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Cuadragésimo sexto periodo de sesiones
QUINTA COMISION
Tema 116 del programa

REGIMEN COMUN DE LAS NACIONES UNIDAS

Habiendo examinado el 17° informe anual de la Comisidn de Administracién
Piblica Internacional 1/ y otros informes couexos 2/,

1

PAPEL Y FUNCION DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA INTERNACIONAL

Recordando la resolucidn 3357 (XXIX), de 18 de diciembre de 1974, en la
que establecié la Comigsién de Administracidm Publica Internaciomal,

kecordando también las resoluciones 42/221, de 21 de diciembre de 1987,
437226, de 21 de diciembre de 1988, y 44/198, Qe 21 de diciembre de 1989, en
lags que, entre otras cosas, pidié que se realizara un examen del
funcionamiento de ls Comisidn,

1/ Veéase W&MM@MQ&W&Q
sexto periodo de gsesiones, Suplemento No, 30 (A/46/30), vols. I y II.

2/ Ibid., Suplemento No., 9 (A/46/9); A/45/275; A/46/7/Ad4.7;
A/C.5/46/28, A/C.5/46/31, A/C.5/46/33, A/C.5/46/35, A/C.5/846/45 y A/C.5/46/65.
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1. Reafirma la funcién central gque incumbe a la Asamblea General en la
elaboracién de las coudiciones de servicio del régimen comin de las Naciones
Unidas en su conjunto y la que incumbe & la Comisidn de Administracidn Piblica
Internacioaal, como organo técnico independiente responsable ante la Asamblea
General, en la reglameatacidén y la coordinacidén de esas coundiciones de
servicio del régimen comin de las Naciones Unidas;

2. Reafirma tambiéa que, en el desempefio de sus funciones, la Comisidn
se guiarad por los principios establecidos eu los acuerdos concertados entre
las Naciones Unidas y las demas organizaciones y en el estatuto de la Comisidn
aceptado por las organizaciones que participan en el régimen comin, los cuales
apuatan al establecimiento de una sola administracidn publica internacional
unificada mediante la aplicacidn de normas, métodos y disposiciones comuvnes en
materia de paersonal;

3. Toma nota del informe del Comité Administrativo ¢ Coordinacidn
relativo al oxamen del funcionamiento de la Comisidn de Administracidn Publica
Internacional 3/ y de las opiniones expresadas por la Comisidén sob.e esa
cuestion, que figuran em el volumen II de su informe anual 1/;

q. Afirma la validez del estatuto de la Comisidn;

5. Toma nota com reconocimiento de que ha habido mejoras en el
funcionamiento de la Comisién y alienta a ésta a sequir mejorando su
funcionamiento a fin de gque aumente su capacidad de atender a las
preocupacxones y necesidades de las diferentes organizaciones que participan
en el régimen comin;

6. Reafirma el derecho que corresponde a la Comisidn, en virtud de su
estatuto, de celebrar reuniones ejecutivas, y recomoce al mismo tiempo la
importancia de que siga habiendo la mixima participacidn posible de las
organizaciones y del personal en la labor de la Comisidn;

7. 1Invita a la Comision a que siga mejorando sus contactos conm los
érganos rectores, los jefes ejecutivos y el personal de las organizaciones que
participan en el régimen comin de las Naciones Unidas a fin de reforzar la

coherencia y 1a unidad de ese régimen y, en ese sentido. de recalcar sus
ventajas;

8. Apoyva los esfuerzos que realiza la Comisién para mantemer la
integricdad y la unidad de 1 <= condlciones de servicio de los funcionarios del
régimen comin a fin de fortalecer la eficacia de las actividades de las
organizaciones que participan en el régimen comin y garantizar la igualdad de
trato para todos los funcionarios:

9. Pide a los 6rganos rectores de las organizaciomes que participan en
el régimen comun que inviten a la Comisién a que esté representada en las
reunicnes de sus Organos rectores rezpectivos cuando se examinen asuntos

relativos 8 los sueldos, los subsidios, las prestaciones y demas condiciones
de empleo;

3/ A/46/275,

/es
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10. Expresa su reconocimiento a la Comision por haber mejorado la
presentacién de sus informes anuales y la invita a que prosiga sus esfuerzos
encaminados a aumentar la claridad y trausparencia de sus informes y a
racionalizar su program Jle trabajo;

11, Hace up llamamiento a los Estados Miembros para gque velen por que,
segin lo couvenido por la Asamblea General, las metas y objetivos del régimen
comin d» las Naciones Unidas consignados en las decisiones y recomendaciones
de la Comisién queden plenamente reflejados en las decisiones de los organos
rectores de las organizaciomes gque participan en el régimen comun de las
Naciones Unidas.

II

REGLAMENTACION Y COORDINACION DEL REGIMEN COMUN DE LAS
NACIONES UNIDAS

Recordando su resolucidn 457268, de 28 de junio de 1991, en la que
recalcé la obligacidén que tiemen todas las organizaciones del régimen comun de
las Naciones Unidas de consultar y cooperar plenamente con la Comisidn de
Administracién Publica Internacional y el Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas en las cuestiones relacionadas con las
condiciones de servicio y con las pensiones,

Subrayando la importancia y las ventajas de que se mantenga un régimen
comin coherente y unificado,

1. Recuerda que los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas tienen la responsabilidad de velar por que ajuellas
apliquen sus estatutos y reglamentos respectivos temiendo debidamente en
cuenta las obligaciones que les incumben con arreglo al régimen comin;

2. Deplora la decisién de la Unidn Intermacional de Telecomunicaciones
de conceder un subsidio por funciones especiales al personal del cuadro
organico y categorias supzriores de su sede, lo cual es contrario a las normas
del régimen comin, y pide al 6rgano rector de la Unién Internaciomal de
Telecomunicaciones que cumpla las obligaciones que le incumhen con arreglo al
régimen comin;

3. Hace suya la opinidén de la Comisién de Administracién Publica
Internacional de que las medidas adoptadas por la Unidn Internaciomnal de
Telecomunicaciones en relacidon con la concesién de un subsidio por funciones
especiales son incompatibles con el concepto de régimen comunj

4. Lamenta que el dérgann rector de la Organizacidn Intermacional del
Trabajo adoptara la decisién de establecer un fondo de ahorro voluntario sin
consultar previamente a la Comision;

S. Hace hincapié en que las medidas adoptadas por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones y la Organizacion Intermacional del
Trabajo no deben ser invocadas en modo alguno como precedentes por otras
organizaciones o por las propias Unidn Internacional de Telecomunicaciones y
Organizacidon Internacional del Trabajo;

/..
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6. Observa la decisidén del Comité de Coordinacidén de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual de establecer un grupo de trabajo sobre
remuneracion del cuadro organico y, a ese respecto, pide al Comité de
Coordinacidén de la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual que haga
participar plenamente en el grupo de trabajo a los 6rganos pertinentes del
régimen comin y que recabe las opiniones de esos 6rganos. segun proceda, sobre
cualquier informe que se elabore o conclusiones a que se llegua y presente
éstas junto con el informe del grupo de trabajo al 6rgano rector de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual;

7. Invita a los jefes ejecutivos a que consulten con la Comisidén y con
el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas antes de
presentar a sus organos rectores respectivos propuestas relacionadas con las
condiciones de servicio del personal, a fin de evitar la adopcidn de medidas
incompatibles con el estatuto de la Comisidn y los estatutos de la Caja Comun
de Pensiones aceptados por las organizaciones;

8. Reitera su llamamiento a las organizaciones del régimen comun de las
Naciones Unidas para que se abstengan de tratar de establecer, en sus
estatutos del personal o por otros medios, derechos y prestaciones adicionales
para sus funcionarios, ya que ello redundaria en detrimento del régimen comin
de las Naciones Unidas, con arreglo al cual todos los funcionarios deben ser
objeto de un trato igual cualesquiera gue sean las organizaciones que los
empleen;

9. Insta a los érganos rectores de las organizaciones del régimem comin
de _as Naciones Unidas a que respeten plenamente las decisiones adoptadas por
la Asamblea Genmeral, por recomendacién de la Comision y del Comité Mixto de
Pensiones, con respecto a las condiciones de servicio del personal;

10, Invita a la Comision y al Comité Mixto de Pensiones a que formulen
recomendaciones apropiadas para fortalecer el respeto y la observancia de las
disposiciones del régimen comin en materia de sueldos, prestaciomes y
condiciones de servicio por parte de todos los organos rectores.

111

ESCALAS DE CONTRIBUCIONES DEL PERSONAL PARA EL CUADRO DE
SERVICIOS GENERALES Y CUADROS CONEXOS

1. Aprueba, con efecto a partir del 1° de enero de 1992, la escala de
contribuciones del personal para el cuadro de servicios gemerales y cuadros
conexos que figura en el anexo I del informe de la Comisidén de Administracién
Piblica Intermacional 1/ y las modalidades para su aplicacién indicadas en el

pirrafo 88 Ao ege informe;

2. Aprueba, con efecto a partir de 1° de enero de 1992, las enmiendas
al Estatuto del Personal de las Naciones Unidas consignadas en el parrafo 2
del anexo I de la presente reso.ucion, que sustituirdn a la actual escala de
contribuciones del personal para los funcionarios del cuadro de servicios
generales y cuadros conexos.

/oo
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Iv
CONSIDERACIONES RELATIVAS AL MARGEN

Recordando que en el parrafo 2 de la seccidn I de su resolucidn 407244,
de 18 de diciembre de 1985, aprobd el intervalo de valores de 110 a 120, con
un valor medio deseable de 115, para el margen entre la remuneracion neta del
personal del cuadro 6rgamico y categorias superiores de las Naciones Unidas en
Nueva York y la de los funcionarios que ocupan puestos comparables en la
administracion publica federal de los Estados Unidos, en el entendimiento de
que el margen se mantendria en un nivel cercano al valor medio deseable de 115
durante cierto tiempo,

Recordando también que en el parrafo 5 de la seccidén I.C de su resolucidn
44/198 pidié a la Comisidn de Administracidén Piblica Internacional que
vigilase el margen anual de la remuneracién neta durante unm periodo de cinco
afios a partir del aiflo civil de 1990 con miras a conseguir, en la medida de lo
posible, que al final de ese periodo el promedio de los madrgenes anuales
sucesivos estuviera cercanc al valor medio deseable de 115,

Recordando ademads que en la seccidn VII de su resolucidn 457241, de 21 de
diciembre de 1990, pidié a la Comision que siguiera vigilando la evolucidn del
margen y las consecuencias de posibles cambios en los niveles de la
remuneracidn de la administracidn publica federal de los Estados Unidos
resultantes de la aplicacion de la Ley de comparabilidad de la remuneracidén de
los empleados federales, de 1990, y que preseatara recomendaciones a la
Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones con miras a
evitar una congelacidn prolongada del ajuste por lugar de destino en el
periodo de cinco afios a partir del ailo civil de 1990,

Tomando nota de las recomendaciones de la Comision que figuran en el
parrafo 116 de su informe 1/ y de las opiniones expresadas al respecto por el
Comité Administrativo de Coordinacidn y por los Estados Miembros en la Quinta
Comisidn,

Tomando nota también de la informacidén suministrada por la Comisidén con
respecto a los efectos previstos de la aplicacion de la Ley de comparabilidad
de la remuneracion de los empleados federales, de 1990, sobre los niveles de
remuneracién de la administracidn piblica utilizada para la comparacién y, por
lo tanto, sobre el margen,

1. Decide, sin perjuicio de las decisiones auteriores de que el
promedio del margen se mantuviese en un nivel cercano al valor medio durante
un periodo de cinco ailos, que cualquier aumento del ajuste por lugar de
destino en Nueva York que pueda corresponder hasta 1994 podrd aplicarse en la

muaidn &n gue sea cn—pabib'la son al 11m|0-n guvr\e!-ie!- Aal mnrgnnv

2. Pide a la Comision de Administracidn Publica Intermacional _que siga
vigilando la aplicacién de la Ley de comparabilidad de la remuneracién de 103
empleados federales, de 1990, de la administracidm piblica utilizada para la
comparacién, incluidos los efectos de sus disposiciones rel-tivas a la
remuneracioén por localidad er 1994, y que informe al respecto a la Asamblea
General en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones a fin de que la Asamblea
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preda estudiar la cuestiin de que se mantenga el promedio del margen en un
nivel cercano al valor medio deseable de 115 durante un periodo de cinco aios;

3. Aprueba los procedimientos propuestos para la gestion del sistema de
ajustes por lugar de destino dentro de los limites actuales del margen que
figuran en al parrafo 109 b) del informe de la Comision 1/.

\4
LA ESCALA DE SUELDOS BASICOS MINIMOS

Racordando la seccién I.E de la resolucidn 44.1Y8, en la que introdujo
una prestacién por movilidad y condiciones de trabajo @ificiles con efecto a
partir del 1° de julio de 1990,

Recordando tambiép la seccién I.H de la misma resolucién, en la que
aprobd, con efecto a partir de la misma fecha, el establecimiento de un nivel
de sueldos minimos netos con referencia a los niveles de sueldos netos basicos
de los funcionarios que prestan servicios en puestos comparables en la ciudad
de base de la administracién publica utilizada en la comparaciodn,

Recordando ademds su peticidn a la Comision de Administracion Publica
Internacional de que informase a la Asamblea General en su cuadtagesimo
séptimo periodo de sesiones sobre el funcionamiento de la prestacidém por
movilidad y condiciones de trabajo dificiles y la prima por asignacidn, y
teniendo en cuenta las opiniones expresadas en la Quinta Comision sobre esa
cuestidén, em particular las relativas al vinculo entre la escala de sueldos
minimos netos y la prestacidn por movilidad y condiciones de trabajo dificiles,

1. Pide a la Comisidn de Administracién Publica lnternacional que
incluya en el informe que presentard a la Asamblea General em su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones un andlisis costo-beneficio del funcionamiento Qe
la prestacién por movilidad y condiciones de trabajo dificiles, asi como una
evaluacidén de los beneficios obtenidos en relacién con la administracidn de
personal y detalles de los ahorros logrados respecto de otros gastos
administrativos con la introduccidon de los arreglos actuales;

2. Aprueba, con efecto a partir del 1° de marzo de 1992, la escala
revisada de sueldos brutos y netos del personal del cuadro orgamnico y
categorias superiores que figura en el anexo II de la presente resolucidn y
las enmiendas consiguientes al Estatuto del Personal de las Naciones Unidas
que constan en el pirrafo 1 del amezo I de la presente resoluciénm.

Lid 4
v a4

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA PARA LA COMPARACION
Reafirmando que el principio Noblemaire debe seguir sirviendo de base
para la comparacidén entre los emolumentos del régimen comun de las Naciones
Unidas y los de la administracién publica mejor remunerada.

/oo
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Recordando que en la seccion I.B de la resolucion 44/198 la Asamblea
General ’idié a la Comisidn de Administracién Publica Internaciomnal que le
presentara en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones una metodologia para
1la realizacidn de verificaciones periddicas cada cinco aios a fin de
determinar cudl es la administracion publica mejor remunerada,

1. Hace suyas las conclusiones de la Comisidon de Administracicn Publica
Internacional con respecto a la metodologia para la realizacion de
verificaciones a fin de determinar la administracién publica ma)or remunerada,
que figuran en el anexo V de su informe, y pide que la elaboracidn y la
aplicacion de esa metodologia se lleven a cabo de la manera mas econdmica
posible;

2. Invita a la Comisién & que, junto con la informacidn que se solicita
en el pirrafo 2 de la seccidén IV de la presente resolucion, analice los
posibles ofectos de la Ley de comparabilidad de la romuneracidn de los
empleados federales, de 1990, sobre los uiveles de remuuetacion de la
administracidn utilizada actualmente para la comparacion, la administracion
publica federal de los Estados Unidos, y que informe al respecto a la Asamblea
Guneral en su cuadragésimo noveno periodo de sesiomes. En ese anadlisis la
Comisién deberia proporcionar también informacion detallada sobre todos los
sistemas especiales de remuneracién iatroducidos por la administracién publica
utilizada para 1la comparacion;

3. Pide a 1la Comisidén que solicite la opinidén de la Asamblea General
sobre esa cuestidn una vez terminada la fase I de la metodologia.

ViI

CONDICIONES DE SERVICIO DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS CATEGORIAS
DE SUBSECRETARIO GENERAL ¥ SECRETARIO GENERAL ADJUKTO

Recordando la s:ccién V de su resclucidn 457241, en la que pidio a la
Comisidn que volviera a examinar de manera amplis la remuneracién de los
funcionarios de las categorias de Subsecretario Gemeral y Secretaric General
Adjunto y categorias equivalentes de las organizaciones que participan en el
régimea comun de las Naciomes Unidas,

Tomando nota de las recomendaciones de la Comisidn de Administracidn
Pablica Internacional que figuran en el parrafo 173 de su informe 1/,

Tomendo pota también de que se van a presentar propuestas relativas a la
reegtructuracién de la Secretaria de las Naciones Unidas, asi como de la
intencida del Secretario Gensral de realizar un ezamen de los subsidios para
gastos (e representacicn, ios honorarios y asuntos comexos,

Tomando nota ademds de las opiniones expresadas sobre esa cuestion por el

Comité Administrativo de Coordinacién, la Comisidn Conmsultiva e€n Asuntos
Administrativos y de Presupuesto y los miembros de la Quinta Comision,

/oo
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Decide zplazar hasta su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones la
adopcidn de una decisidén s-bre las recomendaciones de la Comisidn de
Admiristracién Publica Internacional relativas a las condiciones de servicio
ds los funcionarios de las categorias de Subsecretario Gereral y Secretario
General Adjunto y categorias equivalentes de las organizaciones que participan
en el régimen comin de las Naciones Unidas.

VIII
CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA POLITICA DE PERSONAL

Recordando su peticidn en la seccidn XII de la resolucidén 45/241 de que
la Comisidn de Administracidn Piblica Internacional continue su examen a fondo
de las esferas sustantivas abarcadas en los articulos 13 y 14 del estatuto de
ia Comisidm,

Recordando también las opiniones que figuran en las resoluciones 43/226 y
44/198 en lo relativo a la motivacién y la productividad del persomal, incluso
el reconocimiento de unma actuacidn profesional destacada,

Subrayando la importancia de que la Comisidn siga cumplizndo su mandato
en lo relativo a la politica de persenal y, en particular, a la motivacidn del
personal de las organizaciones que participan en el régimen comun,

Invita a la Comisidn de Administracidn Publica Iuternacional a gue
prosiga, con caracter prioritario, su examen de los sistemas de remuneracion
por méritos y de la evaluacidn de la actuacidén profesional en el sistema de
las Naciones Unidas como medio de aumentar la productividad y la eficacia en
funcion de los costos.

IX
PROGRAMA DE TRABAJO
1, Toma nota de las revisiones que se ha visto obligada a hacer la
Comision de Administracién Publica Internacional en su programa de trabajo en

relacidén con los informes solicitados por la Asamblea Gemeral sobre:

a) La ponderacién del elemento de vivienda em el comjunto de la
remuneracidn;

b) El establecimiento de un proyecto experimental con el fin de simular
el efecto de la aplicacién de las propuestas de la Comisién en un nimero
iimitado de iugares de dest'uno sobre el terremo va 16s gué sea dificil o
imposible hacer comparacioncs vaiidas del elemento de vivienda;

c) Un plan revisado de subsicios de alquiler:;

d) La concesién de subsidios de expatriaciéon a funcionmariovs que viven
en sus paises de origen y trabajan en lugares de destino ubicados en otro pais;

,.ll
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e) La metodologia para la determinacidén de las prestaciones por
familiares a cargo;

2. Pide a la Comision que presente esos informes a la primera
oportunidad;

3. Pide también a la Comisién que incluya en su programa de trabajo un
examen de las diferencias entre la remuneracidn neta de las Naciounes Unidas y
la de los Estados Unidos en las distintas categorias y que informe a la
Asamblea General a la primera oportunidad,

X

METODOLOGIA PARA REALIZAR ESTUDIOS DE SUELDOS DEL
CUADRO DE SERVICIOS GENERALES

Recordando el parrafo 4 de la seccién XIII de su resolucidn 45/241, de
21 de diciembre de 1990, en la que tomd nota de que en 1991 la Comisidn de
Administracidn Piblica Internacional habia de examinar la metodologia para la
realizacion de estudios de sueldos del cuadro de servicios generales y cuadros
conexos en lugares de destino en que hubiera sedes y pidié a la Comisién que

presentara un informe al respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones,

Recordando también la seccidn XIV de la misma resolucidn, en la que pidié
a la Comision que examinara la relacion relativa entre las condiciones de
servicio del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores y las de

otras categorias, asi como la cuestidn mas general de la contratacidn y
retencidn del personal,

Obgervando los resultados y las consecuencias de los estudios de las
mejores conBicliones de servicio prevalecientes en Ginebra y Viema para el

cuadro de servicios gemerales y cuadros conexos realizados por la Comisién con
arreglo al articulo 12 de su estatuto,

Observando también la Gecisidn de la Comision de finalizar em 1992 su
examen de la metodologia para realizar estudios de las mejores condiciones de
empleo prevalecientes en los lugares de destino en que hay sedes para el
cuadro de servicios gemerales y cuadros conexzos,

Pide & la Comision de Administracidn Publica Internaciomal que concluya
esos exdmenes cuanto antes e informe al respecto a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesionmes.

/"0
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1.

13

Agexo 1

ENMIENDAS AL ESTATUTO DEL PERSONAL DE LAS NACIONES UNIDAS

por el cuadro siguiente:

Clausula 3.3

Sustitidyase el segundo cuadro gue figura en el inciso i) del parrafo b)

Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre

Ingresos imponibles

los
los
los
los
los
los
los
los
los
los
los

(ddlares EE.UU,)

Tasas de contribuciones del
personal aplicables a los

primeros

siguientes
siguientes
siguientes
siguientes
siguientes
siguientes
siguientes
siguientes
siguientes

15
5
5
5
5

10

10

10

15

20

000
000
0c¢o
000
000
000
000
000
000
000

délares
ddlares
ddélares
ddlares
délares
ddélares
ddlares
dolares
ddlares
dblares

demis ingresos imponibles

anuales
anuales
anuales
anuales
anuales ...
anuales ...
anuales
anuales
anuales
anuales

LI

LN )

LN

LN

—sueldos basicos brutos |
Funcionario Funcionario
con conyuge sin cdényuge
a cargo o a cargo ni
ijo a carge | hijo a cargo
13,0 17,3
31,0 34,3
34,0 38,5
37,0 41,8
39,0 43,8
41,0 45,9
43,0 48,1
45,0 50,4
46,0 51,0
47,0 52,6
48,0 57,0

2,

cuadro siguiente:

Sustitiuyase el cuadro que figura en

el inciso ii) del parrafo b) por el

Ingresos imponibles
_(ddlares EE.UU,)

Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre

Ortra
[~ Lo ]

Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre
Sobre

los
los
los
los
los
los
los
los

1As
- oy

los
los
los
los
los
los

primeros

siguientes
siguieates
siguientes
siguientes
siguientes
siguientes
siqguientes
siguiantes
siguientes
siguientes
siguientes
siguientes
siquientes
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