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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA SITUACION RELATIVA
AL SAHARA OCCIDENTAL

1. El presente informe se presenta de conformidad con la resolucidon 690
(1991) del Consejo de Seguridad., en cuyo parrafo 6 el Consejo pidio al
Secretario General que le mantuviera periddicamente informado sobre el proceso
de aplicacion de su plan de arreglo para el Sahara Occidental. Esta
oportunidad de participar al Consejo mi evaluacién de la situacién es tanto
mas grata cuanto que llego al término de mi mandato como Secretario General.

2. Sera util recordar los elementos principales del plan de las

Naciones Unidas tal como figuran en el parrafo 47 de mi informe de 18 de junio
de 1990 1/. E1 plan prevé un periodo de transicién durante el cual las
Naciones Unidas organizaran y celebraran un referéndum en el Territorio con
vistas a que el pueblo del Sahara Occidental pueda elegir entre la
independencia y la integracion con Marruecos. Con este fin, habra una
cesacidon del fuego que senalara el inicio del periodo de transicidn, una
reduccién de las tropas marroquies en el Territorio y el confinamiento de 1los
combatientes de cada parte en lugares ueterminados por mi Representante
Especial. Con objeto de garantizar que existan las condiciones necesarias
para la celebracidén de un referéndum libre e imparcial, las Naciones Unidas
supervisarén la administracion del Territorio y garantizarén que se suspendan,
segun sea necesario, todas las leyes o reglamentaciones que pudieran
obgtaculizar la celebracion de un referéndum libre e imparcial. Por ultimo,
las Naciones Unidas permitiran que todos los refugiados y otros saharauis que
viven fuera del Territorio y desean retornar, puedan hacerlo después de que se
haya establecido su derecho de voto.

3. El 24 de mayo de 1991, de conformidad con el plan, propuse gque la
cesacion del fuego entrara en vigor el 6 de septiembre de 1991. Ambas partes
aceptaron esa fecha 2/. Durante los tres meses siguientes, se vio claramente
que no seric posible concluir antes del 6 de septiembre de 1991 una serie de
tareas que debian quedar terminadas antes del comienzo efectivo de la cesacion
del fuego. También se vio claramente que, no obstante la aceptacidn anterior
del plan por las partes, seguia habiendo diferencias sustanciales. En esas
circunstancias, una de las partes no pudo aceptar que el periodo de transiciénm
se iniciara el 6 de septiembre de 1991, como se contemplaba en el plan.



$/23299
Espafiol
Pagina 2

4. Entretanto, estallaron las hostilidades en el Territorio, interrumpiendo
una cesacidn del fuego oficiosa que habia sido efectiva durante mas de dos
afios. En estas circunstancias poco propicias, decidi que la cesacion del
fuego entrara en viger el 6 de septiembre, como habia quedado convenido, en la
inteligencia de que el periodo de transicion se iniciaria tan pronto como se
hubiesen completado las tareas que se mencionan mas arriba. El Consejo de
Seguridad apoyé mi propuesta de que, durante este plazo, se desplegara un
centenar de observadores militares en el Territorio para verificar la cesacion
del fuego y de los actos de hostilidad en algunos zonas (5/23009).
Ulteriormente, se aumentd el numero de observadores militares a 200 y también
se envio al terreno personal de apoyo logistico y administrativo 3/.

5. Desde el 6 de septiembre de 1991, la sede de la MINURSO ha quedado
establecida en la capital, El Aaiun, con tres sedes regionales en los sectores
septentrional, central y meridional del Territorio. También se ha establecido
en Tinduf una oficina de enlace con asistencia del Gobierno de Argelia. Los
10 puestos de observacion que el Consejo apoyé y que abarcan los principu.es
puntos de interés en el Territorio, estan ya en pleno funcionamiento, si bien
quedan por resolver algunos problemas lngisticos y de comunicaciones.,
principalmente debido & las condiciones inhospitas del territorio y el clima.

6. No cabe Aduda de que la presencia militar y civil de las Naciones Unidas
en la sona ha contribuido considerablemente a apaciguar la situacidén. No se
ha informado de pérdidas de vidas o bienes desde que se desplegaron los
observadores. Sin embargo, ambas partes se han quejado de violaciones de 1a
cesacion del fuego. Por ejemplo, una parte ha seiialado a la atencidn de las
Naciones Unidas los sobrevuelos continuos de vigilancia por aviones militares,
mientras que la otra parte se ha quejado de infiltracion de tropas en el
Territorio. De conformidad con la practica establecida, se han seiislado las
denuncias a la atencién de los interesados. Al mismo tiempo, he instado
personalmente a ambas partes a que se abstengan de medida alguna que pudiera
poner en peligro la aplicacién del plan. Abrigo sinceramente la esperansa de
que prevalecerén la moderacion y la serenidad y de que las partes interesadas
cumplirén, en todos los niveles, el compromiso contraido respecto del plan de
arreglo y la causa de la paz.

7. Cabe recordar que, al aprobar el plan de arreglo, el Consejo de

Seguridad también aceptd el calendario que propuse en mi informe de 19 de
abril de 1991 4/. En el parrafo 12 y en otras partes de dicho informe,
indiqué que los plasos de duracién de 1os diversos procesos eran aproximados y
era posible que requirieran ajustes. Lamentablemente, la lentitud con que se
ha avansado en la realisacion de algunas tareas ya ha hecho necesario ajustar
el calendario.

8. Esto se debe en gran medida a la complejidac del proceso de
identificacidn, cuyo propésito es establecer 1a lista de los que votarén en el
referéndum. Con frecuencia, las partes han interpretado de maners diferente
10os pirrafos pertinentes del plan, y a pesar de que exzisten entre ellas varios
puntos de convergencia, atinm no se ha logrado una reconciliacién satisfactoria
de sus posiciones. En el plan se sefialaba atinadsmente que su aplicacién
satisfactoria requeria como condicién indispensable 1a cooperacién de las
partes. Esta cooperacién, si bien se ha logrado en algunas esferas, debe
fortalecerse en otras para poder avansar en la direccién deseada.

/Cll
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9. A pesar de las dificultades con que se ha tropesado, han podido lograrse
progresos en varias esferas. Se habian realisado la mayoria de las tareas que
debian quedar completadas antes del Dia D y se habian estipulado ya ias
disposiciones logisticas necesarias antes del 6 de septiembre de 1991, con
excepcion de algunas partes del proceso de identificacion., La primera etapa
de este proceso, que consiste en la preparacion por las Naciones Unidas de una
lista revisada del censo de 1974, sobre la base de informacidn proporcionada
pror ambas partes, ha quedado concluida. Sin embargo, no ha sido posible
llegar a un acuerdo sobre la publicacion de esta lista en el Territorio, lo
cual constituia la siguiente etapa del proceso. Desde entonces, se han
celebrado consultas ‘obre estas cuestiones con las partes, los jefes tribales
y otros. A mi juicio, es preciso intensificar esas consultas en las proximas
semanas con el apoyo de lag partes. Sin la asistencia activa de los propios
saharauis, y principalmente de sus dirigentes, las Naciones Unidas no podran
llevar a cabo la compleja tarea de identificacion en forma oportuna y eficas.

10. Entretanto, se promulgd el reglamento general que rige la organizaciodn
del referéndum, y se puso a disposicion del Presidente del Consejo de
Seguridad el 11 de noviembre du 1991. También se ha finalizado el mandato de
1a Comision de Identificacion y las instrucciones relativas a sus
responsabilidades. En el snexo I del presente informe se reproducen dichas
instrucciones. Estimo que estos documentos constituyen una base justa e
imparcial para la realizacion del referéndum.

11. Sin embargo, existen ain diferencias de interpretacidn del plan de
arreglo que deben ser resueltas con las partes. Se refieren, entre otras
cosas, al confinamiento de las tropas y al regresoc de los refugiados y otros
saharauis que viven fuera del Territorio. 8i bien hay tiempo para ocuparse de
lo primero, me he encargado personalmente de examinar la segunda cuestion al
nivel més alto. Como es bien sabido, se ha trasladado al Territorio a varias
personas de las que se afirma que pertenecen al Sahara Occidental. Estimo que
es importante ejercer la mizima moderacidn en la etapa actual para garantisar
que la aplicacidn del plan de arveglo no se vea amenasada por medidas .
semejantes. Debe evitarse todo aquello que pueda poner en peligro el clima de
confiansa indispensable. En todo caso, es evidente que unicamente las
personas que han sido identificadas debidamente por las Naciones Unidas
tendran derecho de voto en el referéndum.

12. Es preciso reconocer, & la lus de la experiencia adquirida hasta 1la
fecha, que es probable que se produzca otra demora de varios meses mientras
continian las consultas con las partes sobre los asuntos mencionados més
crriba, a fin de establecer las condiciones necesarias para aplicar el plan
aprobado por el Consejo de Seguridad. La demora que ya se ha producido me ha
obligado, con gran pesar, 8 aceptar la renuncia de mi Representante Especial,
el Sr. Johannes Manz, quien debe asumir sus funciones como Observador
Permanente de su pais ante las Naciones Unidas a partir del 1° de enero

de 1992.

13, Durante 10s préximos meses se harén todos los esfuersos posibles para
reducir los costos. Se redistribuirén los funcionarios civiles que tradbajen
en la sede de 1a MINURSO y que no son necesarios para apoyar las consultas s
que me refiero mis arriba. Los elementos nilitares de la MINURSO que ya estin
destacados en el Territorio cumplirén las funciones de un grupo de
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observadores militares, de acuerdo con el curso de accion normal de las
Naciones Unidas, con el unico mandato de verificar la cesacidén del fuego y de
los actos de¢ hostilidad en los lugares indicados en mi carta de ¢ Qe
septiembre de 1991 Airigida al Presidente Jdel Consejo de Beguridad §/. Todos
los funcionarios que no se requieran para esta funcidn especifica regresarin a
su servicio nacional. Sin embargo, tal ves sea necesario desplejar el
personal logistico adicional para garantisar las condiciones de vida
necesarias de los observadores militares que prestan servicios en el desierto,
las cualeg siguen siendo para mi motivo de inquietud.

14. También tengo la intencidén de aprovechar esta oportunidad para aclarar a
las partes cuales son los actos que, de conformidad com la nractica normal de
las Naciones Unidas, se consideran violaciones de la cesacidon del fuego y de
la cesacidén de las hostilidades. Toda violacion persistente se seifialard a le
atencidén del Consejo de Seguridad.

15, No quiero dar al Consejo la impresion de un optimismo fuera de lugar, o
de que las Naciones Unidas no aprecian en su jusca medida los problemas
existentes de interpretacidn y aplicacién. Es evidente que. en los préximos
meses, habré que hacer intensos esfuersos a nivel politico y técnico para
mantener el proceso en marcha.

16. Por ultimo, deseo dejar constancia de mi sincero sgradecimiento a los
miembros del Consejo de Seguridad por el apoyo inguebrantable y la comprensién
que siempre me han brindado en mis esfuersos y de los que estoy seguro se

beneficiaré mi sucesor, a medida que las Naciones Unidas avancen hacia una
solucién justa y definitiva del problema del Sihara Occidental.

Hotas
1/ 8/21360.
2/ Véase 8$/22779.
3/ B8/23044.

4/ §/22464.

8/ 8/233008.

/00.
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(Original: francés e inglés)

INSTRUCCIONES RELZTIVAS A LOS TRABAJOS DE LA COMISION
DE IDENTIFICACION®

I. OBSERVACIONES PRELIMINARES

1. De conformidad con el parrafo 58 del documento $/21360, el parrafo 9 del
documento 5/22464 y el capitulo 3 del reglamento general publicado por el
Secretario General el 8 de noviembre de 1991, en el presente anexo se
establecen las siguientes instrucciones en relacidén con el proceso de
identificacién de los saharauis con derecho a participar en el referéndum.

2. Cabe recordar que, en virtud del plan de arreglo, se deben cumplir las
cuatro condiciones siguientes, que son indispensables a los efectos de
alcansar el objetivo de celebrar un referéndum libre, justo e imparcial para
el pueblo del Séhara Occidental y de que 1a Mision de 2as Nacicnes Unidas para
el Referéndum del Sédhara Occidental (MINURSO) pueda desempeiiar efectiva e
imparcialmente sus funciones: se debe contar con el apoyo y el respaldo del
Consejo de Seguridad; las dos partes han de cooperar plenamente; se dele
contar con la cooperacién y el apoyo de los paises vecinos; y se deben
proporcionar los recursos financieros necesarios a’/.

II. DISPOSICIONES DEL PLAN RELATIVAS A LA IDENTIFICACION

3, A tenor de las disposiciones del plan, ¢l Becretario General establecera,
en consulta con el Presidente en funciones de la Organisacién de la Unidad
Africana (OUA), una Comisidén de Identificacidén encargada de examinar detenida
y escrupulossmente el censo de 1974 y de actualisarlo h/. En el plan se
dispone asimismo que 1a Comisidn de Identificacidén tendré las siguientes
funciones:

a) Exzaminar detenidamente ¢l censo efectuado por las autoridades
espaficlas en el Territorio en 1974 y actualisarlo;

h) Calcular el crecimiento real de la poblacidn saharaui en el periodo
comprendido entre la fecha del censo mencionado y la fecha de organisacién del
referéndum, teniendo en cuenta l0s siguientes elementos:

1) Los nacimientos y los fallecimientos;

11) Los desplasamientos de la poblacién saharaui g/.

. Le conformidad con ¢l capitulo 3 del reglamento general promulgade
por el Secretario General el 8 de noviemdre de 1991. Més adelante, y a medida
gue sean necesarias, se publicarén nuevas instrucciones relativas a los
trabajos ds 1a Comisién y, en particular, a sus procedimientos y métodos de

trabajo.
/0'.
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4. Basandose en la informacion mencionada gupra, la Ccmisidn de
Identificacién detsrminaré con la mayor precisidn poaible el nimero de
saharauis que viven en el Territorio del Sahara Occidental y el numero de
saharauis refugiados y no residentes que retinen las condiciones necesarias
para participar en el referéndum d/.

5. Por lo que respecta a li identificacidn e inscripcidn de los votantes, en
el plan se establece que, de co.formidad con las propuestas de arreglo, la
Comision de Identificacién se ajustard a la posicidn comin de las partes de
que todos los saharauis mayores de 18 anos que fueron incluidos en el censo
realisado por las autoridades espaifiolas en 1974 tendréan derecho a votar, con
independencia de que se hallen actualmente dentro del Territorio o fuera de é1
como refugiados o por otra razén /.

6. En su resolucion 658 (1990), de 27 de junio de 1990, el Consejo de
Seguridad, entre otras cosas, pidié al Secretario General que le transmitiese
lo antes posible un informe detallado adicional, en la inteligencia de que ese
informe serviria de base al Consejo de Seguridad para autorisar el
establecimiento de la MINURSO (véase el parrafo 5 de la resolucidn 658/1930).
En el parrafo 2 de su informe, el Secretario General confirmé que el informe
se ocupaba de los principales elementos del plan de aplicacidén y adadia
detalles que podian ayudar a los miembros del Consejo de Seguridad cuondo
estudiasen la recomendacidon relativa al establecimiento de la MINURSO.

7. En ese contexto, en el documento §/22464 se dispone que el mandato de la
Comision de Identificacidén respecto de la actualizacién del censo de 1974
incluird: a) eliminar ¢e las listas los nombres de personas fallecidas
después de 1974; y b) examinar las solicitudes presentadas por personas que
declaren tener derecho a participar en el referéndum por tratarse de naturales
del Séhara Occidental que fueron omitidos del censo de 1974. En ese documento
se dispone asimismo que las Naciones Unidas pedirin a 1os jefes tribales del
Sdhara Occidental que contribuyan a las actividades de la Comisién de
Identificacién £/.

8. Segun se indica en el pérrafo 19 del documento mencionado, un elemento
central de las propuestas de arreglio era identificar e inscribir a todos los
naturales del Sihara Occidentsl que reuniesen las condiciones para votar en el
referéndun. Ello representa de por si una labor muy dAificil, tal como destacéd
la Mision Visitadora de las Naciones Unidas ya en 1975, cusndo sefialé

que surgirian problemas para determinar el derecho a participar en un
referéndum g/.

I1I. ASPECTOS CONCRETOS DE LA SOCIEDAD SAHARAUI

9. Las dificultades del proceso de identificacién obedecen, en particular, a
las caracteristicas de la poblacidén saharaui, y especialmente a su tradicién
némada y a la estructura tribal de la sociedad. En este sentido, en el
informe mencionado se sefiala 1o siguiente. “Dedido a su carécter némada, la
poblacién del Territorio crusa fécilmente las fronteras pars desplasarse a los
paises vecinos, donde es acogida por miembros de sus tribus o incluso de sus
familias. Este flujo y reflujo de las poblaciones a través de las fronteras
del Territorio hace dificil levantar un censo completo de los habitantes del

/l.l
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Sahara Egpanol y plantea también el delicado problema de la identificacidn de
los saharianos del Territorio y, sobre todo, el del levantamiento de un censo
satisfactorio de los refugiados" h/.

10. La socisdad saharaui gigue estando estructurada principalmente en torno a
las tribus, las cuales se subdividen en fracciones, subfracciones y grupos
familiares (ahalg). Cada tribu se extiende més alld d» las fronteras del
Sahara Occidental. Dentro del acépite titulado “Condicién de habitante
autéctono"”, en el informe de 1975 gse seiala gque "en vista de la estrecha
afinidad que existe entre los saharianos que viven dentro del Territorio y loa
que se encuentran en paises vecinos, y tambisn de su tradicién némada, la
cuestion de determinar quién es y quién no es habitante autdctono del
Territorio es un tanto complicada" i/. A pesar de esa complejidad, no cabe
duda de que uuicamente deberan participar en el referéndum los miembros de las
tribus que estén claramente vinculados al Territorio dentro &e los limites de
las fronteras internacionales reconocidas.

11. Ademas de las dificultades que plantean el modo de vida y la estructura
de la sociedad saharaui, cabe mencionar las dificultades derivadas de los
conflictos ocurridos en el Territorio durante varios decenios y que dieron
iugar a que gran numero de saharauis se refugiasen en paises vecinos en
diferentes ocasiones. Asimismo otros saharauis natursles del Territorio
tuvieron que abandonarlo por rasones econémicas, bien para emigrar como
cnngecuencia de la gsequia o bien para buscar trabajo en paises vecinos.

12. Hebida cuenta de lo que antecede, resulta ciertamente dificil la tarea de
realizar un censo exhaustivo de los saharuis sutdéctonos, incluidos los que
estédn ausentes del Territorio. Cabe recordar que, segin las autoridades
espaficlas y los representantes de los movimientos politicos saharuis que
fueron entrevistados en 1975 por la Misién Visitadora de ias Haciones Unidas,
18 reslisacién de un censo de personas sutéctonas que se ancuentran fuera del
Territorio deberia basarse en la prueba de pertenencis a grupos sociales y
familiares (fracciones y subfracciones de tribus) existentes dentro del
Territorio 3/,

1V. ASPECTOS CONCRETOS DEL CENSO DE 1974

13. A pesar de lasg dificultades mencionadas, la auministracidn colonial
espafiola procedié a la identificacidén de la poblacidn saharaui que vivia en el
Sdhars Occidental. En particular, la administracidn colonial efectud un censo
de poblacién en 1974, al cual se hace referencia en el plan de srreglo. Segun
el censo, el numero total de saharauis que vivian en el Territorio ascendia a
73.497. Ademés, y como parte de su labor de identificacidn, la administracidén
colonial emitié 32,516 documentos nacionales de identidad entre 1970 y 1976.

14. Esos documentos nacionales de identidad, que sirvieron de base para el
censo, fueron emitidos por una comisién permanente de jefes tribales. Para
determinar si un sabaraui era habitante autdctono del Territorio, se utilisé
como criterio la pertenencis s unm grupo familiar (ahel) esistente en el
Territorio. BSe indicé a 1a Misién Visitadora de las Naciones Unidas que
“todos 10s miembros de esos grupos se conocen entre ellos y que la

/0.‘
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autenticidad de una afirmacion de pertenencia a un grupo familiar puede ser
verificada por los jeques y personalidades importantes de ese grupo en
consulta con sus miembros” k/.

15. Las partes y los jefes tribales reconocen que el censo de 1974 no iacluia
a todos los saharauls del Territorio. Por una parte, los equipos encargados
de efectuar el censo no entrevistaron a un cierto numero de saharauis que se
encontraban en el Territorio con y sin documento nacional de identidad y, por
otra, parte de la poblacidon del Territorio vivia y vive fuera de él1 por
diversas razones. Cabe recordar que en el comunicado final de la reunion de
jefes tribales organizada por las Naciones Unidas en junio de 1990 se
reconocian "las imperfecciones e imprecisiones” del censo de 1974 y "entre
otras cosas, el hecho de que no fueron incluidos numerosos saharauis y
refugiados saharauis”,

16. A los efectos de realizar la labor gue le fue encomendada, la Comisidn de
Identificacién debe revisar los casos de los saharauis naturales del Sahara
Occidental que, en la época en que se efectud el censo, se encontraban en el
Territorio pero no fueron censados o estaban ausentes del Territorio,
especialmente por las rasones indicadas en el parrafo 11 gupra. Con objeto de
que puedan participar en el referéndum sobre el futuro del Territorio todos
los saharauis que tengan derecho a el10, la Comisién de Identificacidén debe
utilizar con absoluta imparcislidad todos los recursos y servicios de que
pueda disponer y, en particular, debe recurrir a notables y jefes tribaler.

V. PAPEL DE LOS JEFES TRIBALES Y LOS NOTABLES

17. Dadas las caracteristicas mencionadas de la sociedad saharaui, la
cooperacion y la asistencia de los jefes tribales y otros notables del
Territorio es de fundamental importancia. Su contribucién es indispensable en
todas las etapas del proceso de identificacién, para prestar asistencia a la
Comisidén en el perfeccionamiento de los métodos gque apligue 1/, para prestar
asistencia en el examen de las solicitudes presentadas por escrito por
personas no inscritas en el censo de 1974 @/, y para prestar asistencia en la
identificacién y el registro de los votantes y en relacién con las

apelaciones n/.

18. Con la asistencia de los jefes tribales y los notables, la Comisién
examinara las solicitudes, con imparcialidad y eqi..idad tomando en
consideracion las circunstanciss de cada caso, en 10 que respecta a todos los
saharauis que reiunan las condiciones necesarias para participar en el
referéndum,

VI. COOPERACION DE LAS PARTES

19. Este complejo proceso 8610 puede dar resultados satisfactorios si todas
las partes cooperan con un espiritu de objetividad y justicia. Para realiser
esta tares, 1a Comisién debe trabajar en una atmésfera de confiansa y
serenidad fomentada por las partes. Huelgs decir que sin la cooperacién de
éstas, ni los mis vigorosos esfuersos de las Naciones Unidas le permitirén
realisar su misidén, independientemente de 10s recursos humanos y financieros
de que dispongs.

/.ll
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VII. INSTRUCCIONES PARA EL EXAMEN DE LAS SOLICITUDES
DE PARTICIPACION EN EL REFERENDUM

20. Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se han formulado estas
instrucciones para que sirvan de guia a la Comigidn de Identificacion. Las

instrucciones se basan en fuentes reconocidas, como la costumbre, la préctica
internacional, normas de aceptacidn general y las leyes vigentes en la region,

21. Cuando aplique extas instrucciones, la Comision debera tener presente
ante todo que en el proceso de identificacion el factor determinante del
derecho a participar en el referéndum es el hecho de formar parte de un grupo
familia. (subfraccidon de una tribu) del Territorio, lo que pueden atestiguar
los jeques y los notables de un grupo familiar.

22. Estas directrices se aplican a los saharauis gque tengan 18 afios o mas en
la fecha 1’mite para la inscripcion en la lista de votantes y se basan
directamente en las disposiciones del plan £/. La Comisidon de Identificacién
debe aplicar estas directrices a 1a luz de lo indicado en el parrafo anterior
y de toda la informacidén disponible y las circunstancias de cada caso. Esto
sélo se lograra con la asistencia de los jefes tribales y el apoyoc de las
partes.

23. Se entiende que las personas cuyos nombres se hayan incluido en la lista
revisada correspondiente al censo de 1974 tendrén derecho a participar en el
referéndum. Tembién se entiende que los miembros de la familia inmediata
(padre, madre e hijos) de los saharauis cuyos nombres se hayan incluido en la
l1ista original del censo o en la lista revisada tendran derecho a participar
en el referéndum, en virtud de esta relacion de parentesco. La relacion se
estableceré en respuesta a solicitudes individuales.

24. En cuanto a las solicitudes presentadas por personas que afirmen tener
derecho a participar en el referéndum por ser saharauis y que no fueron
inscritas en el censo de 1974, la Comisién debe tener presentes diversas
consideraciones en interés de la justicia y de la equidad.

25. Se¢ entiende gue, una ves que presenten una solicitud, las personas que
vivian en el Territorio como miembros de una tribu sahsraui cuando se realisé
el censu de 1974 y que no pudieron ser inscritas, tendrén igual derecho a voto
que las personas inscritas. Se deben sdjuntar testimonios o documentos para
fundamentar las solicitudes.

26. A fin de gque los saharauis que hayan estado presentes cuando se realiszé
el censo de 1974 pero que no fueron inscritos reciban el mismo trato que
aquellos cuyos nombres figuran en la lista del censo, los miembros de la
femilia inmediata de los primeros (padre, madre ¢ hijos) también tendrén
derecho a voto.

27. En lo que respecta & los miembros de tribus saharauis oriundas del
Territorio que, debido a las rasones mencionadas en 1la seccidn IV, no se
encontraban en el Séhara Occidental cuando se realisé el censo, se considera
que ¢l hecho de que haysn estado ausentes del Territorio en esa época no
justifica la privacién automética del derecho s participar en 1a adopcidn de
uns decisién sodre el futuro del Sihara Occidental.
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28. Sin embargo, las personas ausentes en 1974 deben tener vinculos solidos y
demostrables con el Territorio. Al formular directrices sobre la materia, las
Naciones Unidas han tomado en consideraciéon 108 intereses de las partes y las
costumbres de la sociedad saharaui. Por ejemplo, también cabe recordar que

en 1974 la Yema'a, constituida por las autoridades saharauis tradicionales,
adopto normas para otorgar documentos de identidad a los saharauis g/. En la
medida de lo posible, también se tomaron en consideracidn estas normas.

29. En primer lugar, se considera que los hijos de padres saharauis nacidos
en el Territorio y que presenten solicitudes tienen log vinculos exigidos con
el Territorio. En este sentido, se tuvo en cuenta el hecho de que en 1974 los
mismos jefes tribales saharauis formularon una norma liberal, basada en su
tradicion. También cabe sefialar que una de lag tareas mas importantes de las
Naciones Unidas ha sido el fomento de la descolonizacién en todo el mundo. En
tal contexto, no se puede privar del derecho a tomar una decision con respecto
al futuro del Territorio al que pertenecen a quienes huyeron del dominio
colonial. Tampoco se puede castigar a los hijos de 18 afos o mas por el
simple hecho de que sus padres decidieran abandonar sus hogares o se viaran
obligados a hacerlo, debido al colonialismo o a otras razones mencionadas
anteriormente. Sin embargo, a fin de que el alcance de esta disposicidén no
sea excesivamente amplio, se ha limitado a una sola generacion.

30. En segundo lugar, teniendo en cuenta las disposiciones vigentes en
materia de adquisicidon de nacionalidad en los paises de la regidn, se
congidera que un miembro de una tribu saharaui que perteneszca al Territorio
tiene derecho a participar en el referéndum siempre que haya residido en el
Territorio por un periodo de seis afios consecutivos con anterioridad al 1° de
diciembre de 1974. Este plaszo no es arbitrario: seis afios consecutivos es el
periodo medio de residencia exigido por la ley de los paises de la regién como
condicién para adquirir la nacionalidad.

31, Por dltimo, en vista de que la exigencia de un periodo irinterrumpido dc
seis afios podria perjudicar a los saharauis que, debido a diversas
circunstancias, hayan tenido que entrar y salir con frecueancia del Territorio,
se considerd necesario establecer también una condicidén segin la cual se exige
un periodo de residencia intermitente de 12 ailos con anterioridad al 1° de
diciembre de 1974.

VIII. CONCLUSIONES

32. En el proceso de identificacién de las personas que tengan derecho a
participar en el referéndum se exigiré a los solicitantes presentar una serie
de pruebas para fundamentar su peticién. La presentacidn de documentos
oficiales, bien conocidos por los saharauis y utilisados por ellos, ayudaréd a
la Comisién a evaluar las solicitudes. Ademis, la Comisidén tomara en
consideracién el hecho de que en la sociedad saharaui los testimonios orales
son un importante elemento de todas las actividades sociales. La presentacidn
de testimonios orales en condiciones adecuadas también ayudard a la Comisidn a
jusgar los méritos de las solicitudes.
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33. Las Naciones Unidas son plenamente conscientes de que una tarea tan
compleja como le identificacion de los saharauis no se puede llevar a cabo
spresuradamente. En este sentido., cabe recordar el plan de arreglo., en el que
se dispone que "el derecho a voto dependera de que el nombre de una persona
figure en la lista del censo de 1974 o de que el interesado pueda convencer a
la Comisidn de Identificacidn de que es natural del Sahara Occidental pero su
nombre no se incluyo en el censo de 1974. Inevitablemente, se necesitara
bastante tiempo para establecer la coincidencia entre las personas y los
nombres que figuran en un censo que se levantdo hace 17 afios. En una sociedad
némada y en gran proporcién analfabeta, en que los criterios como el lugar do
nacimiento o de residencia tienen limitada pertinencia, la adjudicacién de las
solicitudes de las personas que afirmen haber sido omitidas de la lista de
1974 también llevara tiempo. Para que el referéndum sea justo e imparcial, de
conformidad con las propuestas para el arreglo, no se deben apresurar estos
procesos" p/.

34. Ademas, este proceso de identificacion sélo puede llevarse a cabo con la
plena participacion de las partes, con un espiritu de justicia y objetividad.
8i todos los interesados, en particular los jefes tribales, los notables y los
miembros de los ahels, no ofrecen esa cooperacidon y no dan muestras de
objetividad y justicia, las directrices no seran suficientes para que las

Naciones Unidas realicen satisfactoriamente la tarea que les ha sido
encomendada.

Notas

A/ §/22464, parr. 55.

b/ 8/21360, pérr. 25.

g/ Ibid., pérr. 27,

4/ 1bid., pérr. 28.

e/ Ibid., pérr. 61.

£/ 8/22464, parr. 20.

g/ A/10023/Rev.l, snexo, parr. 157.
b/ 1Ibid., pérr. 11,

4/ 1bid., anexo, pa:r. 155.
34/ 1bid., pérr. 128,

k/ Ibid., pérr. 158.

1/ 8/22464, pérr. 20.

@/ Ibid., pirr. 21,
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Notas (continuacion)
n/ Ibid., parr., 23,

[-Y4 De conformidad con la primera norma, se considerarén naturales del
Sahara Occidental a "todas las personas nacidas de padres saharsuis". Véase
el documento $/10023/Rev.l, anexo, parr. 160.

p/ §/22464, op. cit., parr. 62, inciso a).



