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I. ОРГАНИЗАЦИЯ СОВЕЩАНИЯ ЭКСПЕРТОВ

1. По приглашению автономного правительства Гренландии и правительства Дании

Совещание экспертов по изучению опыта стран в области осуществления планов по

достижению коренными народами внутреннего самоуправления было проведено в

Нуке, Гренландия, 24-28 сентября 1991 года в рамках плана мероприятий,

подлежащих осуществлению в ходе второй половины второго Десятилетия действий

по борьбе против расизма и расовой дискриминации, 1990-1993 годы,

утвержденного в резолюции 42/47 Генеральной Ассамблеи от 30 ноября 1987 года.

А, Участники

2. Приглашения о назначении участников были направлены правительствам

Австралии, Бразилии, Канады, Чили, Гамбии, Индии, Намибии, Новой Зеландии,

Никарагуа, Норвегии, Папуа-Новой Гвинеи, Филиппин, Союза Советских

Социалистических Республик, Объединенной Республики Танзания, Соединенных

Штатов Америки, а также Гренландии и Дании, выступающим в качестве

организаторов.

3. Назначить участников было также предложено следующим неправительственным

организациям: Великому совету кри (Квебек), Международному совету по

договорам индейцев, Приполярной конференции эскимосов, Национальному

секретариату по юридическому обслуживанию аборигенов и жителей островов,

Северному совету саами, Всемирному совету коренных народов, Альянсу народов

Кордильеров (Филиппины), Координационному центру Организации коренного

населения бассейна Амазонки, Индейскому совету коренных и племенных народов,

Ассоциации айнов Хоккайдо, генеральному конгрессу гуаймии, Ассамблее

малочисленных народов Севера СССР.

4. Подготовить справочные документы было предложено следующим лицам:

г-ну Эмилю Абельсену, заместителю премьер-министра и министру по

экономическим вопросам Гренландии;

г-ну Понсиано Беннагену, антропологическая ассоциация Филиппин,

Кесон-сити, Филиппины;

г-ну Ларсу Адаму Рехофу, помощнику профессора, Копенгагенский

университет, Дания;

г-ну Аугусто Вилемсену-Диасу, независимому эксперту, Гватемала.

5. Органам и специализированным учреждениям Организации Объединенных Наций,

заинтересованным в теме Совещания, было предложено направить представителей.

6. Г-ну Мигелю Альфонсо Мартинесу, члену Рабочей группы по коренным народам

и Специальному докладчику по изучению договоров, соглашений и других

конструктивных договоренностей между государствами и коренными народами

Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств, было

предложено принять участие в работе совещания экспертов.

7. Список участников содержится в приложении I.
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B. Повестка дня

8. Совещание утвердило следующую повестку дня:

1. Открытие совещания.

2. Выборы должностных лиц.

3. Утверждение повестки дня.

4. Сфера действия и эффективное осуществление внутренней автономии и

самоуправления:

a) области, в которых автономия была бы эффективной в качестве

средства укрепления осуществления всех прав человека;

b) средства обеспечения массового участия и уважения прав человека

автономными учреждениями коренного населения.

5. Финансовые и административные отношения между органами управления

коренного населения и государствами:

a) модели распределения ответственности, обеспечивающие проведение

консультаций и разрешение спорных вопросов;

b) альтернативные меры по распределению ресурсов и сотрудничество

в области планирования развития и управления им.

6. Эффективные средства планирования и осуществления автономии,

включающие согласованные конституционные меры и предусматривающие

как территориальную, так и личную автономию.

7. Утверждение рекомендаций.

C. Документация

9. По просьбе Центра Организации Объединенных Наций по правам человека для

Совещания были подготовлены следующие справочные документы (см. Добавление 1 к

настоящему докладу).

"Финансовые и административные отношения между органами управления

коренного населения и государствами", подготовленный Понсиано

Л. Беннагеном (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР. 1);

"Эффективные средства планирования и осуществления автономии, включающие

согласованные конституционные меры и предусматривающие как

территориальную, так и личную автономию", подготовленный Ларсом Адамом

Рехофом (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.2);

"Сфера действия и эффективное осуществление внутренней автономии и

самоуправления", подготовленный Аугусто Виллемсеном-Диасом

(HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.3);

"Самоуправление в Гренландии", подготовленный Эмилем Абельсеном

(HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.4).
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10. Участниками были представлены следующие документы:

Записка Международного бюро труда "Гарантии права на самоуправление,

содержащиеся в Конвенции о коренных народах и народах, ведущих племенной

образ жизни в независимых странах, 1989 год (№ 169)"

(HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.5);

Конституция Гренландии, закрепляющая самоуправление

(HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.6);

Документ, представленный Великим советом Кри (Квебек), озаглавленный

"Самоопределение и самоуправление коренных народов в Канаде"

(HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.7);

Записка Всемирного совета коренных народов (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.8);

"Самоуправление коренных народов и меньшинств", подготовленный

Еро Дж. Аарнио (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.9);

Записка представленная Приполярной конференцией эскимосов, озаглавленная

"Принципы и элементы самоуправления" (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.10);

"Заявления по проблеме саами", представленный Ларсом Адамом Рехофом

(HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.11);

Записка, представленная Альянсом народов Кордильеров

(HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.12);

"Самоуправление коренных народов и меньшинств - опыт народа саами в

Норвегии", подготовленный Стейнаром Педерсеном (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.13);

"Автономия и самоуправление коренных народов в Аргентине", подготовленный

Центром мокови "Иалек Лав"a" (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.14);

"Заявление Международной организации по освоению ресурсов коренных

народов", подготовленный Вилли Литтлчайлдом (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.15);

Выдержки из документа, озаглавленного "Создавая будущее Канады вместе",

представленного правительством Канады (HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.16);

Документ, подготовленный Лейфом Данфджелдом, Северный совет саами

(HR/NUUK/1991/SEM.1/ВР.17).

D. Открытие Совещания и выборы должностных лиц

11. 24 сентября 1991 года Совещание было открыто от имени заместителя

Генерального секретаря по правам человека руководителем Специального

координационного бюро по вопросам представительства и связей с общественностью

Отделения Организации Объединенных Наций в Женеве, который выступил со

вступительным словом. Выступления по случаю открытия Совещания также сделали

г-н Ларе Эмиль Джохансен, премьер-министр Гренландии, и г-н Ганс Энгелл,

министер юстиции Дании, которые приветствовали участников от имени автономного

правительства Гренландии и правительства Дании (см. Добавление 1 к настоящему

докладу).
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12. Следующие должностные лица были избраны путем аккламации:

г-н Джонатан Моцфельд (Гренландия), Председатель;

г-жа Мариа Лоренза Далупан (Филиппины), докладчик.

13. Г-н Моцфельд выступил с заявлением после его избрания в качестве

Председателя Совещания (см. Добавление 1 к настоящему докладу).

14. Центр по правам человека был представлен г-ном Хорстом Кейлау,

начальником Отдела по предупреждению дискриминации, и г-ном Джулианом

Бургером, выступавшим в качестве секретаря Совещания.
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II. СФЕРА ДЕЙСТВИЯ И ЭФФЕКТИВНОЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ВНУТРЕННЕЙ

АВТОНОМИИ И САМОУПРАВЛЕНИЯ

15. Этот вопрос был внесен на рассмотрение г-ном Аугусто Виллемсеном-Диасом,

экспертом из Гватемалы, который в своем выступлении затронул основные аспекты

подготовленного им справочного документа (см. добавление 1).

16. Г-н Виллемсен-Диас отметил, что автономия и самоуправление в рамках

государства являются формами самоопределения коренных народов. По его мнению,

они не угрожают территориальной целостности государства, и можно утверждать,

что такие соглашения могут укреплять национальное единство. Необходимо

отказаться от предыдущей ассимиляционистскои политики и обеспечить уважение

самобытности, обычаев и традиций коренных народов. Автономию и самоуправление

следует рассматривать в качестве факторов, способствующих достижению

демократии.

17. Далее г-н Виллемсен-Диас охарактеризовал некоторые элементы

самоуправления коренных народов. Он выразил мнение о том, что реальная

автономия должна основываться на более плюралистском государстве и передаче

широких полномочий в области принятия решений коренным народам, с тем чтобы

они могли воссоздать свои собственные институты. Формы закрепленной в

законодательстве автономии являются разнообразными, и в этой связи эксперт

обратил внимание на ряд примеров, таких, как соглашение о региональной

автономии в районе Атлантического побережья Никарагуа и система комарок для

народа куна в Панаме.

18. После общего описания использованного в документе подхода

г-н Виллемсен-Диас коснулся основных глав, в которых различные вопросы

рассматриваются более подробно. Эти вопросы являются следующими: автономия

как одна из форм самоуправления в рамках государства; государственные

структуры, в частности различия между федеральным и унитарным государством;

элементы, лежащие в основе автономии и самоуправления; право на автономию,

закрепленное в конституциях, договорах и других соглашениях с государствами, и

процедуры создания автономии; преимущества автономии и принципы солидарности

и сотрудничества; и способы обеспечения массового участия и уважения прав

человека в рамках автономных учреждений коренных народов.

19. Участники выразили признательность г-ну Виллемсену-Диасу за его

всеобъемлющий доклад и сочли его в качестве ценного вклада в обсуждение

сложного вопроса о самоопределении коренных народов. Они также выразили

признательность Организации Объединенных Наций за решение о проведении

Совещания экспертов и выразили глубокую благодарность автономному

правительству Гренландии за организацию Совещания и правительству Дании за его

поддержку и помощь.

20. Перед рассмотрением существа обсуждаемого вопроса был сделан ряд общих

замечаний. Несколько участников внесли предложение о том, что Совещанию

экспертов следовало бы способствовать обмену мнениями на национальном и

международном уровнях по вопросу о самоуправлении коренных народов. Они

выразили мнение о том, что Совещание могло бы также способствовать более

полному пониманию чаяний коренных народов и определению основных элементов

соглашений об их самоуправлении. Было отмечено, что в настоящее время во

многих частях мира осуществляется пересмотр отношений между коренными народами

и государствами и что настало время активизировать деятельность по этому

важному вопросу. Кроме того, было обращено внимание на проект декларации о
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правах коренных народов, разрабатываемый Рабочей группой по коренным народам

Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств, и была

выражена надежда на то, что выводы Совещания экспертов будут способствовать

осуществлению данной Группой ее деятельности. Было отмечено, что опыт,

накопленный на национальном уровне, будет иметь важное значение для разработки

новых идей и основных принципов. В этой связи многие выступающие

приветствовали возможность получения более полной информации о деятельности

автономного правительства в Гренландии и отметили, что, хотя ситуации в

конкретных странах являются различными, успешный переход гренландского народа

к самоуправлению может служить примером для всех коренных народов.

21. В ходе обсуждения данного вопроса был затронут ряд аспектов. Некоторые

участники заявили о том, что, по их мнению, право на самоопределение,

предусмотренное в Международных пактах по правам человека, является применимым

к коренным народам. Таким образом, государства обязаны поощрять осуществление

данного права точно так же, как и всех других прав, гарантируемых в этих

Пактах и в других международных документах по правам человека. Один из

выступавших отметил, что вопрос о самоопределении всегда являлся спорным в

рамках Организации Объединенных Наций, поскольку это право применяется ко всем

народам, однако коренным народам в нем отказывается.

22. Вопрос о самоопределении, как отметил другой участник, является

непростым. Хотя коренные народы стремятся достичь автономии в рамках

государства, следует помнить о том, что в случае некоторых развивающихся стран

само государство находится в зависимости от иностранного капитала и

демократические институты по-прежнему являются непрочными. Г-н Виллемсен-Диас

признал, что некоторые развивающиеся страны сталкиваются с внешними

ограничениями, а также отметил тот факт, что некоторые правительства

по-прежнему рассматривают требования коренных народов об автономии как угрозу

для национальной безопасности. Этот подход следует изменить. Представитель

Национального секретариата по юридическому обслуживанию аборигенов и жителей

островов, касаясь своей собственной страны, сказал, что международное

сообщество рассматривает ее в качестве деколонизированной, поскольку

соответствующие полномочия были переданы ей Великобританией в 1901 году.

Однако коренные народы не участвовали в этом процессе, и он считает, что его

народ по-прежнему живет в условиях колониализма.

23. Представитель правительства Новой Зеландии отметил, что 90% маори

проживают в городах, и в этой связи он выразил мнение о том, что полное

самоуправление является практически неосуществимым. Представитель народа кри

заявил, что, хотя в Канаде коренные народы в демографическом отношении

относятся к меньшинству, большинство населения проживает главным образом вдоль

границы с Соединенными Штатами Америки. В северных районах страны коренные

народы зачастую находятся в большинстве. На этот аспект также обратил

внимание представитель Международного бюро труда, который отметил, что наличие

большинства в том или ином районе зависит от того, каким образом определяются

территории. Он добавил, что зачастую является возможным разграничение

автономных районов, однако самоуправление может не требовать фактического

отделения.

24. Ряд участников заявили, что право на самоопределение включает в себя

право на автономию и самоуправление в рамках государства. Кроме того, они

согласились с экспертом в том, что автономию не следует рассматривать в

качестве фактора, угрожающего единству и территориальной целостности

государства или ослабляющего их. В непосредственной связи с этой идеей ряд
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выступающих выразили озабоченность по поводу того, что отсутствие

самоуправления может способствовать порочной зависимости, приводить к

исчезновению культур коренных народов и ставить под угрозу само существование

отдельных народов. Было выражено мнение о том, что коренные народы могут

продолжать развивать и сохранять свою культурную самобытность только в том

случае, если они имеют достаточные полномочия и осуществляют надлежащее

самоуправление в рамках своих традиционных территорий.

25. Ряд участников заявили, что самоуправление предполагает политическую волю

правительств уважать коренные народы в качестве реальных народов со своими

собственными культурами, экономическими системами и традициями. Представитель

правительства Чили выразил мнение о том, что для отношений между государствами

и коренными народами в Латинской Америке зачастую была свойственна

нетерпимость, в особенности в течение недавних периодов милитаризации.

Возврат к демократии создает возможности для изменения данного положения и

укрепления прав коренных народов. Однако он отметил, что все общество в целом

следует шире информировать о коренных народах, и выразил надежду на то, что

Организация Объединенных Наций будет предоставлять больше информации и

обеспечивать более активную подготовку в целях содействия осуществлению

национальных программ по развитию автономии коренных народов.

26. Другой участник подчеркнул важность изменения подходов. Он заявил, что

некоторые по-прежнему рассматривают коренные народы в качестве неполноценных.

В то же время коренным народам следует быть готовыми к изменению своей

практики. Он привел пример, касающийся языков коренных народов. Многие

коренные народы хотели бы, чтобы их языки были признаны остальными членами

общества, однако зачастую они не уделяют внимания вопросам преподавания данных

языков и общения на них со своими детьми.

27. Ряд участников определили различные пути достижения автономии и

самоуправления. В некоторых случаях было бы целесообразно предусмотреть

внесение изменений в конституцию, в других - разработать договор,

законодательные положения или другие правовые соглашения. Однако была

отмечена нецелесообразность разработки простой модели, поскольку условия, в

которых проживают коренные народы, в различных странах являются

неодинаковыми. Напротив, многообразие коренных народов требует принятия

различных мер, обеспечивающих уважение их конкретных условий, истории и

традиций. Кроме того, вопросы автономии и самоуправления коренных народов

должны являться предметом переговоров между правительством и данными народами.

28. Обсуждался вопрос о полномочиях, которые не могли быть предусмотрены в

соглашениях о самоуправлении. В целом, участники выразили мнение о том, что

осуществление самоуправления предполагает право коренных народов на создание

своих собственных учреждений и определение их функций. Учреждения коренных

народов могли бы обладать юрисдикцией над землями, ресурсами, экономическими

вопросами, аспектами культурной и духовной жизни, а также в ряде других

областей. Представитель Приполярной конференции эскимосов упомянула о

"Принципах и элементах самоуправления", содержащихся в документе HR/NUUK/1991/

SEM.1/BP.1O, определяющем основные области юрисдикции, в которых

заинтересована ее организация.
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29. Некоторые выступающие заявили о том, что, по их мнению, самоуправление

должно предусматривать существование соглашения, позволяющего коренному народу

устанавливать отношения с другими аналогичными им в этническом отношении

народами, которые проживают в другом регионе или государстве. Другой

выступающий заявил, что соглашения о самоуправлении могли бы также

предусматривать механизмы по осуществлению в некоторых ситуациях совместного

контроля со стороны автономного учреждения коренного народа и правительства.

В этой связи министр по социальным вопросам Гренландии указала на то, что ряд

полномочий не входит в сферу компетенции автономного правительства и что

совместный контроль со стороны автономного правительства и правительства Дании

осуществляется в отношении природных ресурсов. Она добавила, что в настоящее

время продолжаются переговоры по ряду таких вопросов.

30. Некоторые выступающие предложили четко определить сферу компетенции

государства и коренных народов с целью избежания конфликтов. Следует также

разработать механизм по урегулированию возможных конфликтов. Любое

разработанное соглашение должно обеспечивать полное и равноправное участие

коренных народов и, по возможности, предусматривать определенную независимую

процедуру по достижению примирения.

31. И наконец, все выступающие согласились с тем, что любое соглашение о

самоуправлении должно обеспечивать уважение прав человека, господство права и

соблюдение демократических принципов.
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III. ФИНАНСОВЫЕ И АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ ОРГАНАМИ УПРАВЛЕНИЯ

КОРЕННОГО НАСЕЛЕНИЯ И ГОСУДАРСТВАМИ

32. Данный вопрос был рассмотрен на 5-м и б-м заседаниях, состоявшихся

26 сентября 1991 года. Он был внесен на рассмотрение г-ном Понсиано

Л. Беннагеном, который изложил основные аспекты, содержащиеся в справочном

документе, подготовленном им для Совещания экспертов (см. добавление 1).

33. В данном документе рассматриваются финансовые и административные

отношения между коренными народами и государствами. Г-н Беннаген коснулся

двух конкретных проблем: распределения ответственности, консультаций и

сотрудничества, с одной стороны, и распределения ресурсов, планирования

развития и управления им - с другой. Он отметил, что во всем мире наблюдается

движение за достижение коренными народами самоопределения, которое включает в

себя контроль над территорией, создание учреждений коренных народов,

представительство коренных общин в различных органах власти, финансовую

автономию с возможностью увеличения доходов и требование, касающееся уважения

и защиты культур коренных народов.

34. Г-н Беннаген отметил существование различных уровней самоуправления и

привел примеры резерваций, подобных тем, которые существуют в Соединенных

Штатах, самоуправления в Гренландии, концепции комарок в Панаме и системы

защиты коренных народов, предусмотренной в конституции Бразилии. Эксперт

обратил внимание на предложения о региональной автономии на Филиппинах и

охарактеризовал финансовые и административные аспекты. В заключение он

подчеркнул необходимость непосредственного участия коренных народов в процессе

развития.

35. Были обсуждены аспекты распределения ресурсов, а также планирования

развития и управления им. Представители коренных народов подчеркнули, что в

центре этих вопросов находятся земельные права. Необходимыми предпосылками

для продолжения развития коренных народов и осуществления их права на

самоопределения являются контроль над возобновляемыми и невоэобновляемыми

ресурсами и наличие адекватной территории. Они являются наиболее важными

элементами автономии и самоуправления.

36. Касаясь ситуации в своих странах, участники отмечали растущее признание

прав на земли и ресурсы, однако они также указывали на то, что в целом

положение по-прежнему является далеко не удовлетворительным. Правительства

продолжают разрабатывать природные ресурсы на традиционных землях коренных

народов и осуществлять проекты без их согласия. Такая практика угрожает

существованию коренных народов, неблагоприятно сказывается на природной

окружающей среде и даже ставит под угрозу мирное сосуществование между

правительствами и коренными народами. Порой деятельность иностранных

экономических кругов, осуществление военной деятельности в этих регионах или

внутренние вооруженные конфликты препятствуют диалогу между правительствами и

коренными народами или затягивают его. Один из участников внес предложение о

том, что государства обязаны предоставлять коренным народам компенсацию за

использование их природных ресурсов.

37. Было отмечено, что аспект автономии, связанный с распределением ресурсов,

является очень сложным. Иностранные экономические круги порой препятствуют

проведению переговоров с коренными народами, в частности в странах "третьего

мира". Между коренными народами и правительствами следует проводить
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переговоры и консультации на всех уровнях, а также разрабатывать механизмы по

разрешению спорных вопросов. Было также внесено предложение о том, чтобы

коренные народы имели право налагать вето на решения, касающиеся использования

невозобновляемых ресурсов на их землях. Существующее соглашение между Данией

и автономным правительством Гренландии было рассмотрено в качестве

конструктивного примера.

38. Было отмечено, что одним из способов обеспечения автономии и

самоуправления коренных народов в рамках государства является сохранение и

развитие их традиционных экономических систем. Эти системы отличаются от тех,

которые существуют в обществе в целом, и поэтому зачастую с его стороны

оказывается давление с целью обеспечения адаптации таких систем. Вместе с тем

защита экономических систем коренных народов была расценена многими

выступающими в качестве важного фактора самоуправления. Было добавлено, что

традиционные экономические системы, как правило, не наносят ущерба окружающей

среде. Было также отмечено, что участники последующего совещания Организации

Объединенных Наций могли бы обратить внимание на традиционные экономические

виды деятельности коренных народов, такие, как охота с использованием

капканов, традиционная охота, оленеводство, китобойный промысел, рыболовство и

другие издавна осуществляемые виды деятельности.

39. Ряд участников выразили мнение о том, что нынешние методы освоения

природных ресурсов приводят к ухудшению состояния окружающей среды. Вместе с

тем коренные народы разработали целый ряд способов и технологий и могут

использовать ресурсы без ущерба для окружающей среды. Таким образом,

поощрение традиционных экономических систем коренных народов могло бы

способствовать предотвращению дальнейшего ухудшения состояния окружающей среды

и могло бы рассматриваться в качестве одного из способов охраны природной

окружающей среды и ее ресурсов. Была выражена надежда на то, что предстоящая

Конференция Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию,

которая состоится в Бразилии в 1992 году, предоставит возможность получения

более полной информация о практике устойчивого развития, используемой

коренными народами.

40. Участники согласились с тем, что финансовая автономия является другим

важным элементом автономии и самоуправления. Учреждения по самоуправлению

коренных народов должны самостоятельно решать финансовые вопросы для

обеспечения эффективности своей деятельности и осуществления своих различных

обязанностей. Они должны осуществлять достаточный контроль за политикой,

программами и бюджетами, непосредственно затрагивающими их соответствующие

территории. В этой связи решения, касающиеся программ и приоритетов

финансирования, должны приниматься самими учреждениями по самоуправлению.

Автономия должна предусматривать возможность взимания налогов и получения

других форм доходов, а также создание административных механизмов для

распределения ответственности.

41. Ряд участников заявили о том, что участие коренных народов на всех

уровнях планирования и развития должно поощряться законодательством или

соответствующими правовыми механизмами. Для оказания поддержки учреждениям

коренных народов в осуществлении соответствующих программ необходимо

обеспечить надлежащую подготовку административных кадров. В этой связи было

предложено создать добровольный фонд Организации Объединенных Наций для целей

самоуправления и развития коренных народов, за счет которого могли бы

обеспечиваться, в частности, стипендии для подготовки администраторов и
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управляющих среди коренного населения. Существующие в рамках системы

Организации Объединенных Наций технические консультативные службы следует

также использовать для подготовки администраторов и управляющих среди

коренного населения.

42. Другой участник рекомендовал Рабочей группе по коренным народам включить

в статью 15 проекта декларации о правах коренных народов слово "ресурсы".



E/CN.4/1992/42

page 12

IV. ЭФФЕКТИВНЫЕ СРЕДСТВА ПЛАНИРОВАНИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ АВТОНОМИИ,

ВКЛЮЧАЮЩИЕ СОГЛАСОВАННЫЕ КОНСТИТУЦИОННЫЕ МЕРЫ И ПРЕДУСМАТРИВАЮЩИЕ

КАК ТЕРРИТОРИАЛЬНУЮ, ТАК И ЛИЧНУЮ АВТОНОМИЮ

43. Этот вопрос был рассмотрен на б, 7 и 8-м заседаниях, состоявшихся 26 и

27 сентября 1991 года. Он был внесен на рассмотрение г-ном Ларсом Адамом

Рехофом и г-ном Эмилем Абельсеном, которые изложили содержание справочных

документов, подготовленных ими для совещания экспертов (см. добавление 1).

44. Г-н Рехоф коснулся правовых и практических аспектов разработки соглашений

об автономии. Он упомянул о существующих международных документах, включая

Международный пакт о гражданских и политических правах и Конвенции 107 и 169

Международной организации труда о коренных народах и народах, ведущих

племенной образ жизни, а также о проекте декларации о правах коренных народов,

разрабатываемом Рабочей группой по коренным народам.

45. Г-н Рехоф и г-н Абельсен далее коснулись Закона об автономии Гренландии и

нынешних отношений между Гренландией и Королевством Дания. Закон об автономии

и автономное правительство Гренландии являются хорошими примерами автономии и

самоуправления коренных народов, достигнутыми на практике. Конструктивный

опыт передачи сфер компетенции и практической повседневной работы

правительства Гренландии мог бы оказаться очень полезным для проведения

переговоров о заключении аналогичных соглашений в других регионах мира.

Автономия Гренландии была достигнута в ходе постепенного процесса передачи

полномочий с 1972 года, и в настоящее время большинство сфер компетенции

передано правительству Гренландии. Г-н Рехоф отметил, что существует

несколько правовых решений вопроса об автономии. Соглашения могут заключаться

на основе договора, конституционного признания, законодательных положений или

некоторых других правовых средств. Он подчеркнул, что необходимыми условиями

успешного осуществления любого соглашения об автономии являются долгосрочная

приверженность государства осуществлению своих обязательств и поддержка

положений соглашения населением.

46. Г-н Абельсен всесторонне проанализировал различные полномочия, переданные

автономному правительству. В частности, он коснулся принципа равноправия

гренландских и датских властей в отношении полезных ископаемых и пояснил, что

обе стороны наделены полномочиями по принятию решений, а также имеют право

налагать вето на решения, касающиеся освоения ресурсов в Гренландии. Оба

эксперта признали тот факт, что, хотя ряд вопросов все еще не урегулированы

между Данией и Гренландией, их отношения являются конструктивными и

позитивными и основаны на прагматизме и духе компромисса.

47. Представитель правительства Норвегии упомянул о поправке к Конституции

1988 года, которая обязывает государство расширить полномочия народа саами в

области принятия решений. Он отметил, что парламент саами существует только

два года и имеет лишь консультативный статус, однако пользуется значительным

влиянием. Для стимулирования социальных, экономических и культурных

мероприятий был создан фонд саами для целей развития. Он добавил, что в

настоящее время обсуждаются способы передачи дальнейших полномочий народу

саами. Представитель Северного совета саами заявил, что права народа саами

могут осуществляться лишь на определенных территориях, однако подтвердил, что

в этой области ожидаются изменения. По его мнению, парламент саами еще не

накопил большого опыта деятельности, и в этой связи необходимо осуществлять

образование и подготовку. Огромное значение имеет земельный вопрос, поскольку

без прочной экономической базы народ саами не может контролировать свою

повседневную жизнь и будущее развитие.
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48. Ряд выступающих коснулись финансовых последствий автономии, которые могут

являться серьезным препятствием для малочисленных народов. Правительство

Дании оказывает помощь автономному правительству Гренландии посредством

выплаты ежегодной целевой субсидии, однако некоторые государства могут не

иметь возможности выплачивать такие субсидии. Представитель Советского Союза

и ряд других участников заявили о том, что самоуправление также требует

осуществления всеобъемлющей экономической стратегии для обеспечения

последовательного осуществления начатых изменений. Особое внимание следует

уделять коренным народам, которые являются рассредоточенными и обладают

незначительными ресурсами.

49. Представитель правительства Новой Зеландии упомянул об островах Кука и

Ниуэ, которые являются полностью самоуправляющимися и могут также

рассматриваться в качестве примеров успешного осуществления соглашений об

автономии. Новая Зеландия отвечает за внешнюю политику и оборону, однако во

всех остальных отношениях данные острова рассматриваются в качестве

независимых. Острова Кука являются членом Форума стран, расположенных в южной

части Тихого океана.

50. Представитель правительства Австралии заявил о том, что формы автономии

могут являться различными. В его стране существует надежда на то, что процесс

примирения между государством и аборигенами может быть продолжен и приведет к

заключению договора.

51. Представитель Альянса народов Кордильеров (Филиппины) особо подчеркнула

роль женщин в процессах самоуправления и развития. Она заявила, что женщины

должны принимать равное участие в переговорах, проводимых между

правительствами и коренными народами, а не отстраняться от них. Нельзя

допускать, чтобы они становились меньшинством в рамках меньшинства.

52. В заключение участники выразили общее мнение о том, что Совещание

способствовало более полному пониманию того, каким образом автономия и

самоуправление могут осуществляться в рамках существующих государственных

структур. Было отмечено, что самоуправление коренных народов может быть

достигнуто без угрозы для единства и территориальной целостности государства

при условии проявления законодателями политической воли. Вместе с тем

по-прежнему сохраняются вопросы, касающиеся различных типов соглашений о

самоуправлении, и была отмечена необходимость дальнейшего изучения и

исследования данной проблемы. В этой связи участники согласились с тем, что

целесообразно было бы издать пособие или справочник об опыте, накопленном

коренными народами в области самоуправления. Эта идея была высказана

представителем Международного бюро труда и поддержана многочисленными

выступающими, в связи с чем было внесено предложение о том, что было бы

особенно целесообразным включить в данное пособие резюме различных

существующих соглашений о самоуправлении. Была отмечена необходимость

дальнейшего обмена информацией по этому важному вопросу.

53. В конце Совещания экспертов представитель Центра по правам человека

выразил свою признательность автономному правительству Гренландии за

организацию успешного и гармоничного обмена мнениями; он также поблагодарил

правительство Дании за его поддержку и активное участие. В заключение он

выразил свою признательность гренландскому народу за его гостеприимство и

реальную помощь, которая оказывалась в течение всего Совещания. Председатель

также выразил свою признательность участникам и всем тем, кто способствовал

успешному проведению Совещания. Он выразил надежду на появление новых

возможностей для обсуждения важных вопросов, поднятых в ходе Совещания.



E/CN.4/1992/42

page 14

V. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

54. На своем 9-м и 10-м заседаниях, состоявшихся 28 сентября 1991 года,

Совещание экспертов рассмотрело и утвердило следующие выводы и рекомендации:

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ СОВЕЩАНИЯ В НУКЕ ПО ВОПРОСАМ АВТОНОМИИ

И САМОУПРАВЛЕНИЯ КОРЕННЫХ НАРОДОВ

Совещание экспертов Организации Объединенных Наций, собравшихся в Нуке,

Гренландия, 24-28 сентября 1991 года, признает, что коренные народы

исторически являются самоуправляющимися, имеющими свои собственные языки,

культуры, законы и традиции.

Совещание экспертов разделяет мнение о том, что коренные народы

представляют собой самостоятельные народы и общества, имеющие право на

самоопределение, включая права на автономию, самоуправление и самобытность.

Совещание экспертов признает, что серьезные проблемы, с которыми

сталкиваются коренные народы, являются особыми для каждой страны и региона

мира и что для их решения не может существовать единственного и единообразного

решения. На основе этого Совещание утверждает следующие выводы и

рекомендации, подлежащие осуществлению при должном учете специфичности каждой

ситуации, без ущерба для установленных минимальных норм, закрепленных в

международных документах по правам человека:

I.

1. Самоопределение народов является предпосылкой свободы, справедливости и

мира, как в рамках государств, так и международного сообщества.

2. Коренные народы имеют право на самоопределение, предусмотренное в

Международных пактах по правам человека и публичным международным правом, а

также вследствие их длительного существования в качестве самостоятельных

народов. Это право подлежит осуществлению при надлежащем учете других

основополагающих принципов международного права. Составной частью этого права

является неотъемлемое основополагающее право на автономию и самоуправление.

3. Самоуправление и самостоятельное решение административных и хозяйственных

вопросов коренных народов являются элементами политической автономии.

Осуществление этого права не должно ставить под угрозу территориальную

целостность государства.

4. Для коренных народов автономия и самоуправление являются предпосылками

достижения равенства, уважения человеческого достоинства, свободы от

дискриминации и полного осуществления всех прав человека.

5. Территория коренных народов и имеющиеся на ней ресурсы имеют важное

значение для физического, культурного и духовного существования коренных

народов и для достижения и эффективного осуществления ими автономии и

самоуправления. Эти территория и ресурсы должны гарантироваться этим народам

для обеспечения их существования и последовательного развития общин и культур

коренных народов. В соответствующих случаях вышесказанное не следует

истолковывать как ограничивающее разработку не связанных с территорией и

ресурсами коренных народов соглашений о самоуправлении и самостоятельном

решении хозяйственных вопросов.
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6. Автономия и самоуправление коренных народов имеют благоприятное значение

для охраны природной окружающей среды и поддержания экологического равновесия,

что способствует обеспечиванию устойчивого развития.

7. Автономии и самостоятельные правительства коренных народов должны в

рамках своей компетенции обеспечивать полное соблюдение всех прав человека и

основных свобод, а также участие населения в ведении государственных дел.

8. В основе автономии и самоуправления могут лежать договоры,

конституционное признание или законодательные положения, признающие права

коренных народов. Кроме того, необходимо обеспечивать соблюдение договоров,

конвенций и других конструктивных соглашений, заключенных при различных

исторических обстоятельствах, поскольку такие документы создают и подтверждают

законодательную и территориальную основу для обеспечения права коренных

народов на автономию и самоуправление.

9. Автономия и самоуправление имеют важное значение для выживания и

дальнейшего развития коренных народов и служат основой для международного

сотрудничества и двусторонних и многосторонних правовых соглашений.

10. Коренные народы имеют право отличаться от других, рассматривать себя как

таковых и считаться такими, как признается в Декларации о расе и расовых

предрассудках, принятой Организацией Объединенных Наций по вопросам

образования, науки и культуры в 1978 году.

11. В рамках государств автономия и самоуправление коренных народов

способствуют мирному и справедливому политическому, культурному, духовному,

социальному и экономическому развитию.

12. При условии свободно выраженного желания соответствующих коренных народов

автономия и самоуправление включают в себя, в частности, компетенцию в

отношении принятия решений или активное и эффективное участие в этом процессе

по вопросам, касающимся их земель, ресурсов, окружающей среды, развития,

правосудия, образования, информации, общения, культуры, религии,

здравоохранения, жилья, социального обеспечения, торговли, традиционных

экономических систем, включая охоту, рыболовство, олениеводство, охоту при

помощи капканов и собирательство, другие экономические и хозяйственные виды

деятельности, а также право на гарантированные финансовые соглашения и в тех

случаях, когда это применимо, на взимание налогов с целью финансирования этих

функций.

13. Соглашения об автономии и самоуправлении подлежат добросовестному

соблюдению. В них могут вноситься поправки лишь на основе нового соглашения

между сторонами первоначального соглашения или в соответствии с установленными

конституционными или правовыми процедурами.

14. Следует предусмотреть меры для предотвращения потенциальных коллизий

полномочий. На основе конституционных положений или законодательства следует

создать эффективный независимый и беспристрастный механизм для разрешения

споров между самостоятельным правительством и государством. Следует

гарантировать равное представительство в этом органе самостоятельного

правительства.
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15. В тех случаях, когда автономии и самостоятельные правительства

сталкиваются с вопросами, находящимися за пределами их компетенции, включая

решения, принятые региональными и местными правительствами федеральных

государств, они должны быть непосредственно вовлечены в процесс планирования

этих мероприятий, и государства должны получать их согласие до начала

осуществления этих мероприятий.

II.

16. Совещание экспертов рекомендует государствам, если они еще не сделали

этого, проводить регулярные периодические рассмотрения совместно с коренными

народами через их собственные организации препятствий на пути автономии и

самоуправления и принимать согласованные меры по их устранению и всячески

поощрять важные процессы достижения автономии и самоуправления.

17. Совещание экспертов рекомендует, что в тех случаях, когда государственные

границы создают препятствия для свободного передвижения, торговли и общения

между членами автономий и самостоятельных правительств коренных народов,

государства должны принимать меры по устранению этих препятствий.

18. Совещание экспертов также рекомендует государствам положительно

рассмотреть вопрос о ратификации международных документов, касающихся

положения коренных народов, включая Международный пакт об экономических,

социальных и культурных правах и Международный пакт о гражданских и

политических правах, а также конвенцию № 169 Международной организации труда.

19. Совещание экспертов рекомендует государствам сотрудничать в создании

возможностей для обеспечения подготовки, необходимой для оказания помощи

коренным народам в осуществлении автономии и самоуправления.

20. Совещание экспертов предлагает правительствам поддержать посредством

предоставления надлежащих ресурсов Центр Организации Объединенных Наций по

правам человека и Международное бюро труда в вопросе публикации и

распространения руководства по вопросам автономии и самоуправления (см.

приложение II).

21. Совещание экспертов рекомендует использовать и расширить, в случае

необходимости, существующие в рамках системы Организации Объединенных Наций

программы консультативного обслуживания и технической помощи для

финансирования подготовки представителей коренных народов и автономных и

самоуправляющихся учреждений.

22. Совещание экспертов рекомендует рассматривать вопрос о правах коренных

народов и их защите на постоянной основе в рамках Организации Объединенных

Наций. Совещание рекомендует Комиссии по правам человека рассмотреть

возможность создания международных контрольных механизмов по решению проблем

коренных народов.

23. Совещание экспертов рекомендует рассмотреть выводы и рекомендации

Совещания для включения в число тем Международного года коренных народов мира,

который будет проводиться в 1993 году.
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24. Совещание экспертов просит Генерального секретаря как можно шире

распространить доклад, рекомендации и рабочие документы настоящего Совещания/

включая распространение доклада и рекомендаций среди участников Генеральной

Ассамблеи на ее сорок седьмой сессии, Комиссии по правам человека на ее сорок

восьмой сессии, Подкомиссии по предупрждению дискриминации и защите меньшинств

на сорок четвертой сессии и Рабочей группы по коренным народам на ее

десятой сессии, а также среди правительств и компетентных международных,

межправительственных и неправительственных и региональных организаций и на

других международных форумах; и чтобы настоящий доклад, рекомендации и

рабочие документы были изданы в качестве публикаций Организации Объединенных

Наций.
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Annex I

Приложение I

УЧАСТНИКИ

А. Ответственнее липа

Г-н Эмиль Абельсен, заместитель премьер-министра и министр по экономическим

вопросам Гренландии;

г-н Понсиано Беннаген, Антропологическая ассоциация Филиппин, Кесон-сити,

Филиппины;

г-н Ларе Адам Рехоф, помощник профессора, Копенгагенский университет, Дания;

г-н Аугусто Виллемсен-Диас, международный консультант, Гватемала.

В. Участники

Г-н Токухей Акибе, директор, Ассоциация айнов Хоккайдо;

г-н Тиа Баррет (Новая Зеландия), директор, отдел каупапа маори, министерство

внешних сношений и торговли, Веллингтон;

г-н Хосе Бенгоа (Чили), директор, специальная комиссия по коренным народам;

г-н Per Бёрч (Австралия), уполномоченный, Комиссия по делам аборигенов и

жителей островов Торресова пролива, Канберра;

г-н Поль Томас Коу, председатель, Национальный секретариат по юридическому

обслуживанию аборигенов и жителей островов;

г-жа Мария Лоренца Далупан (Филиппины), заместитель уполномоченного по

вопросам примирения, управление уполномоченного по вопросам примирения,

Кесон-сити;

г-н Жорж да Понт (Канада), генеральный директор, отдел по вопросам переговоров

с населением и осуществления самоуправляющегося сектора, вопросы, касающиеся

индейцев и народов Севера;

Г-н Лейф Данфджельд, советник по правовым вопросам, Северный совет саами;

г-н Марио Ибарра, представитель, Международный совет по договорам индейцев;

г-н Олег Малгинов (СССР), министерство иностранных дел, Москва;

г-н Крис Меро (Папуа Новая-Гвинея), директор, отдел по планированию политики,

департамент иностранных дел, Вайгани;

г-жа Мариам Алаба Мбоге (Гамбия), парламентский секретарь, министерство

иностранных дел, Банжул;

г-н Джонатан Моцфельд (Гренландия), член автономного парламента Гренландии;
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г-н Герт Овервад (Дания), начальник отдела по правам человека, министерство

иностранных дел, Копенгаген;

г-н Стейнар Педерсен (Норвегия), политический советник, министерство по

вопросам местного управления, Осло;

г-н Дональд Рохас, председатель. Всемирный совет коренных народов;

г-н Ромео Саганаш, заместитель председателя, Великий совет кри (Квебек);

г-жа Мэри Саймон, Председатель, Приполярная конференция эскимосов;

г-жа Виктория Таули-Корпус, Альянс народов Кордильеров (Филиппины).

С. Правительства стран-организаторов

Г-н Ганс Энджелл, министр юстиции;

г-н Майкл Элмер, министерство иностранных дел;

г-н Гуннар Мартене, министерство иностранных дел.

Гренландия

Г-н Ларе Эмиль Джохансен, премьер-министр Гренландии;

г-жа Генриетта Расмуссен, министр по социальным вопросам;

г-н Аккалук Линге;

г-н Конрад Стинхольд.

D. Государства—член", представленные наблюдателями

Австралия

Г-н Джерри Мур, уполномоченный. Комиссия по делам аборигенов и жителей

островов Торресова пролива;

г-н Майкл Стюарт, Комиссия по делам аборигенов и жителей островов Торресова

пролива•

Финляндия

Г-н Еро Ж. Аарнио, советник по вопросам законодательства, департамент по

разработке законодательства, министерство юстиции.

Новая Зеландия

Г-н Моррис Лав, управляющий, политика и исследования, министерство по делам

маори.
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Норвегия

Г-жа Бьорг Балто, старший ответственный сотрудник, министерство по вопросам

местного управления.

Е. Представители специализированных учреждений

Международное бюро труда

Г-н Ли Свепстон, координатор по вопросам прав человека, Женева.

G. Наблюдатели от неправительственных организаций,

имеющих консультативный статус при Экономическом

и Социальном Совете

Великий совет Кри (Квебек)

Г-н Роберт Эпстайн;

Всемирный совет коренных народов

Г-н Джордж Уотс;

Всемирный еврейский конгресс

Г-жа Рут Лапидот.

Н. Наблюдатели от организаций коренных народов

Ассоциация айнов Хоккайдо

Г-н Такемаса Тешима;

Центр мокови "Иалек Лав'а"

Г-н Ариель Араухо;

Совет идейцев племени кри горностаевых равнин

Г-н Гордон Джозеф Ли, советник.

Международная организация по освоению ресурсов коренных народов

Г-н Пэтрик Брайэн Лайтнинг, исполнительный директор;

г-н Вилли Литтелчайлд, член парламента, советник по правовым вопросам.
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Приложение II

ПЛАН ПРЕДЛАГАЕМОГО СПРАВОЧНИКА ПО ОПЫТУ САМОУПРАВЛЕНИЯ КОРЕННЫХ НАРОДОВ

А. Теоретические рамки

Первый раздел будет основан на справочных документах и результатах

обсуждения, состоявшегося в ходе Совещания экспертов. Он будет состоять из

следующих элементов:

i) история изменяющихся отношений между коренными народами и

государствами;

ii) связь автономии и самоуправления с концепцией самоопределения;

iii) различные элементы самоуправления коренных народов;

iv) основа в международном праве для различных элементов самоуправления

коренных народов.

В. Опыт на национальном уровне

Второй раздел будет основываться на информации, представленной в ходе

Совещания экспертов и имеющейся в Центре по правам человека и Международной

организации труда. В нем будет содержаться краткое описание (объемом в

2-3 страницы каждое) опыта различных стран (10-15 стран), представляющих

различные регионы и контексты.

С. Ресурсы

В третьем разделе будет содержаться перечень ресурсов и дополнительной

информации по вопросу самоуправления коренных народов. Он будет состоять из

следующих основных частей:

i) нынешняя деятельность, осуществляемая на международном уровне по

установлению стандартов и их осуществлению и техническому

обслуживанию/ в частности деятельность МОТ и Рабочей группы по

коренным народам (краткое описание);

ii) библиография законов и законодательных положений, касающихся

самоуправления коренных народов;

iii) библиография других соответствующих опубликованных источников.


