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I. ORGANIZACION DE LA REUNION DE EXPERTOS

1. La Reunidén de Expertos encargada de examinar la experiencia de los paises
en la esfera de la aplicacién de planes de autonomia interna en favor de las
poblaciones indigenas se celebrd en Nuuk, Groenlandia, del 24 al 28 de
septiembre de 1991 por invitacidn del Gobierno autdénomo de Groenlandia y del
Gobierno de Dinamarca, como parte del plan de actividades que deberan llevarse
a cabo durante la segunda mitad del Segundo Decenio de la Lucha contra el
Racismo y la Discriminacién Racial, 1990-1993, aprobado por la Asamblea
General en su resolucidén 42/47, de 30 de noviembre de 1987.

A, Participacién

2. Se invité a que nombraran representantes a los Gobiernos de: Australia,
el Brasil, el Canadd, Chile, los Estados Unidos de América, Filipinas, Gambia,
la India, Namibia, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea,

la Repiblica Unida de Tanzania y la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas, asi como a Groenlandia y Dinamarca en su calidad de huéspedes de
la Reunidn.

3. Se invitd asimismo a que nombraran representantes a las siguientes
organizaciones no gubernamentales: Alianza de Pueblos de la Cordillera de
Filipinas, Asamblea de Naciones en Minoria del Norte Soviético,

Asociacidén Ainu de Hokkaido, Conferencia Circumpolar Inuit, Congreso General
de Guaymi, Consejo Indio de Poblaciones Indigenas y Tribales, Consejo
Internacional de Tratados Indios, Consejo Mundial de Pueblos Indigenas,
Consejo Nordico Sami, Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazdénica, Gran Consejo de los Crees (de Quebec) y Secretaria Naciomal
de Servicios Juridicos para Aborigenes e Islefios.

4, Se invité a que prepararan documentos de antecedentes a los siguientes
especialistas:

Sr. Emil Abelsen, Primer Ministro Adjunto y Ministro de Asuntos
Econdémicos de Groenlandia

Sr. Ponciano Bennagen, miembro de la Asociacidn Antropolégica de
Filipinas, ciudad de Quezén, Filipinas

Sr. Lars Adam Rehof, profesor asociado, Universidad de Copenhague,
Dinamarca

Sr. Augusto Willemsen Diaz, experto independiente, Guatemala.

5. Se invitd a que enviaran representantes a los 6rganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas que tienen interés en las materias
tratadas en la Reunién.

6. Se invitdé a participar en la Reunién de Expertos al

Sr. Miguel Alfonso Martinez, miembro del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas y Relator Especial nombrado para el estudio de los tratados,
convenios y otros acuerdos constructivos entre los Estados y las poblaciones
indigenas, de la Subcomisidén de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccién a
lag Minorias.

7. En el anexo I figura la lista de participantes.
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B. Programa
8. La Reunidén aprobd el siguiente programa:
1. Apertura de la reunidn.
2. Eleccién de la Mesa.
3. Aprobacién del programa.

4, El alcance y el ejercicio eficaz de la autonomia y el gobierno
propio internos:

a) Esferas en las que la autonomia seria eficaz como medio para
reforzar el disfrute de todos los derechos humanos;

b) Los medios que permitan a las instituciones indigenas autdnomas
lograr la participacidén popular y el respeto de los derechos
humanos.

5. Las relaciones fiscales y administrativas entre los gobiernos
indigenas y los Estados:

a) Modelos para adjudicar responsabilidades, establecer mecanismos
permanentes de consulta y resolver diferencias;

b) Otros arreglos para compartir recursos y cooperaciém en la
planificacién y gestidén del desarrollo.

6. Medios eficaces de planificacidén y aplicacién de la autonomia, con
inclusidén de arreglos constitucionales negociados que abarquen la
autonomia territorial y personal.

7. Aprobacién de las recomendaciones.

C. Documentos

9. A peticidén del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se
prepararon para la reunién los informes siguientes (véase la adicién 1 al
presente informe):

"Relaciones fiscales y administrativas entre los gobiernos indigenas y
los Estados'", preparado por el Sr. Ponciano L. Bennagen
(HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.1);

"Medios eficaces de planificacién y aplicacién de la autonomia, comn
inclusidén de arreglos constitucionales negociados que abarquen la
autonomia territorial y personal', preparado por el Sr. Lars Adam Rehof
(HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.2);

"“Ambito y ejercicio eficaz de la autonomia interna y el autogobierno",
preparado por el Sr. Augusto Willemsen Diaz (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.3);

"La administracidén auténoma de Groenlandia", preparado por el
Sr. Emil Abelsen (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.4).
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Los participantes presentaron los siguientes documentos:
"Guarantees of the right of self-government in the Indigenous and Tribal
Peoples Convention, 1989 (N° 1969)'", nota de la Oficina Internacional del
Trabajo (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.5);
Greenland Home Rule Constitution (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.6);

"Self-determination and indigenous self-government in Canada" presentado
por el Gran Consejo de los Crees (de Quebec), (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.7);

Nota del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.8);

"Self-government for indigenous peoples and minorities', preparado por
Eero J. Aarnio (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.9);

"Principles and elements of self-government", nota de la Conferencia
Inuit Circumpolar (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.10);

"Statements on the Sami Issue', presentado por Lars Adam Rehof
(HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.11);

Nota presentada por la Alianza de Pueblos de la Cordillera de Filipinas
(HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.12);

"Self-government for indigenous peoples and minorities ~ experience
related to the Sami people in Norway', preparado por Steinar Pedersen
(HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.13);

"Autonomy and self-government of indigenous peoples in Argentina',
preparado por el Centro Mocovi "Ialek Lav'a" (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.14);

"Statement of the International Organization for Indigenous Resource
Development'', preparado por Willie Littlechild (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.15);

Version resumida de "Shaping Canada's future together", presentado por el
Gobierno del Canadd (HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.16);

Exposicién de Leif Dunfjeld, miembro del Consejo Nérdico Sami
(HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.17).

D. Apertura de la Reunién y eleccién de la Mesa

El 24 de septiembre de 1991 declard abierta la Reunién, en nombre del

Secretario General Adjunto de Derechos Humanos, el Jefe encargado de 1la
coordinacidén especial en materia de representacién y asuntos piblicos de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, quien hizo una exposicién
introductoria. El Primer Ministro de Groenlandia, Sr. Lars Emil Johansen, ¥y
el Ministro de Justicia de Dinamarca, Sr. Hans Engell, pronunciaron discursos
inaugurales y dieron la bienvenida a los participantes en nombre del Gobierno
auténomo de Groenlandia y del Gobierno de Dinamarca (véase la adicién 1 al
presente informe).
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12. Quedaron elegidos por aclamacién los siguientes miembros de la Mesa:
Presidente: Sr. Jonathan Motzfeldt (Groenlandia)
Relatora: Sra. Maria Lorenza Dalupan (Filipinas).

13. Al ser elegido Presidente de la Reunidén, el Sr. Motzfeldt hizo una
exposicién (véase la adicidén 1 al presente informe).

14. El Centro de Derechos Humanos estuvo representado por el Jefe de la
Seccidén de Prevencidén de Discriminaciones, Sr. Horst Keilau y el
Sr. Julian Burger, quien desempeild las funciones de Secretario de la Reunidn.

IT. EL ALCANCE Y EL EJERCICIO EFICAZ DE LA AUTONOMIA
Y EL GOBIERNO PROPIO

15. La introduccién del tema estuvo a cargo del Sr. Augusto Willemsen Diaz,
experto de Guatemala, quien hizo una exposicién oral de las principales
cuestiones de que trataba su documento de antecedentes (véase la adicidén 1).

16. El Sr. Willemsen Diaz observd que la autonomia y el gobierno propio
dentro del Estado eran algunas de las formas de la libre determinacién para
los pueblos indigenas. En su opinién, ello no amenazaba la integridad
territorial del Estado y ciertamente se podia afirmar que esos arreglos
servian para fortalecer la unidad nacional. Era necesario rechazar las
anteriores politicas de asimilacién y respetar la identidad, las costumbres y
las tradiciones indigenas. La autonomia y el gobierno propio debian
considerarse como elementos que contribuian a la democracia.

17. A continuacidén, el Sr. Willemsen Diaz describié algunos de los elementos
del gobierno propio indigena. Sefiald que las bases para una real autonomia
eran un Estado mds pluralista y un reconocimiento significativo de la
capacidad de adopcidén de decisiones de los pueblos indigenas que les
permitiera restablecer sus propias instituciones. La autonomia institucional
revestia diversas formas y el experto sefiald a la atencién de la Reunién
numerosos casos, como los arreglos sobre autonomia regional en la regidn de la
costa atlantica de Nicaragua y el sistema de la comarca establecido en favor
de los kuna en Panama.

18. Después de una introduccién general sobre el enfoque adoptado en el
documento, el Sr. Willemsen Diaz se refirid a los principales capitulos en los
que se examinaban mds a fondo diversos temas: la autonomia como una de las
formas de ejercer la libre determinacién dentro del Estado; las formas
estructurales del Estado, en particular las diferencias entre Estado federal y
Estado unitario; los elementos de la autonomia y el gobierno propio; el
derecho a la autonomia establecido en constituciones, tratados y otros
acuerdos con los Estados y los procedimientos para acceder a la autonomia; los
beneficios de la autonomia y los principios de solidaridad y cooperacién y los
medios de garantizar la participacién popular y el respeto de los derechos
humanos en el marco de las instituciones indigenas auténomas.

19. Los participantes felicitaron al Sr. Willemsen Diaz por su documento de
gran alcance, que representaba una valiosa contribucién al debate sobre la
dificil cuestién de la libre determinacién de los pueblos indigenas.
Expresaron asimismo su reconocimiento a las Naciones Unidas por la decisidn de
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celebrar la Reunidén de Expertos y agradecieron calurosamente al Gobiermo
auténomo de Groenlandia por ser huésped de la Reunidén y al Gobierno de
Dinamarca por su apoyo y asistencia.

20. Antes de examinar a fondo el tema del debate se hicieron algunos
comentarios de cardcter general. Varios participantes sugirieron que la
Reunidén de Expertos debia ser un aliciente para el intercambio de opiniones en
el plano nacional e internacional sobre la cuestidén del gobierno propio
indigena. Consideraban que la Reunién también podria contribuir a comprender
mejor las aspiraciones de los pueblos indigenas e identificar los elementos
fundamentales de los arreglos sobre gobierno propio indigena. Se observd que
en la actualidad la relacidén entre pueblos indigenas y Estados era objeto de
un nuevo examen en muchas regiones del mundo y que era el momento de
intensificar la labor que se estaba realizando sobre esta importante
cuestién. Ademds, se sefialé a la atencidén de la Reunién el proyecto de
declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas que elaboraba el Grupo
de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomisién de Prevencidén de
Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias y se expresd la esperanza de que
las conclusiones de la Reunidén de Expertos fueran utiles para el Grupo.

Se sefald que las experiencias nacionales serian importantes para formular
nuevas ideas y elaborar principios basicos. A ese respecto, muchos oradores
se felicitaron de la oportunidad de conocer mejor el funcionamiento del
Gobierno auténomo de Groenlandia y observaron que si bien las situaciones
nacionales eran todas distintas, la feliz transicién al gobierno propio del
pueblo de Groenlandia era un ejemplo para todos los pueblos indigenas.

21. Durante el debate sobre este tema se plantearon diversas cuestiones.
Varios oradores seflalaron que, en su opinidén, el derecho a la libre
determinacidén, tal como se enunciaba en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, era aplicable a los pueblos indigenas. Por consiguiente, los Estados
tenian la obligacidén de promover este derecho de manera compatible con todos
los demas derechos garantizados en esos Pactos y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. Un orador observd que la libre
determinacidén siempre habia sido una cuestién controvertida en el sistema de
las Naciones Unidas, que se aplicaba a todos los pueblos pero que se denegaba
a los pueblos indigenas.

22. Otro participante opind que la libre determinacién era una cuestidn
compleja. Aunque los pueblos indigenas estaban tratando de lograr la
autonomia dentro del Estado, debia recordarse que en algunos paises en
desarrollo el propio Estado estaba dominado por intereses extranjeros y las
instituciones democraticas eran fragiles todavia. El Sr. Willemsen Diaz
reconocié que algunos paises en desarrollo se veian enfrentados a limitaciones
impuestas por el extranjero y destacd también el hecho de que algunos
gobiernos seguian considerando como una amenaza a la seguridad nacional la
reivindicacidén de la autonomia indigena por lo que un cambio de actitud era
necesario a este respecto. El representante de la Secretaria Nacional de
Servicios Juridicos para Aborigenes e Islefios, refiriéndose al caso de su
propio pais, seflalé que la comunidad internacional lo consideraba
descolonizado porque en 1901 habia habido una transmisién de poderes de la
Corona Britanica. Sin embargo, los pueblos indigenas no habian participado en
ese proceso y, a su juicio, su pueblo todavia vivia en una situacidn de
colonialismo. '
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23. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia sefiald que el 90% de los
maories vivia en las ciudades, y por ello el gobierno propio -como solucién
unica- le parecia impracticable. Un representante del pueblo cree sefiald que
si bien desde el punto de vista demografico los pueblos indigenas constituian
una minoria en el Canadd, la mayoria de la poblacidén vivia sobre todo a lo
largo de la frontera con los Estados Unidos. En las regiones septentrionales,
los pueblos indigenas solian ser mayoria. Esta cuestidén también fue planteada
por el representante de la Oficina Internacional del Trabajo, quien observé
que en una region determinada habia o no mayoria segun como se definieran los
territorios. Agregd que en general era posible delimitar regiones autdnomas
pero para que hubiera gobierno autdénomo la separacidén fisica tal vez no fuera
necesaria.

24, Varios participantes sefialaron que el derecho a la libre determinacién
incluia el derecho a la autonomia y al gobierno propio dentro del Estado.
Ademéds, estuvieron de acuerdo con el experto en que la autonomia no debia
percibirse como una amenaza a la unidad e integridad territoriales del Estado
0 un debilitamiento de éstas. Varios oradores expresaron la preocupacién,
estrechamente vinculada a esta idea, de que la falta de gobierno propio
fomentara una dependencia dafiina, llevara a la destruccidén de las culturas
indigenas y pusiera en peligro la existencia de pueblos diferentes.

Se consider6 que el mantenimiento y el desarrollo de la identidad cultural de
los pueblos indigenas sdélo seria posible cuando éstos ejercieran suficientes
poderes y tuvieran un gobierno propio dentro de sus territorios tradicionales.

25. Varios oradores sefialaron que una condicién para el gobierno propio era
la voluntad politica de los gobiernos de respetar a los pueblos indigenas en
cuanto pueblos distintos, con sus culturas, sistemas econdémicos y tradiciones
propias. En opinién del representante del Gobierno de Chile, la relacién
entre los Estados y los pueblos indigenas de América Latina se habia
caracterizado a veces por la intolerancia, especialmente en los Gltimos
periodos de gobierno militar. El restablecimiento de la democracia era una
oportunidad para cambiar esta situacién y fortalecer los derechos de los
pueblos indigenas. Sin embargo, sugirid que la sociedad en su conjunto debia
aprender a conocer a los pueblos indigenas y confiaba en que las

Naciones Unidas suministrasen mds informacién y capacitacién para apoyar los
esfuerzos nacionales en favor de la autonomia indigena.

26. Otro participante destacd la importancia de los cambios de actitud.
Afirmé que cierta gente todavia consideraba a los pueblos indigenas como
pueblos inferiores. Agregd que al mismo tiempo los pueblos indigenas debian
estar dispuestos a cambiar sus propias practicas, y a modo de ilustracién se
refirié a los idiomas indigenas. Segin sefialé, muchos pueblos indigenas
deseaban que su idioma fuera reconocido por el resto de la sociedad, pero no
solian dedicar tiempo para enseflar este idioma a sus propios hijos y no lo
~usaban para hablarles.

27. Algunos de los participantes enunciaron los diversos medios por los que
se podria establecer la autonomia y el gobierno propio. En ciertos casos, tal
vez fuese apropiado prever la modificacidén de la Constitucidén y en otros
podria establecerse un tratado, una disposicién juridica u otro tipo de
arreglo juridico. Sin embargo, se subrayd que un simple modelo no era
aconsejable, dado que la situacidén en que vivian los pueblos indigenas variaba



E/CN.4/1992/42
pagina 7

segun los paises. Por el contrario, dada la variedad de pueblos indigenas,
eran necesarias medidas diferentes que respetaran sus condiciones, historia y
tradiciones especificas. Sobre todo, la autonomia y el gobierno propio
indigenas debian ser materia de negociacién entre los gobiernos y les pueblos
indigenas.

28. La cuestidn de la jurisdiccidn que podria establecerse en los arreglos
sobre gobierno propio dio lugar a un debate. En general, los participantes
consideraron que el ejercicio del gobierno propio abarcaba el derecho de los
pueblos indigenas a establecer sus propias instituciones y determinar sus
funciones. Las instituciones indigenas podrian tener jurisdiccidn en materia
de tierras, recursos, cuestiones econdmicas, asuntos culturales y espirituales
y algunas otras esferas. La representante de la Conferencia Inuit Circumpolar
se refirié a los "principios y elementos del gobierno propios' contenidos en
el documento HR/NUUK/1991/SEM.1/BP.10, en el que se identificaban las
principales esferas de jurisdiccidén a las que aspiraba su organizacidn.

29. Algunos oradores sefalaron que, a su juicio, el gobierno propio debia
abarcar un arreglo que permitiera a los pueblos indigenas establecer
relaciones con otros pueblos semejantes desde el punto de vista étnico que
vivieran en una regidén o Estado diferente. Otro orador dijo que los arreglos
sobre gobierno propio podrian abarcar también mecanismos para que en ciertas
situaciones se estableciera un control conjunto de una institucidén autdénoma
indigena y el gobierno. A este respecto, la Ministra de Asuntos Sociales de
Groenlandia sefaldé que la jurisdiccidén del Gobierno autondmo de Groenlandia no
abarcaba ciertas potestades y que el Gobierno auténomo y el Gobierno de
Dinamarca ejercian un control conjunto sobre los recursos naturales. Agregd
que actualmente se celebraban negociaciones sobre varias de estas cuestiones.

30. Algunos oradores sugirieron que para evitar conflictos se debian definir
claramente las esferas de competencia del Estado y de los pueblos indigenas.
También era necesario elaborar un mecanismo para el arreglo de las
controversias que se produjeran. Todo arreglo debia asegurar la plena
participacién de los pueblos indigenas, en condiciones de igualdad, y tal vez
establecer algin sistema independiente de conciliacidn.

31. Por dltimo, todos los oradores estuvieron de acuerdo en que cualquier
arreglo sobre gobierno propio debia basarse en los derechos humanos, el
imperio de la ley y los principios democraticos.

III. LAS RELACIONES FISCALES Y ADMINISTRATIVAS ENTRE
LOS GOBIERNOS INDIGENAS Y LOS ESTADOS

32, La Reunidn examind este tema en sus sesiones quinta y sexta, celebradas
el 26 de septiembre de 1991. La introduccién estuvo a cargo del

Sr. Ponciano L. Bennagen, quien hizo una presentacién oral de las principales
cuestiones que figuraban en el documento de antecedentes que el orador habia
preparado para la Reunidn (véase la adicidén 1). :

33. El documento examinaba las relaciones fiscales y administrativas entre
los pueblos indigenas y los Estados. El Sr. Bennagen se refirid a dos esferas
especificas: 1la adjudicacién de responsabilidades, la consulta y la
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cooperacién; y los arreglos para compartir recursos y la planificacién y
gestidén del desarrollo. Observdé que existia un movimiento mundial en favor de
la libre determinacidn de los indigenas que entrafiaba el control sobre el
territorig, el establecimiento de instituciones indigenas, la representacién
de las comunidades indigenas en los diversos érganos del poder piblico, la
autonomia fiscal, asi como la posibilidad de obtener ingresos, y la necesidad
de que se respeten y protejan las culturas indigenas.

34. El Sr. Bennagen sefiald que existian diversos niveles de gobierno propio y
a continuacién examind los casos de la reserva, como existia en los Estados
Unidos, el gobierno auténomo semejante al de Groenlandia, el concepto de
comarca, establecido en Panamd, y la proteccién de los pueblos indigenas
prevista en la Constitucidén del Brasil. El experto se refirié a las
propuestas sobre autonomia regional hechas en Filipinas y resend sus aspectos
fiscales y administrativos. Por altimo, destacdé la necesidad de una
participacién directa de los pueblos indigenas en el proceso de desarrollo.

35. En el debate se examinaron algunos aspectos relativos a los arreglos

para compartir recursos y la planificacién y gestién del desarrollo.

Los participantes indigenas subrayaron que el derecho a la tierra era un
elemento fundamental de esas cuestiones. El control sobre los recursos
renovables v no renovables y una base territorial adecuada eran los requisitos
para el desarrollo continuado de los pueblos indigenas y el ejercicio de su
derecho a la libre determinacidén. Tales eran los elementos mas importantes de
la autonomia y el gobierno propio.

36. Al referirse a la situacidén en sus propios paises, los participantes
seftalaron que existia un reconocimiento cada vez mayor de los derechos a la
tierra y a los recursos, pero observaron también que la situacién general
distaba mucho todavia de ser satisfactoria. Los gobiernos seguian explotando
los recursos naturales situados en los territorios indigenas tradicionales y
emprendian proyectos sin la aprobacidén de los pueblos indigenas. Esas
practicas afectaban la existencia de esos pueblos, destruian el medio ambiente
natural y también ponian en peligro la coexistencia pacifica entre gobiernos y
pueblos indigenas. En ciertos casos, los intereses econémicos extranjeros,
las actividades militares llevadas a cabo en esas regiones o los conflictos
internos armados impedian o aplazaban el didlogo del Gobierno y los pueblos
indigenas. Un participante sugiridé que los Estados tenian la obligacién de
indemnizar a los pueblos indigenas por la explotacién de sus recursos
naturales.

37. Se senaldé que la cuestién de compartir recursos era un aspecto muy
dificil de la autonomia. En ciertos casos, los intereses econdmicos
extranjeros impedian las negociaciones con los pueblos indigenas,
especialmente en los paises del Tercer Mundo. Los pueblos indigenas y los
gobiernos debian establecer mecanismos de negociacién y consulta en todos los
niveles, asi como mecanismos para el arreglo de controversias. Se sugirié
asimismo que los pueblos indigenas debian tener derecho de veto sobre las
decisiones relativas al uso de los recursos no renovables situados en sus
tierras. El arreglo existente entre Dinamarca y el Gobierno autdnomo de
Groenlandia se considerd como un ejemplo constructivo.
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38. Segin se sefiald, uno de los medios de garantizar la autonomia y el
gobierno propio indigenas dentro del Estado era la preservacidén y el
desarrollo de los sistemas econdmicos tradicionales de los pueblos indigenas.
Esos sistemas eran diferentes de los de la sociedad en general y, por ello, se
solia presionar a los indigenas para que se adaptasen. Sin embargo, muchos
oradores consideraron que la proteccidén de las economias indigenas era un
elemento esencial del gobierno propio. Se afiadidé que las economias
tradicionales generalmente no daflaban el medio ambiente. También se sugiriéd
que una reunidn futura convocada por las Naciones Unidas examinara los
sistemas econdmicos tradicionales de los pueblos indigenas, como la caza
mediante trampas u otros medios, la crianza de renos, la caza de ballenas, la
pesca y otras actividades tradicionales.

39. Varios participantes opinaron que los métodos actuales de explotacién
de los recursos naturales ocasionaban la destruccién del medio ambiente.

En cambio, la experiencia de los pueblos indigenas y la gama de tecnologias
que habian elaborado les permitian utilizar los recursos sin dailar el medio
ambiente. El fomento de los sistemas indigenas tradicionales permitiria,
pues, evitar nuevos dafios ecoldgicos y tal vez podria considerarse como un
medio de proteger el medio ambiente natural y sus recursos. Se expresd la
esperanza de que la prdéxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, que habia de celebrarse en el Brasil

en 1992, presentaria la oportunidad de conocer mejor las practicas indigenas
de desarrollo sostenible.

40. Los participantes estuvieron de acuerdo en que la autonomia fiscal era
otro elemento importante de la autonomia y el gobierno propio. Para asegurar
el funcionamiento eficaz y el cumplimiento de sus diversas responsabilidades,
las instituciones de gobierno propio indigena tendrian que ejercer
jurisdiccidén sobre las cuestiones financieras. También deberian ejercer un
control adecuado sobre las politicas, los programas y los presupuestos que
afectaran directamente a sus respectivos territorios. En esta esfera,
corresponderia a las propias instituciones de gobierno propio decidir acerca
de las prioridades en materia de programas y financiacién. La autonomia debia
entrafiar la facultad de cobrar impuestos u obtener otras formas de ingreso, y
la posibilidad de establecer mecanismos administrativos para la adjudicaciédn
de responsabilidades.

41. Varios oradores sefialaron que la ley o los arreglos juricicos pertinentes
debian facilitar la participacidén de los pueblos indigenas en todos los
niveles de la planificacidén y el desarrollo. Para apoyar a las instituciones
indigenas en la ejecucién de sus programas era necesaria una capacitacidn
apropiada para el manejo de técnicas administrativas. A este respecto, se
sugirié que se estableciera un fondo voluntario de las Naciones Unidas en
favor del gobierno propio y el desarrollo indigenas con el fin de
proporcionar, entre otras cosas, becas para la capacitacidén de gestores y
administradores indigenas. Con este mismo fin se deberia recurrir también a
los servicios de asesoramiento técnico existentes en el sistema de las
Naciones Unidas.

42, Otro participante recomendé al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas que en el articulo 15 del proyecto de declaracidén sobre los derechos
de los pueblos indigenas agregara la palabra 'recursos'.
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IV. MEDIOS EFICACES DE PLANIFICACION Y APLICACION DE LA AUTONOMIA,
CON INCLUSION DE LOS ARREGLOS CONSTITUCIONALES NEGOCIADOS QUE
ABARQUEN LA AUTONOMIA TERRITORIAL Y PERSONAL

43. El tema fue examinado en las sesiones sexta, séptima y octava,
celebradas los dias 26 y 27 de septiembre de 1991. Fue presentado por

el Sr. Lars Adam Rehof y el Sr. Emil Abelsen, que presentaron oralmente los
documentos de antecedentes que habian preparado para la Reunidén de expertos
(véase el apéndice 1).

44. E1 Sr. Rehof hablé de los aspectos juridicos y practicos de los arreglos
en materia de autonomia. Se refirié a los instrumentos internacionales
vigentes, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
los Convenios Nos. 107 y 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo
sobre poblaciones y pueblos indigenas y tribales, asi como al proyecto de
declaracidén sobre los derechos de los pueblos indigenas que viene elaborando
el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

45. Posteriormente los Sres. Rehof y Abelsen examinaron la Ley de autonomia
de Groenlandia y la relacidén actual entre Groenlandia y el Reino de
Dinamarca. La Ley de autonomia y el Gobierno autdénomo de Groenlandia eran
buenos ejemplos de la autonomia indigena y del gobierno propio en la
practica. La experiencia constructiva en la transferencia de esferas de
competencia y la labor cotidiana practica del Gobierno de Groenlandia podrian
ser muy Utiles para la negociacidén de arreglos andlogos en otras regiones del
mundo. La autonomia de 6roenlandia se ha logrado mediante un proceso gradual
de transferencia de poderes desde 1972 y la mayoria de las esferas de poder
han sido transferidas ya. El Sr. Rehof sugiridé que habia varias soluciones
juridicas a la cuestidn de la autonomia. Podian establecerse los arreglos
pertinentes mediante un tratado, un reconocimiento constitucional, una
disposicidén reglamentaria o algin otro medio juridico. Hizo hincapié en que
para el éxito de cualquier arreglo en materia de autonomia eran indispensables
un compromiso a largo plazo por parte del Estado y la aceptacién popular.

46. El Sr. Abelsen hizo un andlisis a fondo de los diversos poderes
transferidos al Gobierno autdénomo. En particular, describidé el principio de
la igualdad entre las autoridades groenlandesas y las danesas con respecto a
los recursos minerales y explicd que ambas partes tenian facultades decisorias
conjuntas y el derecho de veto sobre la explotacién de cualquier recurso en
Groenlandia. Ambos expertos reconocieron que aunque aun quedaban pendientes
de solucidén varias cuestiones entre Dinamarca y Groenlandia, las relaciones
entre ellos se habian beneficiado de una atmésfera constructiva y pesitiva,
asi como de un espiritu de pragmatismo y de avenencia.

47. El representante del Gobierno de Noruega se refirié a la enmienda
constitucional de 1988 por la que se encargd al Estado la tarea de ampliar las
facultades decisorias del pueblo sami. DPijo que el Parlamento de los sami
tenia apenas dos afios de existencia y era de caracter exclusivamente
consultivo, pero con todo muy influyente. Se ha creado un fondo para el
desarrollo de los sami para apoyar sus actividades sociales, econdmicas y
culturales. Afiadidé que se estaba examinando de qué manera podrian
transferirse mas poderes al pueblo sami. El representante del Consejo Nordico
de los Sami manifesté que los derechos del pueblo sami se limitaban
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a determinadas esferas, pero confirmé que se esperaban mejoras. En su opinién
el Parlamento sami no habia alcanzado ain su plena madurez, y se necesitaba de
educacién y formacidén. La cuestidén de la tierra era vital puesto que sin una
base econdmica firme el pueblo sami no podia controlar su vida diaria y su
desarrollo futuro.

48. Varios oradores se refirieron a las consecuencias financieras de la
autonomia. La carga podria ser pesada para las poblaciones pequeias.

El Gobierno de Dinamarca apoyaba al Gobierno auténomo de Groenlandia mediante
una subvencidén anual en bloque, pero tal vez algunos Estados no estdn en
condiciones de proporcionar una subvencidén de esa indole. El representante de
la Unidén Soviética y varios otros participantes manifestaron que el gobierno
propio exigia también una estrategia econdmica amplia para apoyar las
modificaciones. Debia prestarse atencidén especial a las poblaciones indigenas
que se encontraban dispersas y que disponian de pocos recursos.

49. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia se refiridé a las

Islas Cook y Niué, que se gobernaban a si mismas sin dependencia alguna y que
podrian también considerarse como ejemplos de arreglos autdénomos bien

logrados. Nueva Zelandia se encargaba de la politica exterior y de la
defensa, pero en todo otro aspecto las islas eran tratadas como si fueran
independientes. Las Islas Cook eran miembros del Foro del Pacifico Meridional.

50. El representante del Gobierno de Australia dijo que la autonomia podia
asumir muchas formas. En su propio pais se abrigaba la esperanza de que el
proceso de reconciliacién entre el Estado y el pueblo aborigen continuaria y
remataria en un tratado.

51. La representante de la Alianza de los Pueblos de la Cordillera de
Filipinas se refirié en particular a la funcién de la mujer en el proceso de
autonomia y desarrollo. Dijo que la mujer debia participar en pie de igualdad
y no al margen de las negociaciones que se venian realizando entre los
gobiernos y las poblaciones indigenas. No debia permitirse que se
convirtieran en una minoria dentro de una minoria.

52. En conclusidén, los participantes convinieron en general en que la Reunién
habia contribuido a un mejor entendimiento de cémo podian aplicarse la
autonomia y el gobierno propio dentro de las estructuras estatales vigentes.
Se opiné que el gobierno propio de las poblaciones indigenas podia lograrse
sin poner en peligro la unidad y la integridad territorial del Estado, siempre
que los legisladores tuvieran la voluntad politica para ello. Sin embargo,
quedaban atin algunas interrogantes sobre los diferentes tipos de arreglos en
materia de gobierno propio y se estimé que habia que reflexionar mas sobre el
asunto y estudiarlo mas a fondo. A ese respecto los participantes convinieron
en que podria ser (til la publicacién de un manual o guia sobre las
experiencias de las poblaciones indigenas en materia de gobierno propio.

La idea fue propuesta por el representante de la Oficina Internacional del
Trabajo con el apoyo de muchos oradores, y se sugirid que seria especialmente
util que el manual incluyese un resumen de los diferentes arreglos existentes
en materia de gobierno propio. Se estimd necesario seguir intercambiando
informacidén sobre esa importante cuestidm.



E/CN.4/1992/42
pagina 12

53. Al terminar la Reunidén de expertos el representante del Centro de
Derechos Humanos expresd su agradecimiento al Gobierno auténomo de Groenlandia
por patrocinar un intercambio de opiniones tan provechoso y armonioso; también
agradecié al Gobierno de Dinamarca su apoyo y participacidn activa.

En conclusidén, expresd su reconocimiento por la calida acogida brindada por el
pueblo groenlandés y su asistencia en muchos aspectos practicos durante la
Reunién. El Presidente también agradecid a los participantes y a todos los
que habian contribuido al éxito de la Reunién. Aguardaba con interés nuevas
oportunidades para examinar las cuestiones planteadas en la Reunidn.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

54. En sus sesiones novena y décima, celebradas el 28 de septiembre de 1991,
-la Reunién de expertos examind y aprobdé las conclusiones y recomendaciones
siguientes:

Las conclusiones recomendacione e Nuuk sobre la autonomi

y el gobierno propio indigenas

La Reunidén de expertos de las Naciones Unidas, reunida en Nuuk,
Groenlandia, del 24 al 28 de septiembre de 1991, reconoce que los pueblos
indigenas son histdricamente auténomos, con sus propios idiomas, culturas,
leyes y tradiciones. '

La Reunién de expertos comparte la opinién de que los pueblos indigenas
constituyen pueblos y sociedades distintos, con derecho a la libre
determinacidn, incluidos los derechos a la autonomia, al gobierno propio y a
la identificacidén propia.

La Reunién de expertos reconoce que los graves problemas a que hacen
frente los pueblos indigenas son especificos para cada pais y regidn del mundo
y que no puede haber una sola solucidén uniforme para todos ellos. Sobre esta
base la Reunidén aprueba las siguientes conclusiones y recomendaciones que
habran de aplicarse teniendo debidamente en cuenta el cardcter especifico de
cada situacidén, sin perjuicio de las normas minimas establecidas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos:

I.

1. La libre determinacién de los pueblos es condicién previa para la
libertad, la justicia y la paz, tanto en el interior de los Estados
como en la comunidad internacional.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacidén con
arreglo a los Pactos Internacionales de derechos humanos y al
derecho publico internacional, y como consecuencia de su existencia
secular como pueblos distintos. Este derecho se realizara teniendo
presente los demés principios fundamentales del derecho
internacional. Parte integrante de este derecho es el derecho
inherente y fundamental a la autonomia y al gobierno propio.
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El gobierno propio, la libre administracién y la libre gestidn de
los pueblos indigenas constituyen elementos de autonomia politica.
La realizacién de este derecho no debe plantear peligro alguno para
la integridad territorial del Estado.

La autonomia y el gobierno propio son requisitos para que los
pueblos indigenas puedan lograr la igualdad, la dignidad humana, el
derecho a vivir libres de discriminacién y el pleno goce de todos
los derechos humanos.

El territorio indigena y los recursos que contiene son esenciales
para la existencia fisica, cultural y espiritual de los pueblos
indigenas y para la construccidén y el ejercicio efectivo de la
autonomia y el gobierno propio indigenas. Estos pueblos deben
contar con la garantia de esta base territorial y de recursos para
su subsistencia y el desarrollo continuo de las sociedades y
culturas indigenas. En su caso, no debe interpretarse esto como una
limitacidén a la elaboracién de planes de gobierno propio y de
gestién propia no vinculados con territorios y recursos indigenas.

La autonomia y el gobierno propio de los pueblos indigenas convienen
a la proteccidén del medio ambiente natural y al mantenimiento del
equilibrio ecoldgico que contribuye a su vez a garantizar un
desarrollo sostenible.

Las autonomias y los gobiernos propios indigenas deben garantizar
dentro de su jurisdiccidén el pleno respeto de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales y la participacién popular en
la conduccién de los asuntos pablicos.

La autonomia y el gobierno propio pueden basarse en tratados, en un
reconocimiento constitucional o en disposiciones reglamentarias en
que se reconozcan los derechos indigenas. Ademds, es necesario que
se respeten los tratados, los convenios y demds arreglos
constructivos firmados en distintas circunstancias histéricas, por
cuanto esos instrumentos establecen y confirman la base
institucional y territorial para garantizar el derecho de los
pueblos indigenas a la autonomia y al gobierno propio.

La autonomia y el gobierno propio son esenciales para la
supervivencia y el desarrollo ulterior de los pueblos indigenas y
constituyen una base para la cooperacidén internacional y los
arreglos juridicos bilaterales y multilaterales.

Los pueblos indigenas tienen derecho a ser diferentes, a
considerarse y a ser considerados como tales, como se reconoce en la
Declaracidn sobre la raza y los prejuicios raciales, aprobada

en 1978 por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura.

En el interior de los Estados, la autonomia y el gobierno propio de
los pueblos indigenas contribuyen a un desarrollo politico,
cultural, espiritual, social y econdémico pacifico y equitativo.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

Con sujecidén al deseo libremente expresado de los pueblos indigenas
interesados, la autonomia y el gobierno propio incluyen, entre otras
cosas la jurisdiccidn sobre el proceso de formulacidén de decisiones
sobre cuestiones relativas a sus tierras, sus recursos, el medio
ambiente, el desarrollo, la justicia, la educacidén, la informacidn,
las comunicaciones, la cultura, la religiém, la salud, la vivienda,
el bienestar social, el comercio, los sistemas econdmicos
tradicionales, incluida la caza, la pesca, el pastoreo, la caza
mediante trampas, la recoleccidén y otras actividades econdmicas y
administrativas, o la participacidn activa y efectiva en ese
proceso, asi como el derecho a arreglos financieros garantizados y,
en su caso, a imponer contribuciones por la financiacidn de esas
funciones.

Los arreglos en materia de autonomia y de gobierno propio deben
respetarse fielmente. S0lo pueden modificarse mediante un nuevo
acuerdo entre las partes en el acuerdo original o de conformidad con
procedimientos constitucionales o juridicos establecidos.

Debe preverse lo necesario para prevenir posibles conflictos de
competencia. Debe crearse mediante disposiciones constitucionales o
mediante una ley un mecanismo eficaz, independiente e imparcial para
solucionar las controversias entre el gobierno auténomo y el

Estado. Debe garantizarse la representacidén en pie de igualdad del
gobierno auténomo en ese mecanismo.

Cuando las autonomias y los gobiernos propios se vean afectados por
cuestiones ajenas a su jurisdiccidn, incluso por medidas adoptadas
por los gobiernos regionales y locales de los Estados federados,
deberan participar de cerca en las etapas de planificacidén de estas
actividades y los Estados deberan obtener su consentimiento antes de
la ejecucidén de esas actividades.

II.

La Reunidén de expertos recomienda que los Estados efectien, si no lo
han hecho ya, conjuntamente con los pueblos indigenas por conducto
de sus propias organizaciones, examenes periddicos sobre los
obstaculos que se interponen a la autonomia y al gobierno propio, ¥y
que adopten las medidas convenidas para superarlos y promover
procesos trascendentes de construccidén de la autonomia y del
gobierno propio.

La Reunién de expertos recomienda que donde las fronteras de los
Estados planteen obsticulos para la libre circulacidn, el comercio y
las comunicaciones entre los miembros de las autonomias y de los
gobiernos propios indigenas, los Estados adopten medidas para
eliminar estos obstéculos.
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19.

20.

21.

22,

23.

24,
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La Reunién de expertos recomienda ademds que los Estados consideren
favorablemente la ratificacidén de los instrumentos internacionales
pertinentes a la situacién de los pueblos indigenas, incluidos el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Convenio N°® 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

La Reunién de expertos recomienda que los Estados cooperen
proporcionando los medios de formacién necesarios para asistir a los
pueblos indigenas en el ejercicio de la autonomia y del gobierno
propio.

La Reunidén de expertos invita a los gobiernos que apoyen, mediante
la previsién de recursos adecuados, al Centro de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y a la Oficina Internacional del Trabajo,
mediante la publicacién y distribucién de un manual sobre la
autonomia y el gobierno propio (véase el anexo II).

La Reunién de expertos recomienda que se usen y amplien, en caso
necesario, los programas actuales de servicios de asesoramiento y
asistencia técnica dentro del sistema de las Naciones Unidas, para
financiar la formacidén de los pueblos indigenas y de las
instituciones auténomas y de gobierno propio.

La Reunidén de expertos recomienda que la cuestidén de los derechos de
los pueblos indigenas y de su proteccidén sea examinada con caracter
permanente en las Naciones Unidas. La Reunidén recomienda a la
Comisién de Derechos Humanos que considere la posibilidad de
establecer mecanismos de vigilancia internacional en relacidén con
los pueblos indigenas.

La Reunidén de expertos recomienda que se considere la posible
inclusidén de las conclusiones y recomendaciones de la Reunidn entre
los temas del Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo de 1993.

La Reunidén de expertos pide al Secretario General que dé la més
amplia distribucidén posible al informe, a las recomendaciones y a
los documentos de trabajo de esta Reunidn, incluida la distribucién
del informe y las recomendaciones a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, a la Comisidon de Derechos
Humanos en su 48° periodo de sesiones, a la Subcomisidn de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias en

su 44° periodo de sesiones y al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas en su 10° periodo de sesiones, asi como a los gobiernos y
organizaciones internacionales, intergubernamentales, no
gubernamentales y regionales competentes y demas foros
internacionales; y que el presente informe, las recomendaciones y
los documentos de trabajo se publiquen como documentos de las
Naciones Unidas.
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Anexo I
ASISTENCIA
A. Especialistas

Sr. Emil Abelsen, Vice-Primer Ministro y Ministro de Relaciones Econdmicas de
Groenlandia

Sr. Ponciano Bennagen, Asociacidén Antropolégica de Filipinas, Ciudad Quezon,
Filipinas

Sr. Lars Adam Rehof, Profesor Asociado, Universidad de Copenhague, Dinamarca
Sr. Augusto Willemgen Diaz, Consultor Internacional, Guatemala

B. Participantes
Sr. Tokuhei Akibe, Director de la Asociacidén de los Ainu de Hokkaido

Sr. Tia Barrett (Nueva Zelandia), Director de la Dependencia de los Maories de
Kaupapa del Ministerio de Relaciones y Comercio Exteriores, de Wellington

Sr. José Bengoa (Chile), Director de la Comisién Especial sobre Poblaciones
Indigenas

Sr. Reg Birch (Australia), Comisionado de la Comisién de los Aborigenes y los
Islefnos del Estrecho de Torres, de Canberra

Sr. Paul Thomas Coe, Presidente de la Secretaria Nacional de Servicios
Juridicos para los Aborigenes y los Islefios

Sra. Maria Lorenza Dalupan (Filipinas), Comisionada de Paz adjunta de la
Oficina del Comisionado de Paz, de Ciudad Quezén -

Sr. George Da Pont (Canadd), Director General de la Oficina de Negociaciones y
Realizaciones Comunitarias del Sector de Gobierno Propio, Asuntos Indigenas y
Regiones Boreales

Sr. Leif Dunfjeld, Asesor Juridico del Consejo de los Sami del Norte

Sr. Mario Ibarra, Representante del Consejo Internacional de Tratados Indios

Sr. Oleg Malginov (URSS), Ministerio de Relaciones Exteriores, Moscu

Sr. Chris Mero (Papua Nueva Guinea), Director de la Oficina de Planificacidn
de Politicas del Departamento de Relaciones Exteriores, de Waigani

Sra. Miriam Alaba Mboge (Gambia), Secretaria Parlamentaria del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de Banjul

Sr. Jonathan Motzfeldt (Groenlandia), Miembro del Parlamento del Gobiermo
Auténomo de Groenlandia
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Sr. Gert Qvervad (Dinamarca), Jefe de la Seccidén de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Copenhague

Sr. Steinar Pedersen (Noruega), Asesor Politico del Ministerio del Gobierno
Local, de Oslo

Sr. Donald Rojas, Presidente del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas
Sr. Romeo Saganash, Vicepresidente del Gran Consejo de los Crees (de Quebec)
Sra. Mary Simon, Presidenta de la Conferencia Inuit Circumpolar

Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Alianza de los Pueblos de la Cordillera de
Filipinas

C. Gobiernos huéspedes
Din rca
Sr. Hans Engell, Ministro de Justicia

Sr. Mikael Elmer, Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Gunnar Martens, Ministerio de Relaciones Exteriores
Groenlandia
Sr. Lars Emil Johansen, Primer Ministro de Groenlandia
Sra. Henriette Rasmussen, Ministra de Relaciones Sociales
Sr. Aqqaluk Lynge
Sr. Konrad Steenholdt

D. Estados miembros represent r
Australia

Sr. Gerry Moore, Comisionado, de la Comisidén de los Aborigenes y de los
Islefios del Estrecho de Torres

Sr. Michael Stewart, Comisién de los Aborigenes y de los Islefios del Estrecho
de Torres

Finlandia

Sr. Eero J. Aarnio, Asesor Legal del Departamento de Redaccién Juridica del
Ministerio de Justicia

Nueva Zelandia

Sr. Morris Love, Jefe de Politica e Investigaciones del Ministerio de Asuntos
Maories
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Noruega

Sra. Bjorg Balto, Oficial Superior Ejecutiva del Ministerio de Gobierno Local
E. Representant organism specializ

Oficina Internacional del Trabajo

Sr. Lee Swepston, Coordinador de Cuestiones de los Derechos Humanos, Ginebra

G. Observadores de Organizaciones no gubernamentales reconocidas
como enti onsultiv or el jo Econdmi ocial
Gran Consejo de los Crees (de Quebec)

Sr. Robert Epstein
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas
Sr. George Watts
Congreso Judio Mundial
Sra. Ruth Lapidoth
H. rvadores organizacione 1 os in n

Asociacidén de los Ainu de Hokkaido
Sr. Takemasa Teshima
Centro Mocovi "Ialek lav'a"
Sr. Ariel Araujo

nsejo Tribal lo r e 1 Llanur rmineskin
Sr. Gordon Joseph Lee, Consejero
Organizacidén Internacional de Desarrollo de los Recursos Locales
Sr. Patrick Brian Lightning, Director Ejecutivo

Sr. Willie Littlechild, M.P., Asesor Legal
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Anexo 11

ESBOZO DEL MANUAL PROPUESTO DE EXPERIENCIAS EN MATERIA
DE GOBIERNO PROPIO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

A. Estructura tedrica

La primera seccidén se basaria en los documentos de antecedentes y el
debate de la Reunidén de expertos. Consistiria en los elementos siguientes:

i) Antecedentes de las relaciones cambiantes entre los pueblos
indigenas y los Estados;

ii) La relacidn entre la autonomia y el gobierno propio y el concepto de
la libre determinacién;

iii) Diversos elementos del gobierno propio de los pueblos indigenas;

iv) Bases de diversos elementos del gobierno propio de los pueblos
indigenas que se encuentran en el derecho internacional.

B. Experiencias nacionales

La segunda seccién se basaria en la informacién proporcionada en la
Reunidén de expertos y en la disponible en el Centro de Derechos Humanos de la
Organizacidén Internacional del Trabajo. Contendria breves descripciones
(de dos a tres péaginas cada una) de diversas experiencias nacionales
(10 a 15 paises) de regiones y contextos diferentes.

C. Recursos

En la tercera seccidén se proporcionaria una lista de recursos y otra
informacidén sobre el gobierno propio indigena. Consistiria en las siguientes
partes principales:

i) Actividades normativas y de aplicacién y servicios técnicos
internacionales actuales, en particular la labor de la OIT y del
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (breves descripciones);

ii) Bibliografia sobre las leyes y la legislacién en relacidén con el
gobierno propio de los pueblos indigenas;

[
e
He

N

Bibliografia y otras fuentes de publicaciones pertinentes.



