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第 2 1款、联合国难民事务咼级专g办事处 

表 2 U全部费用的分析 

(以千美元计） 

直接费用 

( 1 )经常预算 

所需增加的经费估计数 

1 9 8 6 - 1 9 8 7 

经 费 

1 9 8 6 - 1 9 8 7 资源基数 
重新估价（按 1 9 8 7 订 

正费率计算） 

资源增长 

( 按 1 9 8 7 订 

正费率计算） 

1 9 8 8 和 1 9 8 9 

通货膨胀 

共计增加 
1 9 8 8 - 1 9 8 9 

估计数 

S 1 % S 1 % S 1 % S 1 % 
36 701.4 (1 059.7) (2.8) (559.0) (1.5) 1 589.9 4.3 (28.8) 醫 36 672.6 

实际增长的分析（按1 9 8 7 订 正费率计算 ) 

(1) 

重新估价后的 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

资源基数共计 

资 源 增 长 
(1) 

重新估价后的 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

资源基数共计 

(2) 

实 数 

(3) 

减 
非经常项目 

(4) 

加延迟的增长 

( 新员额 > 

(5) 

调整后的数额 

(5)较(1)的 

实际增长率 

35 641.7 (559.0) - - (559.0) 

«
H
 

( 2 )预算外资源 

1 9 8 6 - 1 9 8 7 1 9 8 8 - 1 9 8 9 

支出估计数 支出估计数 

(a) 对下列机构的支助事务： 

H 其 他 联 合 国 组 织 94 897.0 97 270.0 

a 预 算 外 方 案 (a)共计 9A 897.0 97 270.0 

(b) 实务活动 

共计 

(c) 业务项目 777 003.0 796 500.0 

(c)共计 777 003.0 796 500.0 

(a), ( b )細共计 871 900.0 893 770.0 

直接费用共计 930 442.6 
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联合国难民事务高级专员办事处 

2 1 . 1联合国难民事务高级专员办事处系按照大会第 3 1 9 ( I V ) A号决议于 

1 9 5 1年 1月 1日起成立 .办事处的职权范围由大会第 4 2 8 (V)号决议所核可 

的规程所规定并由随后的一些决议加以扩大.这些决议要求难民专员进行斡旋.协 

助特定的难民群体、返乡者和类同难民境况的流离失所者* 按照经济及钍会理事 

会第 6 7 2 ( X X V )号决议 .于 1 9 5 9年 1月 1日成立了联洽国难民事务高级专员 

办事处方案执行委员会，其职权范围由大会第1166(XII)号决议予以规定，有权 

审査^最后核可使用髙级专员的预算外资金. 

2 1 . 2依照难民专员办事处规程的规定，办事处的主要职能是向难民提供国际 

保护并寻求长久地解决难民问题的办法.一方面.难民专员办事处必须保卫避难 

和不推回的基本原则和确保难民的基本权利受到尊重并得到象样的^人道的待遇， 

另一方面，难民专员办事处必须应大会和有关国家政府的请求.制订提供大量物质 

援助的方案，以满足难民日益增多的各种复杂的需要.特别是关于后一类的活动, 

难民专员办事处主要处理那些事先不能预见到的情况.但是.在这次提出的方案 

概算中曾试图明确各项有违法性的活动.如提供法律咨询服务或执行多车农村住区 

项目等，并说明每个方案下的产出^活动. 

21. 3本概算本款的方案结构大致同1 9 8 4 - 1 9 8 9车中期计划第 8章， 

所规定的结构一致.不同之处是：由于难民专员办事处总部进行改組.以致活动 

有下列变动^调动.其中包括： 

(a) 行政领导和管理将继续包括高级专员办事处履行的各项职务，此外，还包 

括迄今为止由对外事务司屐行的一些其他职务.紧急事务股已调往活动方案； 

(b) 方案支助将继续包括以往由管理司屨行的职务.以及：迄今为止由对外事 

务司履行的有关新闻的职务；以往由对外事务司履行的所有其他职务昶与电子数据 

'~~《大会正式记录.第三十七届会 i义.补编第 6号》（ A / 3 7 / 6 ) . 



一 8 — 

处理股有关的职务都已调往行政领导和管理‧ 

上述变动相应引起的资源变动和调动导致实际增长净额为零‧ 

21. 4根据难民专员办事处章程第二十条，只有涉及该办事处职能的行政费用才 

才能由联哈国预算承抠‧ 大会在第三十七届会双上审钹了秘书长与高级专员对第 

二十条所涉问题进行联合宙査后所作出的结论（A/C. 5/37/1 ),并通过了行政 

^预算问题咨询委员会的1：见，同意关于将预算外基金出资的员额转为经常预算的 

员额的问题，应在审议1 9 8 4 - 1 9 8 5车及以后的两车期方案概算时根据咨询 

委员会已接受的标准逐个考虑.因此，大会在第三十八届会议上批准1 9 8 4 -

1 9 8 5两年期将由预算外基金出资的1 5个员额转为经常预算出资的员额.并将 

原由经常预算出资的2 2个员额转为预算外出资员额，作为调整经常预算与预算外 

基金之间行政费用比例的逐步过程的第一步• 

21. 5关于1 9 8 6 - 1 9 8 7两年期，大会第四十届会议核准由经常预算转 

入或转出的员额如下：P - 5—名、：P - 3两名、P - 2—名 ^一般事务人©八名 

由自愿基金转为经常预算；—名、 P - 2 三名 ^一般事务人员八名由经常预 

算转为自愿基金.由自愿基金转出的所有员额都属于A/ C . 5/37/1号文件附件 

二确定为应由经常预算支付的员额‧ 

21. 6因此，在A/C . 5/37/1号文件附件二所列举的员额中，尚有4 5名专 

业人员员额需要转到经常预算.还需要从经常预算净转出2 9名一般事务人g员额• 

鉴于方案预算全面紧缩.^由于大会核准了审査联合国行政^财政业务效率高级别 

政府间专家组（1 8国小组）提出的建议，即在1 9 8 9 ^ ^ 底以 ,，将员颠总数 

裁减1 5 %、秘书长决定：把更多员额转到经常预算的问题延到1 9 8 8 - 1 9 8 9 

两车期之后审议， 

21. 7全面削减顾问费3 0 96翱旅赛2 0 %的措施已经实施. 
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A.决策机关 

表 2 1 . 6全部费用的分析 

(以千美元计） 

U )经常预算 

I 所需增加的经费估计数 

1 9 8 8 - 1 9 8 9 

估计数 

0.1 4.3 

主要支出用途 

加SË费 

m m 

1 9 8 6 - 1 9 8 7 

经 费 

4.4 

18.7 

1 9 8 6 - 1 9 8 7资源 

基数重新估价(按 
1987订正费率计算) 

0.2 

0.9 

资源增长 
( 按 1 9 8 7订 

正费率计算） 

0.5 

0.6 

1.4 20a 

1.7 24.8 

实际增长的分析（按 1 9 8 7订正费率计算) 

(1) 

璽新估价后的 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

资源基数共计 

资 源 增 长 

(5)较（1)的 

实际增长率 

(1) 

璽新估价后的 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

资源基数共计 

(2) 

实 数 

(3) 

非经常项目 

(4) 

加延迟的增长 

(新员额） 

(5) 

调整后的 

数额 

(5)较（1)的 

实际增长率 

24.2 - - - - - % 
( 2 )预算外资源 

共 计 
24.8 
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A .决策机关 

21. 8高级专员方案的执行委员会由4 0个成员国的代表及联合国纳米比亚理 

事会的代表组成.该委员会通常于每年十月在日内瓦开会.并视需要举行特别会 

议 和非正式会议 . 自 1 9 7 6年 1 0月起.一个国际保护难民问题的全体小组委 

员会在执行委员会会议以前举行会议，研究有关保护难民的比较技术性和法律性的 

问题• 执行委员会第三十二届会议（1 9 8 1车）正式成立了一个行政^财政事 

务小组委员会，协助委员会宙议委员会的管理、财务和行政方面的工作，执行委 

员会各届会议的报告是作为高级专员报告的增编提交大会的. 

所需资源（按1 9 8 7订正费率计算) 

21. 9加斑所需经费概数（》 4 600 )用于向高级专员方案执行委员会提供 

秘书服务， 

代表旅费 

21. 1 0本项目下所需经费概数（$ 19 6 0 0 )供各民族解放运动的代表出席 

高级专员方案执行委员会会i义之用• 
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B .行政领导 j f B管理 

表 2 1 . 7全部费用的分析 

(以千美元卄） 

( 1 )经常预算 

主要支出用途 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

经费 

所需增加的经费估计数 
1 9 8 8 - 1 9 8 9 

估计数 
主要支出用途 

1 9 8 6 - 1 9 8 7 

经费 
1 9 8 6 - 1 9 8 7资源 

基数重新估价（按 

1 9 8 7 诚 费 率 娜 ） 

资源增长 

( 按 1 9 8 7 

订正费率计算) 

1 9 8 8 和 1 9 8 9 

通货膨胀 
共计增加 

1 9 8 8 - 1 9 8 9 

估计数 

常设员额 1 2U.6 (47.4) 1 197.6 27.8 1 178.0 2 392.6 

顾问 24.9 1.1 - 0.6 1.7 26.6 

加5Ë费 
3.0 

加5Ë费 
~ 3.0 0.1 3.1 3.1 

一般人事费 364.0 (13.6) 359.2 6.9 352.5 716.5 

代表津貼 

工作人员前往会议 

工作旅费 

工作人员其他公务 

旅费 

合 同 - 外 聘 笔 译 * 

口译 

设备的租金湘维修 

费 

电信费 

用品和材料 

共计 

14.0 

29.6 

74.0 

4.4 

17.5 

18.2 

0.8 

(6.2) 

3.6 

0.2 

0.9 

0.8 

(0.2) 

55.6 

53.2 

0.6 

0.1 

2.0 

1.4 

(A.2) 

57.1 

0.3 

3.2 

58.4 

54.4 

14.0 

25.4 

131.1 

20. 

76.6 

55.2 

1 762.0 (53.2) 714.3 A3.4 
704.5 3 466.5 

实际增长的分析（按 1 9 8 7 订正费率计算） 

(1) 
重新估价后的 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

资源基数共计 

资 源 增 长 
(5)较(1)的 

实际增长率 

(1) 
重新估价后的 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

资源基数共计 

(2) 

实数 

(3) 

减非经常项目 

(4) 

加延迟的增长 

(新员额） 

(5) 

调整后的 

数额 

(5)较(1)的 

实际增长率 

1 708.8 1 714.3 ― 
_ 1 714.3 100.3 % 

( 2 )预算外资源 

( a )对下列机构的支助事务: 

H其他联合 S I组织 

O 预 算 外 方 案 

( b l实务活动 

(o) f 务 项 目 

1 9 8 6 - 1 9 8 7 1 9 8 8 - 1 9 8 9 

支出估计数 支出估计数 

8 057.0 8 258.0 

8 057.0 8 258.0 

(b.»共计 

(c洪计 

(a), (b)^p(c»共计 8 057.0 8 258.0 

共 计 11 724." 
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B .行政领导和管理 

21. 1 1如同上面第2 1. 3段所述，以往由对外事务司执行的一些任务已列 

入本项目，因为高级专员打算在这些方面进行更严密的经常性监督‧ 同样的，由 

于高级专员日益重视现代化的管理方法和技术，到目前为止由电子数据处理科也列 

入这个项目• 

21. 12现将次级方案、其方案构成部分和两车期内规划的有关产出、活动^ 

事务说明如下： 

次级方案1.政策的全盘领导和管理 

(a) 所需资源： 

经常预算： S 3 4 6 6 500 (占方案全部资源的1 0 0 % ) ; 

预 算外资源： $ 8 258 0 0 0 (占方案全部资源的10 0 % ) 

(b) 根据：ST/SGB/Organization , W节 

(c) 方案构成部分： 

1. 1 一般关系 

无最后产出.活动包含维持各种关系，包括会同高级专g方案执行忝员会各 

成员国、其他各国政府、联合国各办事处、联合国系统各专门机构和方案及其他政府 

府间组织拟订政策‧ 

1. 2 秘书处支助 

无最后产出.活动包括协调^监测向大会、经济及社会理事会和高级专员方 

案执行委员会汇报难民专员办事处各项活动的工作：筹办执行委员会及其工作组的 

每届年会和其他政府间组织的会议并提供服务；^决定的后继行动和有关行动， 
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1. 3机构间协调 

无最后产出.活动包含对难民事务高级专员所关切，与下列机构工作有关 

的问题，担任联络中心：大会、经济及社会理事会、协调事务咨询委员会及其附属 

机构、联合国系统各专门机构及方案^其他国际组织；^推动同能够参与援助方案, 

以便特别在发展援助方面，便利为难民和流离失所民众谋求长期解决办法的国际机 

构合作‧ 

1. 4同非政府组织联络 

无最后产出.活动包括确保同世界各地的数百自愿机构，包括援助难民的 

国家娄员会合作，并同它们维持工作关系.以便尽量加强这些组织的支助、专门知 

识和财政援助，许多机枸在执行援助项目时充任业务伙伴、出力推动有关如何保 

护和对待难民和寻求庇护者的国际法律原则和开明作法、提供捐款、协助筹款运动 

和同难民专员办事处合作.提供社会服务.以及协助进行惠益难民的重新安置活动* 

正在协助负贵执行难民专员办事处资肋项目的机枸，以便通过举办特别是如何准备 

应付紧急情况的训练讨论会，和经常就难民专员办事处的主要方案进行协商相汇捐， 

来加强它们的执行能力， 

1. 5筹款活动 

产出:就难民专员办事处专用经费的利用情况，问捐助者提出大约4 0 0份专 

门报告，相就援助难民/返乡者方面所釆取的行动及就捐款的利用情况提出大约 

2 0份定期报告. 

活动:活动包括维持同捐助者和可能捐助者的关系.不论它们属于政府、非政 

府或私营机构，以便争取对难民事务高级专员方案的现金、实物^服务捐助. 

1 9 8 8 - 1 9 8 9年预期大约需要自愿基金 8亿美元. 
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1. 6行政管理 

无最后产出，活动包含：（a)在组织、方法、程序、技术等方面协助各业务 

单位；（b)宙査和评价难民专员办事处组织和管理的所有方面；（c)就管理政策、 

程序^制度提出建议^o(d)就组织、管理和方法问题进行研究. 

1. 7管理资料事务 

服务:提供专门知识.以便确定电子数据处理昶文字处理系统的应用领域和促 

进这种系统的发展，以期提高业务、行政^管理功效.据估计. 1 9 8 8 - 1 9 

89两东期期间，将提供下列计算机和支助服务：配有1 0 0台终端设备和打印机 

的大型计算机、1 8 万 件工作、 8 5万项程式、每月1 8万张印页；配有1 7 5套 

工作站和打印机的七台小型计算机系统；昶在il布5 5国的外地办事处的微型计算 

机系统， 

所需资源（按1 9 8 7费率计算) 

员额的调动 

21. 1 3如第 2 1 . 3(a)段所述，由于改变和重新部署各项活动，需要相应地改变 

变^调动资源* 因此，建议把专业人S以上职等员额九名(D - 1 . 1名：P - 5 

2 名 ： P - 4 , 3名；：P-2/1 ‧ 3名）^ 一般*人S员额三名调进本方案. 

酵 

21. 1 4本项目下所需经费概数f » 2 6 . 0 0 0 )用于提供所需的专门知识，以 

便审査、拟订湘评价特定的难民政策，和提供规划和研究所需的意见， 
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工作人员前往会议工作的旅费 

21. 1 5本项目下所需经费概数（$ 6 200 )主要用于高级专员及其助手参 

加大会和行政协调委员会各届会议的费用，在经常预算下筹付的这些所耱经费并 

没有容纳高级专员、副手及工作人员在本方案下旅行计划的全都费用，差類将由 

难民专员办事处自愿基金筹供， 

其他开支用途 

21. 16其他开支用途下的经费增加，乃是由于上面,21. 3和 2 1 . 12段所 

述的变动导致重新都署非员额开支• 
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c . 活动方案 

对难民的国际保护援助 

* 2 1 . 9全部费用的分析 

(以千美元计J 

( 1 )经常预算 

主要支出用途 
1986-1987 

所需增加的经费估计数 
1988-1989 

主要支出用途 
经费 

1986-1987资源 

基数直新估价（按 

1987ÎTÎE费率i懊） 

资源增长 

(桉19 8 7 

订正费率计算） 

1988和1989 

通货膨胀 
共计增加 

估计数 

常设员额 14 152.9 (656.9) 173.6 709,0 225,7 14 378.6 

顾冋 360.4 10.3 (124.5) 15.5 (98,7) 261.7 

加班费 48.2 1.6 - 2.9 4.5 52.7 

一般入事费 6 525.8 (306.8) 76.6 351.8 121.6 6 647.4 

公费 2.4 3.6 2.4 - 6.0 8.4 

工作人员其他公务旅费 1 587.9 48.2 (327.2) 83.1 (195.9) 1 392.0 

订约承办翻译 23.9 0.7 - 1.6 2.3 26.2 

外部印刷和装订 24.9 1.1 0.6 1.7 26.6 

房屋租金和维修费 876.6 21.3 - 68.6 89.9 966.5 

水电费 95.7 2.3 - 7.5 9.8 105.5 

设备租金和维修费 495.9 12.2 - 38.5 50.7 546.6 

电信费 1 059,9 28.1 - 77.9 106.0 1 165,9 
招待费 109.4 3.0 - 8.3 11.3 120.7 

杂项事务 119.4 3.0 - 9.4 12.4 131.8 
用品和材料 294.5 7„5 - 22.5 30.0 324.5 
家具和设备 419.3 10.3 - 32.7 43.0 462.3 

其他开支 46.9 3.7 4.8 51.7 

共计 26 244.0 (809.4) (199.1) 1 433.6 425.1 26 669,1 

实际增长的分析（按19 8 7订正费率计算） 

(1) 
重新估价后的 
1986 -1987 

资源基数共计 

资 源 增 长 
( 5 細 的 

实际增长率 

(1) 
重新估价后的 
1986 -1987 

资源基数共计 

(2) 

实数 

(3) 

减非经常项目 

(4) 

加延迟的增长 

(新员额） 

(5) 

调整后的 

数额 

( 5 細 的 

实际增长率 

25 434.6 (199.1) - 垂 (199.1) (0.7) % 

(2)预算外资源 

1986-1987 1988-1989 

支出估计数 支出估计数 

( a )对下列机构的支助事务： 1 1 

H 其 他 联 合 B 组 织 - -

a预算外方案 67 077.0 68 754.0 

(a洪计 67 077.0 68 754.0 

实务活动 -

(b)共计 - -

(C) 业务项目 77 003.0 796 500.0 

(c洪计 77 003.0 796 500.0 

(a), (b)fp(cl共计 1A4 080.0 865 254.0 

共 计 891 923.1 
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C .方案活动 

对难民的国际保护和援坳 

21. 17本方案在难民办事处总部由难民法律祁信条司以及五个区域局（全部 

包括 2 2个区域科，被及一国或数国）执行，另有以下各个物质援助事务处：方案 

管毪处，技术支助处，紧急股，供应和粮食援助处，社会服务和重新安置处。在 

外地，本方案有约I 0 0个办事处执行，另有九名区域代表和 5 7名国家代表在 

他们奉派前往的国家，代表高级专员执行难民专员办事处活动各方面的工作。 

21. 18兹将两年期期间执行的七项次级方案、其方案构成部分及有关产出和 

计划的活动说明如下.： 

次级方案I.国际保护：与难民地位有关或其他惠益难民的国际文书 

(a) 所需资源： 

经常预算： S 3, 200, 3 0 0 ( 占方案全部资源的 1 2 % ) ; 

预 算 外 资 源 ： S 2, 0 6 3， 000(占方案全邵资源的 3 % ) 。 *** 

(b) 根据： 1 9 8 4 - 1 9 8 9 年 中 期 计 划 （ 和 C o r r . 1 ) ,第 8 . 9-

8. 13段。 

(c) 方案抅成部分： 

1. 1促请加入现有文书 

产出:以汇集各种文书的形式出版了估计约700页的条约案文和觯释性文件, 

包括保存和出版加入文书的记录，各国对有关难民的国际文书及其他宣传材料所提 

出的宣告和保留意见 s 

不包括业务项目的开支。 
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：gr动:(a)就加入关于难民地位的1 9 5 I年《联合国公约》和1 9 6 7年议 

定书以及撤回各国在成为这些文书的締约国时所提出的地域限制和其他保留意见， 

在日内瓦的难民专员办事处总部或通过难民专员办事处外勤办事处，不断同各国政 

府协两和谈判；（b)就关于无国籍者地位的1 9 5 4年公约、减少无国籍者的1 9 

6 1年公约和1 9 5 7年协定，以及有关海员难民的1 9 7 3年议定书，采取与上 

面(a)所述类似的行动；（c)同各国政府协两，以期鼓励加入在区域一级通过的惠益 

难民的其他咴府间文书. 

1. 2制定为难民谋福利的新的国际文书和其他条约规定。 

产出：向国际保护难民会议全体小组委员会的两届会议（1 9 8 8年第三季和 

1 9 8 9年第三季）檨供实质服务。 

活动:(a)通研究，就有关难民专员办事处任务规定和保护职贲，以及有关 

世界各地难民地位和境况的问题，收集数据，以期推动制定更多有利于难民的文书; 

不断同各国政府协茼，以确定那些保护冋题，可以以通过新的国际文书的办法，来 

适当地加以觯决； (b)通过同联合国秘书处、各专门机构和同起草国际文书有关的 

其他政府间组织经常交换意见，致力于把有利难民的规定列入这种文书；（e)就国 

际保护难民问题全体小组委员会将在高级专员方案执行委员会年会上审议的冋题， 

编制背景资料，年会将通过适当的结论。 

次级方案2.国际保护：难民权利的有效执行 

(a) 所需资源： 

经常预算： S 10, 6 6 7 , 6 0 0 (占方案全部资源的4 0 % ) ; 

预 算 外 资 源 ： $ 10, 3 1 3 , 0 0 0 ( 占方案全部资源的 1 5 % ) . * * * 

(b) 根据：1 9 8 4 - 1 9 8 9年中期计划（A ^ 3 7 Z 6和 C o r r . 1)，第8. 1 4 -

8. 17段。 

* * *不包括业务项目开支. 
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( C )方案构成部分： 

2, 1难民权利 

产出:为协助各国政府依照现有的国际文书执行具体的难民权利而用谷种语文 

发出约40,000份规定的旅行文件；另有100， 0 0 0份难民身分卡 f以协助难民普 

査和査认作业。 

活动:(a)依照难民专员办事处《章程》、大会各项有关决议的规定，和高级 

专员方案执行委员会的结论，通过同各国政府协苘和进行调停，以防止推回和驱逐 

寻求庇护者，和促请庇护国接纳难民，并依照基本的人道主义标准对待他们；（b)通 

过同庇护国政府谈判，以确保难民的人身安全；(c)收集、编写和印发保护难民的 

司法案例和法律意见的有关资料；(d)通过同国际难民公约缔约国政府协茼，援助 

难民，使他们能够擾用这种公约所载列的标准和规定，以及国家现行法规的规定， 

得到帮助；（e)在可行时，向自愿遣返的难民提供便利，这是解决难民问题最明智 

的办法；（f)在庇护国提供适应的法律咨询服务和代埋交涉办法。 

2. 2国家法规 

活动:(a)同各国政府谈判，以便按照有关国际文书的规定，制订决定难民地 

位的适当程序，必要时并在这方面提供必要的援助；(b)按照有关庇护国所规定的 

方式，参与各国决定难民地位的程序；（c)同各项国际难民公约的缔约国政府逬行 

谈判，讨论各国国内法如何釆纳为执行国际难民文书制定的难民地位、待遇及同当 

地人民结合的规定而使用的法律和行政规定，其中包括有利于难民获得长期居住国 

家国籍的措施；（d)同非属国际难民公约締约国的国冢政府进行谈判，讨论其国内 

法如何采纳提供适当避难程序和难民待遇的法律及行政措施；（e)同各国政府谈 

判，并在适当情况下，监督难民的自愿遣返情况；（幻伲进难民家庭团聚和提供便利, 

以及釆取保护无家属随行的幼年难民及儿童的特别措施， 
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2. 3难民权利的执行 

产出: 

提交执行委员会的报告（1 9 8 8 年 第 三季； 1 9 8 9年第三季）。 

(a)参加为解决难民问题而召开的2 0次国家、区域和国际会议和讨论 

会；（b)为各国文职人员举办讲习班、讨论会和其他训练班，便他们能熟悉与保护 

和管理难民有关的原则、规则和惯例；（c)替执行委员会议程上的这个项目的结论 

提出进展的报告 

次级方案3.国际保护：宣传和传播难民法的各项原则 

(a) 所需资源： 

经常预算： S 2, 666, 9 0 0 ( 占方案全部资源的 1 0 % ) ; 

预 算 外 资 源 ： $ 1, 375, 000 ( 占方案全部资源的 2 % ) 。 *** 

(b) 根据：1984 - 1 9 8 9年中期计划（A^3 7 / 6和Co r r . 1),第8. 18 -

8. 21投。 

(c) 方案构成部分： 

3. 1 宣传难民法 

产出： 

H举办16次讨论会，以深入地检査国际保护方面新的法律问题，或审査和 

增订现行标准（其中有一半是区域讨论会，以便照顾特珠的区域因素；其余则用来 

讨论难民法的一般问题K 

活动:(a)参加关于难民法及特别是人衩方面有关事务的会议，以期便难民专 

* * *不包括业务开支。 
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员办事处能熟悉有关发展的近况，适当时，并向会议提出办事处对保护难民问题的 

看法；（b)两年期内，向2 4名实习人员提供协助和加以监督。为了提高各大学 

中心对难民法的兴趣，办事处已为来自世界各地的实习人员制订了一项周全的方案, 

使同时期内有3名实习人员学习，为期三个月，即两年期内共24人参加本方案。 

3. 2 传播难民法 

产出： 

H与国际人道主义法律研究所（意大利，圣雷莫)协茼，安排关于难民法的 

每年两个星期的课程； 

C = )在难民法领域，印发大约2 0份出版物，其中包括以一两种语文编写的讨 

论会和会议报告，把《有关难民的国际文书汇编》翻译成更多种语文，和研究、演 

讲及背景文件； 

活动：(a)同各大学和高等学府协商，以便在其课目内列入有关难民法的课程； 

参加这种课程，并提供关于难民法的资料，和就课程的结构和内容提供意见；（b)维 

持设在日内瓦的难民法文件中心和推展其工作.设立这个中心的目的是：使难民 

专员办事处工作人员和办事处以外有兴趣研究难民法的人，提供索取有关材料的渠 

道；为了实现这项目标，该中心必须通过分类和保存下列有关材料：诸如难民专员 

办事处和联合国的材料、国家法规和案例、书籍、专著和研究，以及通过订购恰当 

的刊物保存关于难民法和有关领域的文覃，来不断增补最新的资料；（c)推动在联 

合国大多数会员国内设立难民法方面的S本文件保管处；并在办事处编写出新的法 

律文件时，定期向上述以及特别关心难民法的其他人士和机构提供这些文件， 

次级方案 4 .物质援助：自愿遣返 

(a.)所需资源： 

经常预算： S 2, 1 3 3 . 5 0 0 ( 占方案全部资源的 8 % ) ； 

预 算 外 资 源 ： $ 9 ， 6 2 5， 0 0 0 (占方案全部资源的14 % ) 

* * *不包括业务项目开支， 
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(b) 根据：1984 - 1 9 8 6 年 中 期 计 划 （ 和 C o r r . l ) , 第 8 . 2 2 画 

8. 2 5段。 

(c) 方案构成部分： 

4. 1促进和碉定自愿遣返的可能办法 

活动：（a)鼓励为便利把个别或成批难民自愿遣返祖国而进行的协商，并在可行时, 

为此目的举办会议或安排谈判；（b)定期同难民协苘，以便保证他们能熟知其原籍 

国目前的情况；（c)促请收容国和原籍国就遣送的方式和有秩序地接待难民的安排, 

包括对他们安全和基本福利的最低限度保证，签订明碉的谅觯备忘录或协定；W)由 

难民书写和签署自由意志宣言，以彔明要求遣返的意愿，和作为法律根据，显示遣 

返碉属自愿性质。 

4. 2在原籍国运送难民和使难民重新融合 

产出:经由经济及社会理事会向大会提出关于自愿遣返业务的一般成果的报告 

和向高级专员方案执行委员会和联合国系统的其他机构提出报告（1988， 1 9 8 9 ) . 

活动:(a)作出发给旅行文件和签证的安排，和向被自愿遣返的难民提供生活 

津贴；协调在原籍国向遣返者提供救济和整建後助的筹备和执行工作，以便创 

造一个有助于促进自愿遣返的物质环境. 

次级方案5.物质援助：自力更生的援助 

(a) 所需资源： 

经常预算： $ 6, 400, 6 0 0 (占方案全部资源的2 4 % ) ; 

预 算 外 资 源 ： $ 36, 4 4 0 , 000 (占方案全部资源的5 3 % ) , *** 

(b) 根据：1984 - 1 9 8 9 年 中 期 计 划 （ 和 C o r r . I ) ,第 8 . 2 6 -

8. 29段。 

* * *不包括业务项目开支。 
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( c )方案构成部分： 

5. 1碉定和规划自力更生的需要和活动 

产出:向聶级难民方案执行委员会提出报告（1 9 8 8 年 第 三 季， 1 9 8 9 年 

第三季）。 

活动:(a)收集、编制和分析关于难民经济情况的资料，然后就向难民专员办 

事处提出的物质援助申请，同各国政府当局协商；（b)迅速嘀应现有和新出现的难 

民危机，规划难民生活环节的不同阶段的递换，即，早期的警告和偶发事件规划， 

具体紧急情况，后紧急情况的照顾及维持，自助和自力更生的安排，难民自愿遣返 

原居国或在庇护国的融合，或两者皆不可行时则安排前往第三国以逐步结束难民方 

案或将方案转往其他适当的援助资源下；编制年度方案和预算，提交髙级专员方案 

执行委员会和大会批准. 

5. 2执行自力更生的活动 

产出:就自愿遣返业务的总成果，通过经济及社会理事会向大会，和向聶级专 

员方案执行委员会及联合国系统其他机构，提出报告。 

活动:(a)同有关各国政府合作，确定适当的执行伙伴；（b)同执行伙伴草拟、 

谈判和签订协定；（c)监测项目的执行情况和所获得的逬展；（d)评价计划和项目是 

否恰当及其成效；（e)鼓励收容国政府把难民就地安居或融合方案列入国家发展计 

划內，并加以协调；（f)在庇护国械市地区，向难民个人，特别是学生和其他人士， 

提供咨询服务、教育和就业机会，必要时并椽供暂时的救济援助。 

次级方案6.物质援助：鼓励重新定居 

( a )所需资源： 

经常预算： S 1, 6 0 0， 2 0 0 (占方案全部资源的6 % ) ； 

预 算 外 资 源 ： $ 8, 9 3 8， 0 0 0 (占方案全部资源的1 3 % )。 * * * 

‧ * *不包括业务项目。 
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(b) 根据：1984 - 1 9 8 9 年 中 期 计 划 （ 和 C o r r . 1 ) ,第8 . 30-

8. 3 3段， 

(c) 方案构成部分： 

6. 1确定和创造重新定居的机会 

活动:(a)探讨和决定是否可能把难民从第一庇护国或暂时居留国转送永久定 

居的第三国靈新定居；（b)同各国政府、国际和国冢组织协茼，以便制订难民许可 

配额和筹备及安排把难民送往永久庇护国；（c)评价和编列即将重新定居难民的技 

能和社会-经济潜能清单， 

6. 2处理重新定居业务 

活动：（a)安排为难民提供关于重新定居国的语言训练，包括指导和初步的职 

业训练；安排医疗检査，免疫及发给旅行证件和签证；必要时提供前往重新定 

居国的生活津贴和交通费； 

次级方案7 .特珠的人道主义业务 

(a) 所需资源: 

经常预算：无； 

预算外资源：无法预测， 

(b) 根 据 ： 1 9 8 4 — 1 9 8 9年中期计划（人 / 3 7 / ^ ^。 1 ^ . 1 ) ,第 8 . 3 4 

- 8 . 3 7 段， 

依照大会1 9 7 2 年 1 2 月 1 2日第 2 9 5 6 (XXVII)号和此后各项决议， 

特别是要求秘书长和联合国难民事务高级专员安排和执行有效方案，向返II者和其 

他流离失所人士提供适当援助的各项决i义的规定，高级专员正继续致力于调动人道 

主义援助，以便救济大批自愿返国者和帮助他们恢复正常生活，本方案的首要目 

标是：利用难民专员办事处的专门知识和经验，加强联合国为返国者和处境类似难 

民的流离失所者所作的人道主义努力.特珠的人道主义业务 是应各国政府或秘书 
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长的要求进行的，尽管目前不可能预测这种业务的性质、范围和情况，以及所需 

有关资源的数额，但一般认为，应当在这份预算提案中提到这些业务，以便象往常 

一样，全面显示出难民专员办事处的各种活动， 

所需资源（按1 9 8 7订正费率计算) 

员额调动 

2 1 . 1 9关于上面第 2 1 . 3段所阐述活动中的变动和调动问题，兹建议从"方 

案支助 "项下将 2个 D — 2、 1个 D—1和 2个一般事务员额调到本方案下，交换 

2个 P —4和 2个: P - 2 / 1员额。 

顾问 

2 1 . 2 0本项目下所需资源概数已减少鄉 1 2 4 5 0 0 ,现为 $ 246 2 0 0 ,用 

于支付下列费用的一部分：（&)主要在难民专员办事处未驻代表的E家，对保护领 

域内具体法律问题所需的专门:1见；（b)五名通讯员在外地代表难民专、员办事处提 

供服务；和(c)专门顾问处理难民专员办事处某些外地办箏处保护事宜的费用和旅 

费。其不足的余额将由难民专员办事处志愿基金筹供。 

加班费 

2 1 . 2 1所需经费概数为$ 49 800,用来在两年期内工作最忙的几段期间提 

供秘书服务。 

工作人员其他公务旅行 

2 1 . 2 2所需经费概算已减少$ 327 2 0 0 ,现为波 1 308 9 0 0 ,用来支付 

为了保障难民利益和监测难民专员办事处到外地活动的工作人员出差所引起费用的 

一部分。其不足的余额将由难民专员办事处志愿基金项目下的经费筹供， 

订约承办翻译 

2 1 . 2 3本项目下所需经费概数$ 24 600,用于在无法提供内部翻译时，支 
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付外部翻译文件所需的费用。 

外部印刷和装订 

2 1 . 2 4本项目下所需经费概数为$ 26 000,用于替难民印刷法律文件和旅 

行文件。 

一般业务费用 

2 1 . 2 5本项目下的经费$ 2 714 400包括下列开支：房地租金和维修费、 

水电费、设备租金和维修费、及通信和杂项服务* 这些经费将支付难民专员办事 

处总部和各外地办事处在这些项目下仍需费用的一部分，所需经费的余额将由志愿 

基金筹供， 

招待费 

21 . 2 6本项目下所需经费概数（恭112 4 0 0 )用于支付外地代表替办事处 

招待宾客所引起的开支，所需经费数额保持在当前的水平. 

用品和材料 

2 1 . 2 7本项目下所需经费概数（$ 302 000 )用于支付约1 0 0个外地办 

事处所需用品和材料费用的一部分。不足的余额由志愿基金筹供。 

家倶和设备 

2 1 . 2 8本项目下所需经费概数（$ 429 600 )用于支付外地办事处所需家 

倶和设备费用的一部分，不足的金额由难民专员办事处志愿基金筹供. 

其他开支 

2 1 . 2 9本项目下所需经费概数（$ 48 000)用于支付在外地同联合国其他 

机构的共同行政事务费，特别是在医疗和警卫两个部门的共同费用.不足的余额 

将由难民专员办事处志愿基金筹供。 
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D .方案支助 

1 . 一般支助 

表21. 11全部费用的分析 
(以千美元计） 

UJ经常预算 

^
罕
 所需增加的经费估计数 

1988-1989 

估计数 主要支出用途 ^
罕
 

1986-1987资源 
基数重新估价(按 
1987订正费率计算) 

资源增长 
(按Ï987订 
正费率计算） 

1988和1989 

通货膨胀 
共计增加 

1988-1989 

估计数 

常设员额 3 126.5 (115.5) 890.6 63.7 838.8 3 965.5 

临时助理人a 337.7 16.3 - 9.1 25.U 363.1 

顾问 17.3 0.9 - 0.U 1.3 18.6 

加班费 18.1 0.9 0.6 3-9 22.0 

一般人事费 937.3 (33.D 267.8 1U.7 1 186.7 

公费 1.2 - (1.2) - (1.2) -
工作人R前往会议 
服务的旅费 hl.h 2.0 (8.7) 0.7 (6.0) 

工作人员其他公务 
旅费 86.6 36.7 3.U hkt3 150.9 

订约承办事务 - - 90.8 2.U 93.2 93.2 

外部印刷和装订 - - 328,3 336.7 336.7 

设备租金和维侈费 2.0 - 1.U - l.U 3.h 

电信费 11.8 k7A 1.5 h%l 60.9 

招待费 - - 0.1 3.3 3.5 

杂项事务费 3.8 - 0.1 0.5 U.3 

甩品和材料 78. U 5,6 U5.2 3.3 52.1 130.5 

电子数据处理 1U6.9 7.1 - 3-9 11.0 157.9 

共计 U 809.O (115.0) 1 705.9 112.3 1 Tcç.e 6 512.2 

实际增长的分析(按1987订正费率计算） 

(1) 

重新估价后的 
1986 -1987 
资源棊数共计 

资源增长 (5)较("的 
实际增长率 

(1) 

重新估价后的 
1986 -1987 
资源棊数共计 

(2) 

实数 

(3) 

减非经常项目 

(4) 
加延迟的增长 
(新员顇） 

(5) 
调整后的 
数额. 

(5)较("的 
实际增长率 

h 696.O 1 703.9 - - 1 703.9 56.2 % 

(2) 

(a)对下列机构的支助事务: 
H其他联合Hi组织 
t=)预算外方案 

(b)实务活动 

(cl业务项目 

(b)共计 

(c!共计 

1986-1987 1988-1989 

支出估计数 支出估计数 

19 763 20 258.0 

19 763 20 258.0 

- -

-

― 
-

19 T63.0 20 258,0 

共计 26 YT0-2 
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D . 方案支助 

1 ‧一般文助事务 

21.30本方案由人事处、财务和行政处及新闻处实施，它包括对难民专员办 

事处工作人员的全面行政管理，对该处财政和预算资源的管理，以及与新闻有关的 

各项活动。次级方案、其方案构成部分以及为两年期所设想的有关事务分述如下: 

次级方案1 一般支助事务 

(a) 所需资源： 

经 常 预算： » 6 512 2 0 0 (占方案全部资源的1 0 0 % ) ; 

预算外资源： S 20 2 5 8 0 0 0 (占方案全部资源的10 0 % ) . 

(b) 根据：ST/SGB/Organization, Sect. W 

(c) 方案构成： 

1 , 1 人事 

人事处:全面领导难民专员办事处的人事管理及人事程序的编制和执行，将 

为经常预算项下的3 0 0个员额提供事务费，并根据可莸资金情况，向预算外资源 

项下的7 7 0个常设员额提供事务费。预计每月平均有3 5名专业工作人员和一 

般事务人员空缺需要填补，其职能包括：（a)通过征聘和人员调动，确保迅速和恰 

当地填补空缺；根据办事处的全面需求，确定工作人员的训练需求，并协助其职 

业发展；（c)监测与难民专员办事处工作人员有关的联合国工作人员细则和条例以及 

其他联合国人事方面指示的执行，并考虑到外地情况；（d)与财务和行政处合作，保 

持人事记录和统计资料，并控制员额表；（e)指导难民专员办事处的外地办事处管理 

其人员；（f)向难民专员办事处负贲,和员额分派的委员会提供服务， 

1 . 2财务和行政事务 

财务和行政处：全面领导财务和预算的管理和管制，并负责行政支助事务.其 
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职能包括：（a)编制两年度方案概算，编写关于由联合国经常预算支出的难民专员办 

事处的行政费用情况报告；（^编制年度方案概算，编写由办事处志愿基金支出的行 

政费用报告；（c)根据联合国财务条例和难民专员办事处关于自愿基金的细则，对办 

事处的开支实行财务管理、管制和会计；（d)在办事处总部提供一般服务，向办事处 

外地办事处提供行政支持；（e)登记办事处自愿基金的收入和支出，并加以管制；（f) 

与联合国审计委员会和联合国驻日内瓦办事处保持业务联系，以及(g)负贲维持办事 

处的记录分类和归档中央系统，负责电信和函件的接收、编号、流通、分发及寄发， 

并负贲记录的保管和管理，提供复制服务， 

它在 1 9 8 8 — 1 9 8 9 两年期内将提供下列各项服务： 

估计数 

维持银行帐户 250 
登记项目 5 600 

处理文件： 

付款凭单 6 800 

收款凭单 2 500 

转帐凭单（包括外地办事处收入） 8 000 

编制、分发和监察员额表 600 

编制、分发和监察外地办事处拨款 2 100 

为行政和预算问题咨询娄员会及高级专员方案编制表格并打字 80 

编制杂项债务文件 1 500 

处理登记出差批准书和旅费报销 5 500 

处理旅行证件(签证、护照） 2 900 

向财产调査委员会提出报告 400 

处理外地办事处帐目 6 。② 

函件（信件、备忘录和通函） 
收件 290 000 

%ft 1 000 000 

收件 100 000 

发件 100 000 

影印 
印件 lU 000 000 
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1 . 3新闻事务 

产出： 

H 将 编 印 和 销 售 2 4期英、法文版的《难民》杂志。西班牙政府将印刷和 

销售 1 2期.该杂志的德文和意大利文版季刊将分别在波恩和罗马编印* 其他 

语文的版本也可能在适当时候印刷， 

a每年两次印发英文、法文和西班牙文本的有关难民集中程度最高的 i !家或 

地区的实况报道； 

曰处理和销售 4 0 000张照片； 

m生产i部电影，并和电视公司联合摄制10 — 1 5电视片； 

© 发 布 2 0份新闻稿； 

^为驻联合国日内瓦办事处的记者每周举行 2次新闻发布会； 

出根据需要，重新印刷或编印其他语文的现有招贴和小册子； 

(A)绘制一系列新的区域地图和招贴； 

W编制着重反映难民专员办事处或联合IS体系的特别事件和活动（如：无家 

可归者收容安置国际年）的材料， 

新闻处：（&)负责传播新闻;(b)生产、推销和销售新闻资料；（c)为本领域的新闻 

活动提供指导方针；以及(d)在同新闻界的交往中代表办事处，并根据需要参与广播 

或电视节目，举行讲座和接受采访. 

所需资源（按1 9 8 5年订正费率计算) 

员额调动 

21.31由于上面21.3段中所阐述活动中的变动和调动，一般支助事务项下 

净增6个专业人员和6个一般事务人员员额• 将从该方案项下调走 I个 D — 2和 

1个 P — 5员额，另将 2个P— 4、 4个 P— 3和 2个 : P — 2 / 1调到该方案项下。 
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临时助理人员经费 

2 1 . 3 2所需资源估计数$ 354 000仍维持于本两年期的水平，用于满足整 

个难民专员办事处的需求. 

前往会议服务的工作人员旅费 

2 1 . 3 3本项经费 $ 3 4 700^保持于现有水平，用于支付参加行政问题协商委 

员会和联合国系统其他机构的会议，以及出部行政和预算问题咨询委员会会议的经 

费， 

工作人员的其他公务旅费 

2 1 . 3 4本项所需经费估计数为$ 127 500,用于支付进行新闻活动以及同 

向难民专员办事处提供资助的非政府和政府组织进行接触的部分旅费开支，并用于 

支付涉及管理、监督和指导难民专员办事处外地办爭处以及同联合国总部进行磋商 

的旅费开支. 

订约承办事务 

2 1 . 3 5本项所需经费估计数（$ 59 0 0 0 ) ,用于筹办新闻实地项目、新闻 

机构服务项目、摄影费用以及电影和电视的摄制、推广和发行费用等。 

外部印刷和装订 

2 1 . 3 6本项所需经费估计数（S 2 1 3 300 )，用于难民专员办事处经常出 

版方案，包括出版下列各项出版物的费用：每月以两种语言并每年以其他五种语言 

发行《难民》杂志、世界难民分布地图和难民专员办事处手册* 本项经费仅提供 

部分印刷费用，其余部分从自愿基金内支出， 

电子数据处理 

2 1 . 3 7 本 项 所 ‧ 经 费 S 154 000仍保持现有水平，用于支付难民专员办 

事处与方案支助和行政管理有关的、包括由国际电子计算中心所提供设施的电子数 

据处理的部分费用。 
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2 . 1对外关系、新闻和筹款 

表 2 1 . 1 3全部费用的分析 

(以千美元计） 

(1)经常预算 

主要支出用途 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

经 费 

所需增加的经费估计数 

1988-1989 

估计数 
主要支出用途 

1 9 8 6 - 1 9 8 7 

经 费 
1 9 8 6 - 1 9 8 7资源 

基数重新估价(按 
1987订正费率计算) 

资源增长 
( 按 1 9 8 7订 

正费率计算） 

1 9 8 8和 1 9 8 9 

通货膨胀 
共计增加 

1988-1989 

估计数 

常设员颧 2 396.9 (9U.5) (2 302.!») - (2 396.9) -

加班费 5.3 0.3 (5.6) - (5.3) -

一般人事费 718. U (27.0) (691.") - (718.1*) -

公费 1.2 - (1.2) - (1.2) -

工作人员其他公务 

旅费 1̂ 3.6 7.0 (150.6) - (1^3.6) -

订约承办事务 86.6 U.2 (90.8) - (86.6) 一 

外部印刷和装订 313.1 15.2 (328.3) - (315.1) -

业务费用 - - - - - -
设备租金和维修费 3.0 0.2 (3.2) - (3.0) -

电信费 98.3 U.T (103.0) - (98.3) -

招待费 3.0 .2 (3.2) - (3.0) -

用品和材料 93.9 ".5 (98." ， (93.9) -

共计 5 863.3 (85.2) (3 778.1) - (3 863.3) -

实际增长的分析（按 1
 9
 8 7订正费率计算） 

(1) 

重新估价后的 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

资源基数共计 

资 源 增 长 

(5)较（1)的 

实际增长率 

(1) 

重新估价后的 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 

资源基数共计 

(2) 

实 数 

(3) 
减 

非经常项目 

(4) 

加延迟的增长 
(新员额） 

(5) 

调整后的 

数额 

(5)较（1)的 

实际增长率 

3 778.1 (3 778.1) - ― 。7T9.1) (10Ç.O) ° 

(2)预算外资源 
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2 .对外关系、新闻和筹款 

21.38如第21.3段中所述，曾列入1 9 8 6 - 1 9 8 7两年期预算中的本 

次级方案项下的所有活动都已改列入本款中的其他地方， 




