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РАЗДЕЛ 21. УПРАВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ

ТАБЛИЦА 21.1. АНАЛИЗ ОБЩИХ РАСХОДОВ

(В тыс. долл. США)

ПРЯМЫЕ РАСХОДЫ 

1) Регулярный бюджет

1 11 Предполагаемые дополнительные потребности

1 1 
|Ассигно- 
1вания на | 
11986-19871 
1 годы 1

[Переоценка базы) 
1 ресурсов 1 
¡1986-1987 годов!
(по пересмот- | 

1 ренным расцен-1 
i кам 1987 года)I

1
1

Рост ресурсов 1 
(по пересмот- | 
ренным расцен-1 
кам 1987 года)I

Инфляция в 
1988 и 1989 

годах
Общее

увеличение

1 Смета 1 
1 расходов 1 
1 на 1 
¡1988-19891 
1 годы 1

1
1
1 в долл. 1 1 
1 США 1 в % 1

в долл. 1 1 
США 1 в % 1

в ДОЛЛ. 1
США 1 в %

в ДОЛЛ. 1
США 1 в %

36 701,4 (1 059,7) (2,8) (559,0) (1,5) 1 589,9 4,3 (28,8) 36 672,6

Анализ реального роста (по пересмотренным расценкам 1987 года)

1 (1) 1 Рост ресурсов 1 1
1 Вся пере- 1 1 1
1 оцененная 1 1 1 (4) 1 1
1 база 1 1 (3) 1 плюс 1 Темпы 1
1 ресурсов 1 1 минус 1 отсроченный 1 реального |
1 1986-1987 1 (2) 1 единовременные| рост (новые (5) 1 роста (5) 1
1 годов 1 фактический 1 статьи 1 должности) уточненный 1 в 7. к (1) 1

35 641,7 (559,0) - - (559,0) (1,5)7.
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1 Смета 
1 расходов на 
1 1986-1987 гг.

1 Смета 
1 расходов на 
Í 1988-1989 гг.

а) Услуги, предоставляемые:

i) другим организациям системы
Организации Объединенных Наций - -

11) внебюджетным программам 94 897,0 97 270,0

Итого а
1
1 94 897,0 
1

97 270,0

Ь) Основная деятельность -

Итого Ь
1
1
1

-

с) Проекты, осуществляемые на местах 777 003,0 796 500,0

Итого с
1
1 777 003,0 
1

796 500,0

Всего а, Ь и с 1 871 900,0 
1

893 770,0

Итого, I
прямые расходы | 930 442,6
  _________
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УПРАВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ

21.1 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев (УВКБ) было учревдено 1 января 1951 года в соответствии с
резолюцией 319 (IV) А Генеральной Ассамблеи. Полномочия Управления были определены 
в статуте, утвержденном в резолюции 428 (V) Генеральной Ассамблеи, и расширены в 
соответствии с последующими резолюциями, в которых содержалась просьба к Верховному 
комиссару использовать свои добрые услуги для оказания помощи конкретным группам 
беженцев, репатриантов или перемещенных лиц, находящихся в положении беженцев. В 
соответствии с резолюцией 672 (XXV) Экономического и Социального Совета был создан 
Исполнительный комитет Программы Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев, который начал свою работу 1 января 1959 года в 
соответствии с полномочиями, определенными Генеральной Ассамблеей в ее 
резолюции 1166 (XII), с правом рассматривать и окончательно утверждать расходы из 
внебюджетных средств, выделяемых Верховному комиссару.

21.2 Основные функции УВКБ, изложенные в его статуте, заключаются в обеспечении 
меядународной зэ1циты беженцев и поиске долгосрочных решений их проблем. С одной 
стороны, от УВКБ требуется обеспечение основных принципов убежища и недопущения 
"непринятия" и гарантии уважения основных прав беженцев и гуманного обращения с 
ними. С другой стороны, УВКБ должно разрабатывать, по просьбе Генеральной 
Ассамблеи и заинтересованных правительств, программы оказания значительной 
материальной помощи в целях удовлетворения растущих по масштабам и сложности 
потребностей беженцев. В частности, что касается последних видов деятельности, то 
УВКБ реагирует главным образом на ситуации, которые невозможно предусмотреть. Тем 
не менее, в представляемом в настоящее время предлагаемом бюджете по программам 
была сделана попытка определить виды деятельности продолжительного характера, 
например, предоставление юридических консультативных услуг или долгосрочные проекты 
по созданию сельских населенных пунктов, а также изложить мероприятия и виды 
деятельности по всем программам.

21.3 Программная структура данного раздела бюджета соответствует структуре, 
изложенной в главе 8 среднесрочного плана на период 1984-1989 годов 1/, за 
исключением того, что в соответствии с реорганизацией штаб-квартиры УВКБ в нее были 
внесены следующие изменения к перестановке видов деятельности:

a) программа исполнительного руководства и управления будет по-прежнему 
предусматривать выполнение функций Канцелярии Верховного комиссара и, в дополнение, 
политические и некоторые другие функции, которые осуществлялись ранее Отделом 
внешних сношений. Функции, выполняшиеся Группой чрезвычайной помощи, бьиш 
переведены в программу деятельности;

b ) оперативно-функциональное обслуживание программ будет по-прежнему 
включать функции, которые ранее выполнял Административный отдел, и функции в 
области общественной информации, до этого выполнявшиеся Отделом внешних сношений; 
все остальные функции Отдела внешних сношений и Группы электронной обработки данных 
были переведены в программу исполнительного руководства и управления. 
Соответствующие изменения и перераспределение ресурсов в результате вышеупомянутых 
перестановок не приведут к реальному росту расходов.

1/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи. Тридцать седьмая сессия. 
Дополнение № 6. (А/37/6).
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21.4 В соответствии со статьей 20 статута УВКБ на счет бюджета Организации 
Объединенных Наций относятся только административные расходы, связанные с 
функционированием Управления. На своей тридцать седьмой сессии Генеральная 
Ассамблея рассмотрела выводы, содержащиеся в обзоре (А/С.5/37/1), проведенном 
Генеральным секретарем совместно с Верховным комиссаром, в отношении последствий 
статьи 20 и одобрила мнение Консультативного комитета по административным и 
бюджетным вопросам относительно того, что предложения о переводе должностей из 
внебюджетных средств в регулярный бюджет должны рассматриваться на индивидуальной 
основе в контексте предложений по бюджету по программам на 1984-1985 годы и 
последующие двухгодичные периоды на основе критериев, признанных Консультативным 
комитетом. Соответственно, на своей тридцать восьмой сессии Генеральная Ассамблея 
утвердила перевод в регулярный бюджет на двухгодичный период 1984-1985 годов
15 должностей, ранее финансировавшихся из внебюджетных средств, а также перевод на 
внебюджетное финансирование 22 должностей, ранее финансировавшихся за счет 
регулярного бюджета, в качестве первого этапа постепенного процесса изменения 
соотношения ассигнований на административное обслуживание между средствами по 
регулярному бюджету и внебюджетными средствами.

21.5 На своей сороковой сессии Генеральная Ассамблея утвердила на двухгодичный 
период 1986-1987 годов следующие переводы должностей в регулярный бюджет и из него: 
одну должность С-5, две С-3, одну С-2 и восемь должностей - категории общего 
обслуживания - из финансирования за счет добровольных средств в регулярный бюджет ; 
одну должность С-5, три должности С-2 и 8 должностей категории общего 
обслуживания - из регулярного бюджета в добровольные средства. Все должности, 
переведенные с финансирования за счет добровольных средств, перечислены в 
приложении II к документу А/С.5/37/1 как подлежащие финансированию из регулярного 
бюджета.

21.6 Таким образом, из должностей, перечисленных в приложении II к документу А/С.5/ 
37/1, 45 должностей категории специалистов еще предстоит перевести в регулярный 
бюджет, а в общей сложности 29 должностей категории общего обслуживания - из 
регулярного бюджета. Учитывая общие ограничения в бюджете по программам, а также 
тот факт, что Генеральная Ассамблея одобрила рекомендацию Группы 
межправительственных экспертов высокого уровня по обзору эффективности 
административного и финансового функционирования Организации Объединенных Наций 
(Группы 18) относительно необходимости сокращения общего числа должностей на
15 процентов к концу 1989 года. Генеральный секретарь принял решение отложить 
рассмотрение вопроса о переводе дополнительных должностей на финансирование за счет 
регулярного бюджета до окончания двухгодичного периода 1988-1989 годов.

21.7 Было произведено общее сокращение ассигнований на 30 процентов - по статье 
"Консультанты" и на 20 процентов - по статье "Путевые расхода".
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ТАБЛИЦА 21.6. АНАЛИЗ ОБЩИХ РАСХОДОВ 

(В тыс. долл. США)

1) Регулярный бюджет
I Предполагаемые дополнительные
I.

Главные статьи 
расходов

IПереоцен- 
I ка базы 
¡ресурсов 
¡1986-1987 
j годов 
j(по пере- 
I смотрен- 

Ассигно- ¡ ным рас- 
вания на j ценкам 
1986-1987¡ 1987

..ГОДЦ I года)

потребности
I

Рост I 
ресур- I 
сов I 
(по пе-| 
ресмот-I 
ренным ¡ 
расцен-1 Инфляция 
кам j в 1988
1987 I и 1989 
года) I годах

Общее
увели
чение

Смета 
расходов 

на
1988-1989 

годы

Сверхурочные 
Путевые расходы 

представителей

4.4
18,7

0,2
0,9

0 , 1
0.5

0,3
1.4

4,7
20,1

Итого 23,1 1.1 0.6 1.7 24,8

Анализ реального роста (по пересмотренным расценкам 1987 года)

( 1)
Вся пере
оцененная 

база 
ресурсов 
1986-1987 

годов

Рост ресурсов

( 2 )
фактический

(3) 
минус 

едино временные 
статьи

(4) 
плюс 

отсроченный 
рост (новые 
должности)

(5)
уточненный

Темпы 
реального 
роста (5) 
в % к (1)

24,2 -%

2) Внебюджетные средства

Итого 24,8
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21.8 В Исполнительный комитет программы Верховного комиссара входят представители 
40 государств-членов и представитель Совета Организации Объединенных Наций по 
Намибии. Обычно Комитет проводит свои очередные сессии в Женеве в октябре каждого 
года, а специальные сессии и неофициальные заседания - по мере необходимости. В 
целях рассмотрения более узких и юридических аспектов защиты беженцев начиная с 
1976 года перед сессией Комитета проводит заседание подкомитет полного состава по 
вопросам международной защиты беженцев. На своей тридцать второй сессии (1981 год) 
Исполнительный комитет официально учредил подкомитет по административным и 
финансовым вопросам, который призван оказывать Комитету содействие в рассмотрении 
управленческих, финансовых и административных аспектов его работы. Доклады о работе 
сессий Исполнительного комитета представляются Генеральной Ассамблее в виде 
добавлений к докладам Верховного комиссара.

Потребности в ресурсах (по пересмотренным расценкам 1987 года)

Сверхурочные

21.9 Сметные потребности в ресурсах на оплату сверхурочной работы (4 600 долл. США) 
связаны с обеспечением секретарского обслуживания сессий Исполнительного комитета 
Программы Верховного комиссара.

Путевые расходы представителей

21.10 Сметные потребности в ресурсах по этой статье (19 600 долл. США) связаны с 
участием представителей национально-освободительных движений в сессиях 
Исполнительного комитета Программы Верховного комиссара.
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в. Исполнительное руководство и управление 

ТАБЛИЦА 21.7. АНАЛИЗ ОБЩИХ РАСХОДОВ

(В тыс, долл. США)

Предполагаемые дополнительные 
потребности

I

Главные статьи 
 расходов

IПереоцен-1 
I ка базы I Рост | 
¡ресурсов ¡ресур- |
I1986-19871 сов I 
¡ годов ¡(по ne-¡
¡(по пере-Iресмот-|
¡ смотрен-¡ренным |

Ассигно- I ным рас-1расцен-1 Инфляция 
вания на ¡ ценкам ¡ кам ¡ в 1988
1986-19871 1987 | 1987 | и 1989

годы I года) I года) I годах

Общее
увели
чение

Смета 
расходов 

на
1988-1989 

годы

Штатные должности
Консультанты
Сверхурочные
Общие расходы по персоналу 
Надбавки на представитель

ство
Путевые расходы персонала 

в связи с обслуживанием 
заседаний 

Путевые расходы персонала 
в связи с другими служеб
ными командировками 

Письменный и устный 
перевод по контрактам 

Аренда и эксплуатация 
оборудования 

Связь
Принадлежности и 

материалы

1 214,6 
24,9

364,0

14.0

29,6

74.0

4,4

17,5
18,2

(47,4) 1 197,6 27,8
1,1 -  0,6

3,0 0,1
(13,6) 359,2 6,9

1,4

3,6

0,2

0,9
0,8

(6 ,2 ) 0,6

1 178,0 
1.7 
3,1 

352,5

(4,2)

50,1

1 , 8
55,6

3,4

0,1
0,5
2.0

0,8 (0 , 2) 53,2 1.4

57,1

0.3

3.2
58.4

54.4

392,6
26,6
3,1

716,5

14,0

25,4

131,1

4,7

20,7
76,6

55,2

Итого 1 762,0 (53,2) 1 714,3 43,4 1 704,5 3 466,5
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Рост ресурсов
Вся пере
оцененная 

база 
ресурсов 
1986-1987 

годов
(2)

фактический

(3)
минус

единовременные
статьи

(4) 
плюс 

отсроченный 
рост (новые 
должности)

(5)
уточненный

1
1
1 Темпы 
1 реального 
1 роста (5) 
1 в % к (1)

1 708,8 1 714,3 - - 1 714,3 100,3%

2) Внебюджетные средства
1 Смета 
1 расходов на 
1 1986-1987 гг.

1 Смета 
1 расходов на 
1 1988-1989 гг.

а) Услуги, предоставляемые:

i) другим организациям системы
Организации Объединенных Наций - -

11) внебюджетным программам 8 057,0 8 258,0

Итого а
1
1 8 057,0 
1

8 258,0

Ь) Основная деятельность

Итого Ь
1
1
1

-

с) Проекты, осуществляемые на местах -

Итого с
1
1
1

-

Всего а, Ь и с
1
1 8 057,0 
1

8 258,0

Итого 11 724,5
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21.11 Как упоминалось в пункте 21.3 вьше, в данную программу включены отдельные 
задачи, которые ранее выполнялись Отделом внешних сношений, поскольку Верховный 
комиссар намеревается осуществлять тщательный и постоянный контроль за проведением 
политики в этих областях. Кроме того. Верховный комиссар придает особое значение 
использованию современных методов и способов управления, поэтому в данную программу 
включены также задачи, которые до нынешнего времени выполняла Секция электронной 
обработки данных.

21.12 Ниже приводится описание подпрограммы, ее программных элементов и 
соответствующих мероприятий, видов деятельности и услуг, запланированных на 
двухгодичный период:

Подпрограмма 1. Общее руководство политикой и управление

a) Потребности в ресурсах;

регулярный бюджет: 3 466 500 долл. США (100 процентов от общего объема средств
по программе);

внебюджетные средства: 8 258 ООО долл. США (100 процентов от общего объема
средств по программе).

b ) Основание: ST/SGB/Organization, Sect. И.

c) Элементы прогргичмы:

1.1 Обо(ие отношения

Завершение мероприятий в данном двухгодичном периоде не предусмотрено. Данный 
вид деятельности заключается в поддержании отношений, включая разработку политики, с 
государствами - членами Исполнительного комитета Программы Верховного комиссара, с 
правительствами других стран, отделениями, специализированными учреждениями и 
программами системы Организации Объединенных Наций и другими межправительственными 
организациями.

1.2 Секретарское обслуживание

Завершение мероприятия в данном двухгодичном периоде не предусмотрено. Данный 
вид деятельности предусматривает координацию и контроль за представлением докладов о 
деятельности УВКБ Генеральной Ассамблее, Экономическому и Социальному Совету и 
Исполнительному комитету Программы Верховного комиссара; организацию и обслуживание 
ежегодных сессий Исполнительного комитета, его рабочих групп и других 
межправительственных совещаний; и деятельность по осуществлению решений и 
соответствующих постановлений.

1.3 Межучреященческая координация

Завершение мероприятий в данном двухгодичном периоде не предусмотрено. Данный 
вид деятельности предусматривает координацию вопросов, представляющих интерес для 
УВКБ и связанных с работой Генеральной Ассамблеи, Экономического и Социального 
Совета, Консультативного комитета по координации и его вспомогательных органов, 
специализированных учреждений и программ системы Организации Объединенных Наций и
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других международных организаций; а также содействие развитию сотрудничества с 
международными учреждениями, которые могут участвовать в программах помощи, 
направленных на достижение долговременных решений проблем беженцев и перемещенных 
лиц, в особенности в вопросах помощи на цели развития.

1.4 Связь с неправительственными организациями

Завершение мероприятий в данном двухгодичном периоде не предусмотрено. Данный 
вид деятельности предусматривает обеспечение сотрудничества и поддержание рабочих 
отношений с несколькими сотнями добровольных учреждений во всем мире, включая 
национальные комитеты по оказанию помощи беженцам, в целях максимального 
использования поддержки, опыта и финансовой помощи этих организаций. Многие 
учреждения выступают в качестве оперативных партнеров в осуществлении проектов по 
оказанию помощи, вносят вклад в развитие международных юридических принципов и 
либеральной практики в деле защиты и оказания помощи беженцам и лицам, ищущим 
убежище, делают финансовые взносы, оказывают содействие в организации кампаний по 
сбору средств и сотрудничают с УВКБ в обеспечении социальных услуг и деятельности по 
переселению в интересах беженцев. Учреждениям-исполнителям финансируемых УВКБ 
проектов оказывается помощь с целью расширения их возможностей путем организации 
учебных семинаров, в частности по вопросам готовности к деятельности в чрезвычайных 
обстоятельствах, и предоставления регулярных консультаций и инструктажа по основным 
программам УВКБ.

1.5 Деятельность по сбору средств

Мероприятия: подготовка для доноров приблизительно 400 конкретных докладов об
использовании средств, вьщеленных для УВКБ, и примерно 20 периодических докладов о 
мерах, принятых в отношении содействия беженцам/репатриантам, и об использовании 
взносов.

Деятельность: данный вид деятельности заключается в поддержании отношений с
донорами и потенциальными донорами, будь то правительственные, неправительственные 
или частные учреждения или организации, в целях получения денежных взносов, взносов 
натурой и услуг для программ УВКБ. Предполагается, что в 1988-1989 годах 
потребуется приблизительно 800 млн. долл. США в виде добровольных взносов.

1.6 Административное управление

Завершение мероприятий в данном двухгодичном периоде не предусмотрено. Данный 
вид деятельности включает: а) оказание оперативным подразделениям содействия с
точки зрения организации, методов, процедур, технологии; Ь) обзор и оценку всех 
аспектов организации и управления деятельностью УВКБ; с) вынесение рекомендаций в 
отношении политики, процедур и систем в области управления; и d) проведение 
научных исследований по вопросам организации, управления и методики.

1.7 Услуги в области управленческой информации

Услуги: предоставление консультаций в целях определения сфер использования
систем электронной обработки данных и обработки текстов, а также развитие таких 
систем с целью повышения эффективности оперативной деятельности, руководства и 
управления. Предполагается, что в течение двухгодичного периода 1988-1989 годов 
будут предоставлены следующие услуги в области компьютерного обеспечения и
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оперативно-функционального обслуживания: крупный компьютер со 100 терминалами и
печатающими устройствами, 180 ООО заданий, 850 ООО программ, 180 ООО печатных 
страниц в месяц; семь систем мини-ЭВМ со 175 рабочими местами и печатающими 
устройствами; и 100 систем микро-ЭВМ в отделениях на местах в 55 странах.

Потребности в ресурсах (по пересмотренным расценкам 1987 года) 

Перераспределение должностей

21.13 Как объясняется в пункте 21.3а, изменения и перераспределение видов 
деятельности потребуют соответствующих изменений и перераспределения ресурсов. Как 
следствие, предлагается перевести в данную программу девять должностей категории 
специалистов и выше (одну должность - Д-1, две - С-5, три - С-4, три - С-2/1) и три 
должности категории общего обслуживания.

Консультанты

21.14 Сметные ассигнования по этой статье (26 ООО долл. США) предназначены для 
оплаты услуг специальных экспертов, которые должны провести обзор, разработку и 
оценку конкретной политики в отношении беженцев и представить рекомендации, 
необходимые для планирования и проведения исследований.

Путевые расходы персонала в связи с обслуживанием заседаний

21.15 Сметные ассигнования по этой статье (24 800 долл. США) отражают сокращение на 
6 200 долл. США и связаны главным образом с участием Верховного комиссара и 
находящихся в его подчинении сотрудников в работе сессий Генеральной Ассамблеи и 
Административного комитета по координации. Эти ассигнования, выделяемые в рамках 
регулярного бюджета, лишь частично покрывают программу поездок Верховного комиссара, 
его заместителя и персонала, работающего в рамках данной программы; оставшаяся 
часть финансируется за счет добровольных средств УВКБ.

Прочие статьи расходов

21.16 Рост расходов, отраженный в других статьях, обусловлен перераспределением 
расходов, не связанных с оплатой должностей, в результате изменений, которые 
излагаются в пунктах 21.3 и 21.12 выше.
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с. программа деятельности 

Международная зашита беженцев и оказание им помощи 

ТАБЛИЦА 21.9. АНАЛИЗ ОБЩИХ РАСХОДОВ 

(В тыс. долл. США)

1) Регулярный бюджет

1 1 Предполагаемые дополнительные 1
1 1 потоебности 1
1 1Переоцен- 1 1 1 1
1 1 ка базы 1 Рост 1 1 1
1 ¡ресурсов jpecyp- 1 1 1
1 ¡1986-1987 1 сов 1 1 1
1 1 годов i(по пе- 1 1 1
1 1(по пере- i ресмот- 1 1 1
1 1 смотрен- 1ренным 1 1 Смета 1
1 Ассигно ¡ ным рас- Í расцен-¡Инфляция| расходов j
1 вания на 1 ценкам 1 кам 1 в 1988 1 Общее на j
1 Главные статьи 1986-198?! 1987 1 1987 1 и 1989 1 увели 1988-19891
1 расходов гопы 1 года) 1 года) 1 годах 1 чение годы i

Штатные должности 14 152,9 (656,9) 173,6 709,0 225,7 14 378,6
Консультанты 360,4 10,3 (124,5) 15,5 (98,7) 261,7
Сверхурочные 48,2 1,6 - 2,9 4,5 52,7
Общие расходы по персоналу 6 525,8 (306,8) 76,6 351,8 121,6 6 647,4
Надбавки на представитель

ские цели 2,4 3,6 2,4 - 6,0 8,4
Путевые расходы персонала в

связи с другими служебными
командировками 1 587,9 48,2 (327,2) 83,1 (195,9) 1 392,0

Услуги, предоставляемые по
контрактам - письменный и
устный перевод 23,9 0,7 - 1,6 2,3 26,2

Типографские и переплетные
работы по контрактам 24,9 1,1 - 0,6 1.7 26,6

Аренда и содержание помещений 876,6 21,3 - 68,6 89,9 966,5
Коммунальные услуги 95,7 2,3 - 7,5 9,8 105,5
Аренда и эксплуатация

оборудования 495,9 12,2 - 38,5 50,7 546,6
Связь 1 059,9 28,1 - 77,9 106,0 1 165,9
Представительские расходы 109,4 3,0 - 8,3 11,3 120,7
Прочие услуги 119,4

294,5*
3,0 - 9,4 12,4 131,8

Принадлежности и материалы 7,5 - 22,5 30,0 324,5
Мебель и оборудование 419,3 10,3 - 32,7 43,0 462,3
Прочие расходы 46,9 1.1 — 3,7 4,8 51,7

Итого 26 244,0 (809,4) (199,1) 1 433,6 425,1 26 669,1
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(1) 1 Рост ресурсов 1 1
Вся пере- 1 | 1 1 
оцененная | | | (4) | 

база 1 1 (3) 1 плюс | 
ресурсов 1 1 минус | отсроченный j 
1986-1987 1 (2) 1 единовременные 1 рост (новые | (5) 

годов 1 (Ьактический 1 статьи 1 должности) 1 уточненный

1 1 
1 1 
1 Темпы 1 
1 реального j 
1 роста (5) 1 
1 в % к (1) 1

25 434,6 (199,1) (199,1) (0,7)%

2) Внебюджетные средства
1 Смета 1 
1 расходов на | 
1 1986-1987 гг. 1

Смета 1 
расходов на | 
1988-1989 гг, 1

а) Услуги, предоставляемые:

1) другим организациям системы
Организации Объединенных Наций -

11) внебюджетным программам 67 077,0 68 754,0

1
Итого а 1 67 077,0 

1
68 754,0

Ь) Основная деятельность -

1
Итого Ь 1 

1
-

с) Проекты, осуществляемые на местах 77 003,0 796 500,0

1
Итого с 1 77 003,0 

1
796 500,0

Всего а, Ь и с | 144 080,0 865 254,0

Итого
I
I 891 923,1

J________________

Digitized by UNOG Library



g

о

et
m

ü0 яM

1

CM

â

Iс

Фs
m
au0
s
0
1
\o
0H

0
0

I
S's

я
0

tо
ê-

O'
со
H  3 гЧ -о  о  гЧ гЧ \0 со гН ш 40 о  о о ON

1 0 гЧ сч 1>« о  о  еч со |Ч  со < Н  ON о Г4
со о гЧ н со г-н гН со 00
со и
O'

оr I-t
M
0)
о h»
m 00

O' -H  2 00 Ш г» г» 00 01 00 н ON гЧ рч см со
1 0 см V0 O' O' <м ON ON см см NO

'О о со < < 00
со U
O'

— н

cO O'
ffi со
H O'
о гЧ 3 <  о  O' о  о  гЧ < о  40 40 о  ON ON ON

1 0 гЧ со 00 O' см < н  о H Н  00 ON ю
<1> œ о са гЧ гЧ см С44 40
p. 00 Uü O'

гЧ

1s
H

Ц0 00
M
H

w' ^
гЧ Я со см ve чт \в  гЧ ем гЧ н  о iH <

о s 1 0 рЧ со Гч 00 см со 40 Г4 см см
о Ю >о Э см со СО 40

0 œ U5 X O'
Й № гЧ

ta — ----------
0] O'
3 œS H O' _X Ф H  a 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ф s 1 0
X g 00 о
0) a 00 t.
a Ю O'PQ гЧ

f
« 00Ч O' _th H  a 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1и 1 0
Ф 'О оft œ L.O'гЧ

O'
00S H O' ^

H Ф H  3 г- чг гЧ гЧ гЧ 1Л CTN Н ON О 1 гЧ н о
о 1 0 гЧ со см гЧ 00 см со о о см
о с CO о гЧ гЧ смa 00 иs Ю O'гЧQH ’1 _
0) a Г '3 0 œs Ч O' „
H >1 гЧ 3 m со гЧ со гЧ г» о гН 1^ 00 1 гЧ тЧ ON
ce t. 1 0 н  го ем гЧ ON СМ см о О гЧ
h Ф so О гЧ гН см
S ft СО и SO' SгЧ S

1 о о & О о
0 и о  3 U S  о и и
S о и СС Ч о S  о  et о ф
S ’ h ф о; о; н 04 X ь о
ф ф к &  Oi 04 S о ф 04 е т0 S \0 X т т и 3  m
о  3 O S  со СО ф 5 СО

0мS X X X
S  П  )S  Ф и §>s04 гЧ р« S  S S X 3o n  V о  S  S  tr ф о  Sи о с д н ю ч г с о с м U >» а  о S S н

Ф Н 1 1 1 t 1 i Ф ^ 3  Р< X & Ü
ь о  c t e t o o o o н 3 S e О со Ф

со ю
t4 О

g .  æ  д

Digitized by UNOG Library



с. Программа деятельности 

Международная защита беженцев и оказание им помощи

21.17 Данная программа осуществляется в штаб-квартире УВКБ Отделом права и 
доктрины беженцев, пятью региональными бюро (включающими в общей сложности
22 сектора, охватывающих конкретную страну или ряд стран) и следующими службами 
материального обеспечения: Службой управления программами. Службой технического
обепечения. Группой чрезвычайной помощи. Службой поставок и продовольственной 
помощи. Социальной службой и Службой расселения. На местах программу осуществляют 
около 100 отделений. Девять региональных представителей и 57 представителей в 
странах действуют от имени Верховного комиссара по всем аспектам деятельности 
Управления в стране (странах), в которой они аккредитованы.

21.18 Ниже приводится описание семи подпрограмм, их программных элементов и 
соответствующих мероприятий и видов деятельности, запланированных на двухгодичный 
период:

Подпрограмма 1. Международная защита: международные документы, касающиеся
статуса беженцев или каким-либо иным образом содействующие беженцам

a) Потребности в ресурсах:
регулярный бюджет: 3 200 300 долл. США (12 процентов от общего объема средств

по программе);

внебюджетные средства: 2 063 ООО долл. США (3 процента от общего объема
средств по программе)***.

b ) Основание: среднесрочный план на период 1984-1989 годов (А/37/6 и
Согг.1), пункты 8.9-8.13.

c) Элементы программы:

1.1 Содействие присоединению к существующим документам

Мероприятия : публикация приблизительно 700 страниц текстов договоров и
пояснительной документации в форме сборника договоров, а также других 
пропагандистских материалов; учет и публикация данных о присоединениях, заявлениях 
и оговорках, сделанных государствами в отношении международных документов, 
касающихся беженцев.

Виды деятельности: а) консультации и переговоры на постоянной основе с
правительствами как в штаб-квартире УВКБ в Женеве, так и через отделения УВКБ на 
местах относительно присоединения к Конвенции Организации Объединенных Наций 
1951 года о статусе беженцев и Протоколу 1967 года и относительно снятия 
географических ограничений и других оговорок, сделанных государствами при 
присоединении к этим документам; Ь) деятельность, аналогичная указанной в
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пункте а вьше, в отношении Конвенции 1954 года о статусе апатридов. Конвенции 
1961 года о сокращении безгразвданства и Соглашения 1957 года и Протокола 1973 года 
к этому соглашению о моряках-беженцах; и с) консультации с правительствами в целях 
содействия дальнейшему присоединению государств к другим межправительственным 
документам, принятым на региональном уровне в интересах беженцев.

1.2 Разработка новых меадународных документов и дополнительных договорных 
положений в интересах беженцев

Мероприятия : основное обслуживание двух сессий Подкомитета полного состава по
меяодународной защите беженцев (третий квартал 1988 года и третий квартал 1989 года).

Виды деятельности: а) сбор данных путем проведения правовых исследований по
вопросам, касающимся мандата и функций УВКБ по защите, а также статуса и положения 
беженцев в различных частях мира в целях содействия разработке новых документов в 
интересах беженцев; проведение на постоянной основе консультаций с правительствами 
для выяснения того, какие проблемы, связанные с защитой, могут быть надлежащим 
образом решены путем принятия новых международных документов; Ь) работа по 
включению выгодных для беженцев положений в международные документы путем 
поддержания диалога с Секретариатом Организации Объединенных Наций, 
специализированными учревдениями и другими межправительственными организациями, 
занимающимися вопросами подготовки таких документов; и с) подготовка справочной 
документации по вопросам, которые будут рассматриваться Подкомитетом полного 
состава по международной защите беженцев на ежегодных сессиях Исполнительного 
комитета Программы Верховного комиссара.

Подпрограмма 2. Международная защита: эффективное осуществление прав беженцев

a) Потребности в ресурсах:

регулярный бюджет: 10 667 600 долл. США (40 процентов от общего объема
средств по программе);

внебюджетные средства: 10 313 ООО долл. США (15 процентов от общего объема
средств по программе)***.

b ) Основание: среднесрочный план на период 1984-1989 годов (А/37/6 и
СоггЛ), пункты 8.14-8.17.

c) Элементы программы:

2.1 Права беженцев

Мероприятия : приблизительно 40 ООО обычных проездных документов на различных
языках в целях оказания правительствам различных стран содействия в осуществлении 
конкретных прав беженцев в соответствии с существукяцими ме>едународными 
документами; и 100 ООО удостоверений личности беженцев в целях содействия 
деятельности по переписи и установлению личности беженцев.
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Виды деятельности: а) предотвращение непринятия и высыпки лиц, ищущих
убежище, и содействие принятию беженцев в странах убежища, а также обращению с ними 
в соответствии с основными гуманитарными нормами путем консультаций и принятия мер 
правительствами в соответствии со статутом УВКБ, соответствуюсцими резолюциями 
Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций и заключениями Исполнительного 
комитета Программы Верховного комиссара; Ь) обеспечение личной 
неприкосновенности беженцев путем проведения переговоров с правительствами стран 
убежища: с) сбор, подготовка и публикация сведений о судебных прецедентах и
предоставление юридических консультаций в целях защиты беженцев; d) оказание 
помощи беженцам, с тем чтобы они могли воспользоваться нормами и положениями, 
закрепленными в международных конвенциях о беженцах, и соответствукяцими положениями 
существующих национальных законов, путем проведения консультаций с правительствами 
государств-участников таких конвенций; е) содействие, по мере возможности, 
добровольной репатриации беженцев, что является наиболее целесообразным решением 
проблем беженцев; и £) обеспечение надлежащих средств для предоставления 
юридических консультаций и представительства в странах убежища.

2.2 Национальное законодательство

Виды деятельности: а) ведение переговоров с правительствами и, при
необходимости, оказание им содействия в разработке соответствующих процедур 
определения статуса беженца, установленного в соответствующих международных 
документах; Ь) участие в форме, предусмотренной в соответствующих странах 
убежища, в национальных процедурах определения статуса беженца; с) ведение 
переговоров с правительствами государств-участников международных конвенций о 
беженцах по вопросу о принятии в рамках внутреннего права законодательных и 
административных положений по осуществлению положений, касающихся статуса, 
обращения и вовлечения в нормальную жизнь беженцев и предусмотренных 
соответствующими международными документами о беженцах, включая меры, способствующие 
приобретению беженцами гражданства страны их постоянного проживания; d) ведение 
переговоров с правительствами, не являющимися участниками международных документов 
о беженцах, по вопросу о принятии в рамках внутреннего права законодательных и 
административных мер, гарантирующих надлежащие процедуры предоставления убежища и 
обращения с беженцами; е) ведение переговоров с правительствами относительно 
добровольной репатриации беженцев и, в тех случаях, когда это применимо, 
обеспечение контроля за ней; f) поощрение и содействие воссоединению семей 
беженцев и принятие специальных мер по заприте несовершеннолетних и детей беженцев, 
не сопровождаемых взрослыми.

2.3 Осуществление прав беженцев

Мероприятия:

Доклад Исполнительному комитету (третий квартал 1988 года; третий квартал 
1989 года).

Виды деятельности: а) участие в национальных региональных и международных
конференциях и коллоквиумах, созываемых для решения проблем беженцев;
Ь) организация практикумов, семинаров и других учебных мероприятий для 
сотрудников национальных гражданских служб в целях ознакомления их с принципами, 
правилами и практикой в области защиты и обслуживания беженцев; с) мероприятия в 
развитие выводов по данному пункту, сделанных Исполнительным комитетом, и 
представление соответствующих докладов.
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Подпрограмма 3. Международная защита: содействие развитию и распространение
информации о принципах права беженцев

a) Потребности в ресурсах:

регулярный бюджет: 2 666 900 долл. США (10 процентов от общего объема средств
по программе);

внебюджетные ресурсы: 1 375 ООО долл. США (2 процента от общего объема
средств по программе)***.

b ) Основание: среднесрочный план на период 1984-1989 годов (A/37/б и
Согг.1), пункты 8.18-8.21.

c) Элементы программы:

3.1 Содействие развитию права беженцев

Мероприятия;

i) организация 16 семинаров для углубленного изучения новых юридических 
проблем в области международной защиты или для обзора и развития существующих норм 
(восемь региональных семинаров в целях учета конкретных региональных факторов; 
восемь семинаров по рассмотрению общих проблем права беженцев).

Виды деятельности; а) участие в конференциях и совещаниях по праву беженцев и 
соответствующим вопросам, в частности, в области прав человека, в целях постоянного 
получения информации о последних событиях и, при необходимости, представления в 
ходе обсуждений мнений УВКБ относительно защиты беженцев; и Ь) оказание 
содействия 24 стажерам и контроль за их учебой в течение двухгодичного периода. В 
целях поощрения заинтересованности университетских центров в праве беженцев 
Управление разработало обширную программу стажировки для представителей всех стран 
мира, предусматриваю1цую одновременную подготовку трех стажеров в течение трех 
месяцев, то есть 24 стажеров в течение двухгодичного периода.

3.2 Распространение информации о праве беженцев

Мероприятия;

1) два ежегодных двухнедельных курса по праву беженцев в координации с 
Международным институтом гуманитарного права (Сан-Ремо, Италия);

11) издание примерно 20 публикаций (на одном или двух языках) в области 
права беженцев, включая доклады о семинарах и совещаниях, перевод изданий, 
касающихся права беженцев, на другие языки, а также проведение исследований, 
лекций и подготовка справочных документов.
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Виды деятельности; а) консультации с университетами и другими высшими 
учебными заведениями с целью включения в их учебные планы курсов по праву 
беженцев; и участие в организации таких курсов или предоставление ин^рмации о 
праве беженцев и консультаций по структуре и содержанию курсов; Ь) обеспечение 
функционирования и расширение Центра правовой документации, касающейся беженцев, в 
Женеве. Центр был создан для обеспечения доступа к соответствующим материалам для 
персонала УВКБ и лиц, не являющихся сотрудниками Управления и занимающихся 
исследованиями по вопросам права беженцев; для выполнения задач Центра необходимо 
постоянно пополнять его фонды путем классификации и хранения таких соответствующих 
материалов, как издания УВКБ и Организации Объединенных Наций, национальные 
законодательные акты и прецедентное право, книги, монографии и исследования, а 
также статьи по праву, касающемуся беженцев, и соответствующим вопросам, путем 
подписки на соответствующие журналы; и с) содействие определению депозитариев 
основной документации в области права беженцев в большинстве государств - членов 
Организации Объединенных Наций; этим депозитариям и другим лицам или учреждениям, 
проявляющим особый интерес к праву беженцев, на регулярной основе по мере выхода в 
свет будут предоставляться новые юридические документы, подготавливаемые 
Управлением.

Подпрограмма 4. Материальная помощь; добровольная репатриация

a) Потребности в ресурсах:

регулярный бюджет: 2 133 500 долл. США (8 процентов от общего объема средств
по программе);

внебюджетные ресурсы: 9 625 ООО долл. США (14 процентов от общего объема
средств по программе)***.

b ) Основание: среднесрочнй план на период 1984-1989 годов (А/37/6 и 
СоггЛ), пункты 8.22-8.25.

c) Элементы программы:

4.1 Содействие поиску и определению возможностей добровольной репатриации

Мероприятия; а) поощрение консультаций и, если это возможно, организация 
совещаний и переговоров по содействию добровольной репатриации отдельных лиц или 
групп беженцев на их родину; Ь) проведение периодических консультаций с 
беженцами в целях обеспечения их надлежащей информированности об условиях, 
существующих в их странах происхождения; с) содействие заключению четких и 
недвусмысленных меморандумов о взаимопонимании или соглашений между принимающими 
странами и странами происхождения о способах передвижения и мероприятиях по 
надлежащему приему отдельных беженцев, включая определенные минимальные гарантии их 
безопасности и основного благосостояния; и d) подготовка и подписание беженцами 
деклараций доброй воли, свидетельствующих об их желании репатриироваться и 
являхмцихся законной основой добровольной репатриации.
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4.2 Доставка и размещение (вовлечение в нормальную жизнь) беженцев в их 
странах происхождения

Мероприятия: доклад об общих результатах деятельности по добровольной
репатриации, представляемый Генеральной Ассамблее через Экономический и Социальный 
Совет и Исполнительному комитету Программы Верховного комиссара и другим органам 
системы Организации Объединенных Наций (1988, 1989 годы).

Виды деятельности: а) вьздача проездных документов и виз, оплата суточных
репатриируемым беженцам; и Ь) координация подготовки и оказания чрезвычайной 
помощи и помощи по вовлечению в нормальную жизнь лицам, возвращающимся в свои 
страны происхождения, в целях создания материальных условий, способствующих 
дальнейшей добровольной репатриации.

Подпрограмма 5. Материальная помощь: мероприятия по самообеспечению

a) Потребности в ресурсах:

регулярный бюджет: 6 400 600 долл. США (24 процента от общего объема средств
по программе);

внебюджетные ресурсы: 36 440 ООО долл. США (53 процента от общего объема
средств по программе)***,

b ) Основание: среднесрочный план на период 1984-1989 годов (А/37/6 и 
Согг.1), пункты 8.26-8.29.

c) Элементы программы:

5.1 Определение и разработка программ в отношении потребностей и мероприятий 
в области самообеспечения

Мероприятия: доклад Исполнительному комитету Программы Верховного комиссара
(третий квартал 1988 года; третий квартал 1989 года).

Виды деятельности: а) сбор, обработка и анализ информации об экономическом
положении беженцев с последующим проведением консультаций с правительственными 
органами относительно запросов об оказании материальной помощи, поступаюощх в 
УВКБ; Ь) быстрое реагирование на существующие и новые кризисные ситуации с 
беженцами, предусматривающее планирование переходов между различными этапами в ходе 
развития той или иной кризисной ситуации, в частности планирование мероприятий по 
раннему оповещению и действий в чрезвычайных обстоятельствах, собственно оказание 
чрезвычайной помо)ци, оказание помощи и техническое обеспечение после кризиса, 
мероприятия по самообеспечению и опоре на собственные силы, добровольная 
репатриация беженцев в их страны происхождения или вовлечение в нормальную жизнь в 
странах убежища или, если ни одно из этих решений не представляется возможным, - 
переселение беженцев в третью страну, что ведет к поэтапному осуществлению и 
передаче программ другим более соответствующим источникам помощи; подготовка 
ежегодных программ и бюджетов для представления на утверждение Исполнительному 
комитету Программы Верховного комиссара и Генеральной Ассамблее.

Digitized by UNOG Library



Мероприятия : доклад об общих результатах деятельности по добровольной
репатриации, представляемый Генеральной Ассамблее через Экономический и Социальный 
Совет и Исполнительному комитету Программы Верховного комиссара и другим органам 
системы Организации Объединенных Наций.

Виды деятельности; а) определение в сотрудничестве с заинтересованными 
правительствами соответствующих партнеров по проведению мероприятий;
Ь) разработка, обсуждение на переговорах и заключение соглашений с партнерами по 
проведению мероприятий; с) контроль за осуществлением проектов и достигнутым 
прогрессом; d) оценка программ и проектов в плане их соответствия и 
эффективности; е) поощрение правительств принимаю1цих стран к тому, чтобы они 
включали программы расселения беженцев на местах или их интеграции в свои 
национальные планы развития или согласовывать их с этими планами; и 
£} предоставление консультаций, создание возможностей в области образования и 
занятости и, по мере необходимости, предоставление временной чрезвычайной помо1ци 
отдельным беженцам, в особенности учащимся и другим группам в городских районах 
стран убежища.

Подпрограмма 6. Материальная помощь; содействие расселению

a) Потребности в ресурсах:

регулярный бюджет: 1 600 200 долл. США (6 процентов от общего объема средств
по программе);

внебюджетные средства: 8 938 ООО долл. США (13 процентов от общего объема
средств по программе)***.

b ) Основание: среднесрочный план на период 1984-1989 годов (А/37/6 и
СоггЛ), пункты 8.30-8.33.

c) Элементы программы:

6.1 Поиски и создание возможностей для расселения

Виды деятельности: а) поиски и определение возможностей расселения беженцев
из страны их первого убежища или временного пребывания в третью страну постоянного 
расселения; Ь) консультации с правительствами, меж;^народными и национальными 
организациями с целью установления квот приема беженцев и организации перемещения 
беженцев в страны постоянного убежища; и с) оценка и составление перечня 
квалификаций и социально-экономических возможностей беженцев, которых предстоит 
расселить.
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Виды деятельности; а) организация обучения беженцев языку стран расселения, 
включая курс ориентации и первичную профессиональную подготовку; и
Ь) организация медицинских осмотров и вакцинации, а также вьздача проездных 
документов и виз; при необходимости, выплата суточных и обеспечение транспортом 
для переезда в страну расселения.

Подпрограмма 7. Специальная гуманитарная деятельность

a) Потребности в ресурсах:

регулярный бюджет: не предусмотрен;

внебюджетные средства: прогнозирование не представляется возможным.

b ) Основание: среднесрочный план на период 1984-1989 годов (А/37/6 и
Согг.1), пункты 8.34-8.37.

Во исполнение резолюции 2956 (XXVII) Генеральной Ассамблеи от 12 декабря 
1972 года и последующих резолюций, в частности тех из них, в которых Генерального 
секретаря и Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 
просят организовывать и осуществлять эффективные программы соответствующей помощи 
возвращающимся и другим перемещенным лицам. Верховный комиссар по-прежнему 
предпринимал усилия по мобилизации гуманитарной помопзд в целях облегчения положения 
значительного числа добровольно возвращающихся лиц и их вовлечения в нормальную 
жизнь. Главная цель данной подпрограммы заключается в укреплении гуманитарной 
деятельности Организации Объединенных Наций в интересах возвращахщихся и 
перемещенных лиц, находящихся в положении беженцев, за счет использования услуг и 
опыта УВКБ. Специальная гуманитарная деятельность осуществляется по просьбе 
правительств или Генерального секретаря Организации Объединенных Наций. Не 
предоставляется возможным предвидеть характер, масштабы и особенности такой 
деятельности и связанных с ней потребностей ресурсов, однако признается 
целесообразным предусмотреть их в данном документе по бюджету, с тем чтобы, как и в 
прошлом, всесторонним образом осветить деятельность УВКБ.

Потребности в ресурсах (по пересмотренным расценкам 1987 года) 

Перераспределение должностей
21.19 В связи с изменениями и перераспределением мероприятий, как объясняется в 
пункте 21.3 выше, предлагается перевести в данную программу из программы 
оперативного обслуживания две должности Д-2, одну должность Д-1 и две должности 
категории общего обслуживания в обмен на две должности С-4 и две должности С-2/1.

Консультанты

21.20 Сметные потребности по этой статье в размере 246 200 долл. США, отражающие 
сокращение на 124 500 долл. США, частично покроют следующие расходы:
а) специализированные консультации, необходимые для решения конкретных юридических 
проблем в области защиты, главным образом в тех странах, где УВКБ не представлено.
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б) услуги пяти корреспондентов, представляющих УВКБ на местах, и с) гонорары и 
путевые расходы специальных консультантов и советников по вопросам защиты в 
определенных отделениях УВКБ на местах. Оставшаяся часть расходов будет 
финансироваться за счет добровольных средств.

Сверхурочные

21.21 Сметные ассигнования в размере 49 800 долл. США связаны с обеспечением 
секретарского обслуживания в различные периода максимальной рабочей нагрузки в 
течение двухгодичного периода.

Путевые расходы персонала в связи с другими служебными командировками

21.22 Сметные потребности в размере 1 308 900 долл. США, отражающие сокращение на 
327 200 долл. США, частично покроют путевые расхода по организации миссий 
персонала, необходимых для охраны юридических интересов беженцев и контроля за 
деятельностью УВКБ на местах. Оставшаяся часть расходов будет финансироваться за 
счет внебюджетных средств.

Услуги, предоставляемые по контрактам

21.23 Сметные ассигнования в размере 24 600 долп. США связаны с потребностями в 
переводе документов по контрактам в тех случаях, когда перевод собственными силами 
не представляется возможным.

Типографские и переплетные работы по контрактам

21.24 Ассигнования в размере 26 ООО долл. США предназначены для покрытия расходов 
на издание юридической документации и проездных документов для беженцев.

Общие оперативные расходы

21.25 Ассигнования по этой статье (2 714 400 долл. США) включают расхода на аренду 
и содержание помещений, коммунальные услуги, аренду и эксплуатацию оборудования, 
связь и прочие услуги. Эти ассигнования частично покроют расхода в связи с 
постоянными потребностями по данным статьям в штаб-квартире УВКБ и в отделениях на 
местах. Оставшаяся часть расходов будет покрываться за счет добровольных средств.

Представительские расходы

21.26 Сметные ассигнования по этой статье (112 400 долл. США) предназначены для 
покрытия расходов, которые несут представители на местах в интересах Управления. 
Объем потребностей сохраняется на нынешнем уровне.

Принадлежности и материалы

21.27 Сметные ассигнования по этой статье (302 ООО долп. США) покрывают часть 
расходов на принадлежности и материалы, необходимые примерно для 100 отделений на 
местах, причем оставшаяся часть расходов будет финансироваться за счет добровольных 
средств.

Digitized by UNOG Library



21.28 Сметные ассигнования по этой статье (429 600 долл. США) покрывают часть 
расходов на мебель и оборудование, необходимые для отделений на местах; оставшаяся 
часть расходов будет финансироваться за счет добровольных средств УВКБ.

Прочие расходы

21.29 Сметные ассигнования по этой статье (48 ООО долл. США) частично покрывают 
расходы в связи с административными услугами, оказываемыми совместно с другими 
учрежцениями Организации Объединенных Наций на местах, особенно в области 
медицинского обслуживания и обеспечения охраны. Оставшаяся часть расходов будет 
финансироваться за счет добровольных средств УВКБ.
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D. Обслуживание программ 

1. Общее оперативное обслуживание 

ТАБЛИЦА 21.11. АНАЛИЗ ОБЩИХ РАСХОДОВ 

(В тыс. долл. США)

Предполагаемые дополнительные 
__________потребности_________

Ассигно- I 
вания на | 
1986-19871

I
I.
IПереоцен- 
I ка базы 
¡ресурсов 
¡1986-1987 
¡ годов 
I(по пере- 
¡ смотрен
ным рас
ценкам 
1987

Рост I 
ресур- ¡ 
сов I 
(по ne-¡ 
ресмот-I 
ренным ¡
расцен-¡Инфляция 
кам ¡ в 1988
1987 ¡ и 1989

Общее
увели
чение

Смета 
расходов 

на
1988-1989

Штатные должности 
Временный персонал общего

3 126,5 (115,5) 890,6 63,7 838,8 3 965,3
назначения 337,7 16,3 - 9,1 25,4 363,1

Консультанты 17,3 0,9 - 0,4 1.3 18,6
Сверхурочные 18,1 0.9 2,4 0,6 3.9 22,0
Общие расходы по персоналу 
Надбавки на представитель

937,3 (33,1) 267,8 14,7 249,4 1 186,7

ские расходы 
Путевые расходы персонала 

в связи с обслуживанием
1.2 (1,2) (1,2)

заседаний 
Путевые расходы персонала в 

связи с другими служебными

41,4 2,0 (8,7) 0,7 (6,0) 35,4

командировками 
Услуги, предоставляемые по

86,6 4,2 36,7 3,4 44,3 130,9

контрактам 
Типографские и переплетные

90,8 2,4 93,2 93,2

работы по контрактам 
Аренда и эксплуатация

328,3 8,4 336,7 336,7

оборудования 2,0 - 1.4 - 1.4 3,4
Связь 11,8 0,2 47,4 1.5 49,1 60,9
Представительские расходы - - 3,2 0.1 3,3 3,3
Прочие услуги 3,8 0,4 - 0.1 0,5 4,3
Принадлежности и материалы 
Потребности в электронной

78,4 3,6 45,2 3,3 52,1 130,5
обработке данных 146,9 7.1 — 3,9 11,0 157,9

Итого 4 809,0 (113,0) 1 703,9 112,3 1 703,2 6 512,2
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ТАБЛИЦА 21.11 (продолжение)

Анализ реального роста (по пересмотренным расценкам 1987 года)

(1) 1 Рост ресурсов 1
Вся пере- | | | 
оцененная | | I (4) 

база 1 1 (3) 1 плюс 
ресурсов 1 1 минус | отсроченный 
1986-1987 1 (2) 1 единовременные 1 рост (новые 

годов 1 Фактический 1 статьи 1 должности)

1
1
1
1
1 (5)
1 уточненный

1
1
1 Темпы 
1 реального 
1 роста (5) 
1 в % к (1)

4 696,0 1 703,9 1 703,9 36,2%

2) Внебюджетные средства

1 Смета 1 
1 расходов на |
1 1986-1987 гг. 1 :

Смета 
расходов на 
1988-1989 гг.

а) Услуги, предоставляемые:

1) другим организациям системы
Организации Объединенных Наций - -

11) внебюджетным программам 19 763,0 20 258,0

1
Итого а 1 

1
19 763,0 20 258,0

Ь) Основная деятельность - -

1
Итого Ь 1 

1
- -

с) Проекты, осуществляемые на местах - -

1
Итого с 1 

1
- -

1
Всего а, Ь и с | 

1
19 763,0 20 258,0

Итого I 26 770,2
J _____________
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1. Общее оперативное обслуживание

21.30 Данная программа, осуществляемая Секцией по кадровым вопросам, Финансовой и 
административной службой и Службой общественной информации, предусматривает общее 
руководство персоналом УВКБ, управление его финансовыми и бюджетнщ^си ресурсами и 
мероприятия в области общественной информации. Ниже приводится описание 
подпрограммы, ее программных элементов и соответствующих мероприятий, 
запланированных на двухгодичный период:

Подпрограмма 1. Общее оперативное обслуживание

a) Потребности в ресурсах:

регулярный бюджет: 6 512 200 долл. США (100 процентов от общего объема
средств по программе);

внебюджетные средства: 20 258 ООО долл. США (100 процентов от общего объема
средств по программе).

b ) Основание: ST/SGB/Organization, Sect. W.

c) Элементы программы:

1.1 Кадровое обслуживание

Услуги: общее управление кадровыми вопросами УВКБ и разработкой и
осуществлением процедур в кадровых вопросах. Услуги будут оказываться по 
300 должностям регулярного бюджета и, при наличии средств, по приблизительно 
770 штатным должностям, финансируемым за счет внебюджетных средств.
Предполагается, что потребуется заполнять ежемесячно в среднем 35 вакантных 
должностей сотрудников категории специалистов и общего обслуживания, финансируемых 
в основном за счет внебюджетных средств. Обслуживание включает: а) обеспечение
быстрого и надлежащего заполнения вакансий путем набора или перемещения 
сотрудников; Ь) определение потребностей в подготовке и оказание сотрудникам 
содействия в развитии карьеры с учетом общих потребностей подразделения;
c) контроль за соблюдением правил и положений о персонале Организации Объединенных 
Наций и других кадровых инструкций Организации Объединенных Наций в той степени, в 
которой они относятся к сотрудникам УВКБ, и с учетом условий на местах;
d) ведение личных дел и статистики, а также контроль за штатным расписанием в 
сотрудничестве с Финансовой и административной службой; е) директивная помощь 
отделениям УВКБ на местах в управлении их персоналом; и f) обслуживание 
комитетов УВКБ, занимающихся вопросами назначений и повышения в должности.

1.2 Финансовое и административное обслуживание

Услуги: общее руководство в управлении и контроле за фанансами и бюджетом, а
также обеспечение оперативного административного обслуживания. Это обслуживание 
включает: а) подготовку предлагаемого бюджета по программам на двухгодичный период
и докладов о его исполнении с указанием административных расходов УВКБ, покрываемых 
из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций; Ь) ежегодную подготовку 
предложения по бюджету и докладов об административных расходах из добровольных
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средств УВКБ; с) финансовое управление, контроль и учет расходов УВКБ в 
соответствии с финансовыми положениями Организации Объединенных Наций и правилами 
УВКБ, регулирующими использование добровольных средств; d) обеспечение общего 
обслуживания в штаб-квартире и административное обслуживание отделений УВКБ на 
местах; е) ведение отчетности и контроль за доходами и расходами из добровольных 
средств УВКБ; f) обеспечение функциональной связи с Комиссией ревизоров 
Организации Объединенных Наций и Отделением Организации Объединенных Наций в 
Женеве; и g) ведение централизованной отчетности; управление системой 
классификации и кодирования, прием, индексация, распространение, определение 
адресата и отправка телеграмм и другой корреспонденции; хранение и управление 
отчетностью; и предоставление услуг в деле размножения документации.

В течение двухгодичного периода 1988-1989 годов будут представлены следующие 
услуги:

Сметное количество

Контроль за банковским счетом 250
Регистрация проектов 3 600
Обработка документации:

платежные ведомости б 800
приходные ведомости 2 500
бухгалтерские документы (включая документы отделений на местах) 8 ООО
подготовка, издание и контроль за штатным расписанием 600
подготовка, издание и контроль за исполнением документов о

выделении ассигнований отделениям на местах 2 100
табулирование, составление и перепечатка на машинке таблиц для 

Консультативного комитета по административным и бюджетным
вопросам и Исполнительного комитета Программы Верховного комиссара 80

подготовка различных обязательственных документов 1 500
обработка и регистрация миссий, разрешений на служебные

командировки и требований на оплату путевых расходов 3 500
обработка путевых документов (визы, паспорта) 2 900
представление документов для Отдела по обследованию имущества 400
обработка счетов отделений УВКБ на местах 6 ООО

Корреспонденция (письма, памятные записки и циркуляры)
входящие 290 ООО
исходящие 1 ООО ООО

Телеграммы и телексы
входящие 100 ООО
исходящие 100 ООО

Фотокопирование
экземпляров 14 ООО ООО

1.3 Услуги в области общественной информации 

Мероприятия:

i) будут изданы и распространены 24 выпуска журнала Refugees на английском 
и французском языках. Двенадцать выпусков будут изданы и распространены 
правительством Испании. В Бонне и Риме будут публиковаться ежеквартальные издания 
соответственно на немецком и итальянском языках. Издания на других языках будут 
публиковаться по мере необходимости;
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il) два раза в год будут издаваться 10 фактологических бюллетеней на
английском, французском и испанском языках, которые будут содержать обзоры стран 
или регионов мира с наибольшей концентрацией беженцев;

iii) будет отпечатано и распространено 40 ООО фотографий;

iv) будет снят один фильм и 10-15 телефильмов совместно с телекомпаниями;

V) будет издано 20 пресс-релизов;
vi) дважды в неделю для журналистов, аккредитованных при Организации

Объединенных Наций в Женеве, будут организованы брифинги;

VÜ) имеющиеся плакаты и брошкфы будут переизданы или, при необходимости,
выпущены на других языках;

viii) планируется выпуск новой серии региональных карт/плакатов;

1х) будут подготовлены материалы, освещающие особые даты и мероприятия УВКБ
или системы Организации Объединенных Наций (например, Международный год обеспечения 
жильем бездомного населения).

Услуги; а) распространение информации; Ь) издание, реклама и 
распространение информационных материалов для общественности; с) обеспечение 
руководства деятельностью в области общественной информации на местах; и
d) представление интересов Управления перед средствгти массовой информации, 
участие в радио/телепрограммах и организация лекций и интервью в соответствии с 
потребностями.

Потребности в ресурсах (по пересмотренным расценкам 1987 года) 

Перераспределение должностей

21.31 Изменения и перераспределение видов деятельности, как это объсняется в 
пункте 21.3 выше, обуславливают чистое увеличение на шесть должностей категории 
специалистов и шесть должностей категории общего обслуживания в рамках программы 
общего оперативного обслуживания. Одна должность Д-2 и одна должность С-5 будут 
выведены из данной программы, а две должности С-4, четьфе должности С-3 и две 
должности С-2/1 - введены в нее.

Временный персонал общего назначения

21.32 Сметные потребности в размере 354 ООО долл. США, сохраняющиеся на уровне 
нынешнего двухгодичного периода, покрывают все потребности УВКБ.

Путевые расходы персонала в связи с обслуживанием заседаний

21.33 Ассигнования в размере 34 700 долл. США, сохраняющиеся на нынешнем уровне, 
предназначены для покрытия расходов в связи с участием в заседаниях 
Консультативного комитета по административным вопросам и других органов системы 
Организации Объединенных Наций, и участием в заседаниях Консультативного комитета 
по административным и бюджетным вопросам.
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Путевые pacxoiM персонала в связи с другими служебными командировками

21.34 Сметные ассигнования в размере 127 500 долл. США предназначены для 
частичного покрытия путевых расходов в связи с деятельностью в области общественной 
информации и контактами с неправительственными и межправительственными 
организациями, оказьгааххцими поддержку программам УВКБ, при этом оставшаяся часть 
расходов финансируется за счет добровольных средств; и для покрытия путевых 
расходов в связи с руководством, контролем и управлением отделениями УВКБ на местах 
и консультациями с Центральными учреждениями Организации Объединенных Наций.

Услуги, оказываемые по контрактам

21.35 Сметные ассигнования в размере 90 800 долл. США предназначены для покрытия 
расходов на осуществление полевых проектов в области общественной информации, 
услуги информационных агентств, производство фотоматериалов, съемки кино- и 
телефильмов, рекламу и распространение.

Типографские и переплетные работы по контрактам

21.36 Сметные ассигнования в размере 328 300 долл. США связаны с регулярной 
программой изданий УВКБ, включая ежемесячный выпуск журнала Refugees на двух 
языках и ежегодный выпуск этого журнала еще на пяти языках, выпуском мировых карт 
беженцев и брошюр УВКБ. Эти ассигнования лишь частично покрывают типографские 
расходы, в то время как оставшаяся их часть финансируется за счет добровольных 
средств.

Электронная обработка данных

21.37 Ассигнования в размере 154 ООО долл. США, сохраняющиеся на нынешнем уровне, 
частично покроют потребности УВКБ в электронной обработке данных, связанные с 
оперативным обслуживанием и управлением программами, технические средства для 
которых обеспечивает Международный вычислительный центр.
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2.1 Внешние связи, информация и сбор средств 

ТАБЛИЦА 21.13. АНАЛИЗ ОБЩИХ РАСХОДОВ

Главные статьи 
расходов

Ассигно
вания на 
1986-1987 
 ГОДЫ

Предполагаемые дополнительные 
_________ потребности_________

Переоцен
ка базы 

ресурсов 
1986-1987 

годов 
(по пере
смотрен
ным рас
ценкам 
1987 
года?__

Рост I 
ресур- I 
соя I 
(по пе-| 
ресмот-I 
ренным I
расцен-IИнфляция 
кам I в 1988
1987 I и 1989 
года) I годах

Общее
увели-
’«ение.

Смета
расходов

на
1988-1989 

годы

Штатные должности 2 396,9 (94,5) (2 302,4)
Сверхурочные 5,3 0,3 (5,6)
Общие расходы по персоналу 718,4 (27,0) (691,4)
Надбавки на представи

тельские цели 1,2 - (1,2)
Путевые расходы персонала 

в связи с другими слу
жебными командировками 143,6 7,0 (150,6)

Услуги, предоставляемью
по контрактам 86,6 4,2 (90,8)

Типографские и переплетные
работы по контрактам 313,1 15,2 (328,3)

Общие оперативные расходы -
Аренда и эксплуатация обо

рудования 3,0 0,2 (3,2)
Связь 98,3 4,7 (103,0)
Представительские расходы 3,0 0,2 (3,2)
Принадлежности и материалы 93,9 4,5 (98,4)

(2 396,9) 
(5,3) 

(718,4)

(1 , 2)

(143,6)

( 8 6 , 6 )

(313,1)

(3.0) 
(98,3)
(3.0) 

(93,9)

Итого 3 863,3 (85,2) (3 778,1) (3 863,3)

Digitized by UNOG Library



(1) Рост ресурсов
Вся пере 1 1
оцененная 1 1 (4)

база 1 (3) 1 плюс i Темпы
ресурсов 1 минус 1 отсроченный 1 реального
1986-1987 1 (2) 1 единовременные! рост (новые (5) 1 роста (5)

годов 1 Фактический 1 статьи 1 должности) уточненный ! в % к (1)

3 778,1 (3 778,1) - (3 778,1) (100,0)%

2) Внебюджетные средства

Итого
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21.38 Как объясняется в пункте 21.3, все мероприятия, включенные в данную 
подпрограмму в бюджете на двухгодичный период 1986-1987 годов, были 
перераспределены в рамках этого раздела.
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