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CHAPITRE 21
HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES
TABLEAU 21.1. ANALYSE DES COUTS GLOBAUX

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

CoUTS DIRECTS

1) Budget ordinaire

| | Montant des dépenses supplémentaires prévues

! |Réévaluation de] | |

[ | la base de | Accroissement |

| Crédit | ressources de | des ressources|

| |

| |

| |
|

|
I
|
rédit |
|
[
|

|
|
| |
f | C
ouvert | 1986-1987 (aux| (avx taux | | | demandé
pour taux révisés | révisés de | Inflation en | Augmentation | pour
1986-~1987 de 1987) | 1987) | 1988 et 1989 | totale |1988-1989
$ | % | $ [ 2 | $ % | $ | % |
36 701,4 (1 059,7) (2,8) {559,0) (1,5) 1 589,9 4,3 (28,8) - 36 672,6
Analyse de la croissance réelle (aux taux révisés de 1987)
{ (1) | Accroissement des ressources |
| Total ré- | | | (4) | | |
| évalué de | | (3) | Plus : crois—| | Taux de |
| 1a base de | (2) | Moins : |sance différée| (5) | croissance]
| ressources | Montant | dépenses non | (novveavx | Montant | réelle |
|de 1986-1987| nominal | renouvelables| pos tes) | ajusté | (5) sur (1) |
35 641,7 (559,0) - - (559,0) (1,5)%




TABLEAU 21.1 (suite)

'2) Fonds extra-budgétaires

| 1986-1987 | 1988-1989 |
| Montant | Montant I
| estimatif des | estimatif des |
[ dépenses | dépenses |
a) Services d'appui 3 3
i) D'avtres organismes des Nations Unies - -
ii) Des programmes extra-buvdgétaires 94 897,0 97 270,0
i
Total a) | 94 897,0 97 270,0
I
b) Activités de fond - -
|
Total b) | - -
[
¢) Projets opérationnels 777 003,0 796 500,0
I
Total ¢) | 777 003,0 796 500,0
|
|
Total a), b) et ¢) | 871 900,0 893 770,0
I

[ I
| Total, coldts directs| 930 442,6
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HAUT COMMISSARIAT DES WATIONS UNIES POUR LES REFUGIES

21.1 Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) a été créé 3
partir Gu ler janvier 1951 par la résolution 319 A (IV) de l'Assemblée générale.

Le mandat du Haut Commissariat a été établi dans un statut approuvé par 1'Assemblée
générale dans sa résolution 428 (V) dv 14 décembre 1950, et a été elargl par des
résolutions vltérievres aux termes desquelles le Haut Commissaire a été prié
d'utiliser ses bons offices pour aider certains groupes de réfugiés, de rapatriés
volontaires ouv de personnes déplacées considérées comme réfugiées. Par sa
résolution 672 (XXV), le Conseil économique et social a créé un comité exécutif du
Programme du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, lequel devait
entrer en fonctions le ler janvier 1959, conformément av mandat établi par
1'Assemblée générale dans sa résolution 1166 (XII) du 26 novembre 19573 ce comité a
reqgu pour mandat d'examiner l'uvtilisation des fonds extra-budgétaires mis a la
disposition du Haut Commissaire et de donner son approbation définitive a ce sujet.

21.2 Comme indiqué dans son statut, les fonctions du HCR consistent
essentiellement 3 fournir une protection internationale aux réfugiés et 3
rechercher des solutions dvrables 3 leurs problémes. D'ume part, le HCR doit
sauvegarder les principes fondamentaux de 1'asile et duv non-refoulement et veiller
3 ce que les droits fondamentaux des réfugiés soient respectés et a ce que ceux~ci
solent traités d'une manidre décente et humaine. D'avtre part, il a G0 mettre sur
pied, 3 la demande de l'Assemblée générale et des gouvernements intéressés, de
vastes programmes d'assistance matérielle, afin de satisfaire aux besoins
multiformes et complexes des réfugiés. En ce qui concerne notamment ce dernier
type d'activités, le HCR doit principalement faire face & des situvations
imprévisibles et ces activités ne peuvent donc pas faire l'objet d‘une
planification 3 long terme, Toutefois, on s'est efforcé, dans le projet de
budget-programme actuellement présenté, d'identifier les activités de caractére
permanent, telles que la fourniture de services consultatifs juridiques ou
1l'exécution de projets pluriannuels concernant les établissements ruvraux, et de
définir les produits et les activités dans le cadre de tous les programmes.

21,3 S'agissant des programmes, la structure du présent chapitre du budget est
conforme & celle du chapitre 8 du plan 3 moyen terme pour la période 1984-1989 1/,
exception faite des modifications et restructurations d'activités suivantes prévvues
dans le cadre de la réorganisation du siége dv HCR :

a) Le programme "Direction exécutive et administration" continvera 3
comprendre les fonctions propres av Baut Commissariat; il englobera en ovtre les
fonctions politiques et certaines autres fonctions dont s'acquittait jusqu®alors la
Division des affaires extérieures. Les activités dont était chargé le Groupe
d'urgence entrent désormais dans le cadre des programmes d'activités;

b) Le programme "Appui aux programmes" continvera de recouvrir les fonctions
qui incombaient précédemment 3 la Division de l'administration ainsi que les
fonctions d'information qui étalent jusqu'alors du ressort de la Division des

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-septiéme session,
Supplément No 6 (A/37/6).

- 10 =~



affaires extérieures; toutes les auvtres fonctions qui appartenaient 3 1a Division
. -~ 3 1] ’

des affaires extérieures et les taches de la Section du trajitement €lectronique §e

1'information reldveront du programme "Direction exécutive et adminiskration".

La réaffectation de ressources découvlant de ces modifications permet
d'arriver 3 une croissance réelle pnette égale & zéro.

21.4 Conformément & l'article 20 du statut du HCR, seules les dépenses
d'administration motivées par le fonctionnement du Haut Commissariat sont imputées
sur le budget de 1'Organisation des Nations Unies. A sa trente-septidme session,
1'Assemblée générale a examiné les conclusicns d'une étude des incidences de
1'article 20 (A/C.5/37/1), effectuée conjointement par le Secrétaire général et le
Haut Commissaire, et approuvé l'opinion du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires, selon laquelle les propositions tendant & inscrire
av budget ordinaire certains postes financés a 1'aide de fonds extra-budgétaires
devraient &tre examinées cas par cas, dans le cadre des propositions budgétaires
pour l'exercice biennal 1984~1985 et les exercices suivants, en fonction des
critéres qui avaient été acceptés par le Comité consultatif. En conséquence,
1'Assemblée générale a approuvé d sa trente-huitiéme session l'inscription au
budget ordinaire pour 1l'exercice biennal 1984-1985 de 15 postes financés
précédemment 3 l'aide de fonds extra-budgétaires et le financement & l'aide de
fonds extra-budgétaires de 22 postes financés précédemment par le budget ordinaire,
marquant ainsi un premier pas dans la voie d'un processvs graduel de répartition
mieux équilibrée des dépenses d'administration entre le budget ordinaire et les
fonds extra~budgétaires.

21.5 Pour l'exercice biennal 1986-1987, l'Assemblée générale a, 3 sa quarantiéme
session, adopté les modifications suvivantes dans la répartition des dépenses entre
le budget et les ressources extra-budgétaires : 1 P-5, 2 P-3, 1 P~2 et 8 pogtes
d'agent des services généraux financés auparavant par des contributions volontaires
seront imputés svur le budget ordinaire et 1 P-5, 3 P-2 et 8 postes d'agent des
services généraux précédemment avtorisés av budget ordinaire seront financés a
1l'aide de contributions volontaires. Tous lés postes désormais couverts par le
buvdget ordinaire figurent parmi ceux identifiés & 1l'annexe II du document
A/C.5/37/1 comme imputables sur ledit budget.

21.6 Ainsi, sur les postes identifiés & 1'annexe II du document A/C.5/37/1,

45 postes 4'administrateur restent 3 inscrire av budget ordinaire et 29 postes
d'agent des services générauvx sont 3 imputer aux fonds extra-budgétaires. Du fait
des contraintes financiéres générales qui s'exercent sur le budget-programme et
compte tenu de 1l'adgoption par l'Assemblée générale de la recommandation du Groupe
d'experts intergouvernementaux de haut niveauv chargé d'examiner l'efficacité du
fonctionnement administratif et financier de 1'Organisation des Nations Unies
(Groupe des 18) selon laquelle le nombre global des postes inscrits au budget .
ordinaire devrait &tre réduvit de 15 & d'ici 3 la fin de 1989, le Secrétaire général
a décidé de n'examiner la question de 1'inscription de nouveaux postes av budget
ordinaire qu'une fois achevé l'exercice bienmal 1988-1989.

21.7 Les dépenses de consultants ont été rédvites de 30 % et les frais de voyage
de 20 %.

- 11 -



A. OQrganes directeurs

TABLEAU 21.6., ANALYSE DES COUTS GLOBAUX
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1) Budget crdinaire

Montants des dépenses
supplémentaires prévues

I

|

| Réévalu-| I I

| ation delAccrois-| |

| la base | sement | [

| de res- |des res-| [

| sources | souvrcesl| |
I

objets de dépense

Crédits | de | (avx | | Crédits
cuverts 11986-1987| tauvx | Infla- | | demandés
pour | (avx tauvx| révisés| tion | Augmen-| pour
Principaux 1986- | révisés | de | en 1988| tation | 1988-

1987 | de 1987)! 1987) | et 1989| totale | 1989

I
|
I
|
|
|
I
|
I
I
I
I

Hevres supplémentaires 4,4 0,2 - 0,1 0,3 4,7
Prais de voyage des
représentants 18,7 0,9 - 0,5 1,4 20,1
Total 23,1 1,1 - 0,6 1,7 24,8
Analyse de la croissance réelle (aux tauvx révisés de 1987)
| (1) | . Accroissement des ressouvrces | |
| Total I | I (4) I ] |
| réévaluvé del I (3) | Plus : crois-| | Taux de |
| 1la base de | (2) | Moins 3 | sance différéel (5) | croissance |
| ressovrces | Montant | dépenses non| {novveavx | Montant | réelle |
|de 1986-1987| nominal |renocuvelables| postes) | ajusté | {5) svr (1) |
24'2 - - - - —
I
2) Fonds extra-budgétaires [ -
I
| : I
| Total | 24,8

- 12 -



A. Organes directevrs

21,8 Le Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire se compoge de
représentants de 40 pays et d'un représentant du Conseil des Nations Unies pour la
Nanibie. Le Comité se réunit normalement tous les ans av mois d'octobre 3 Genéve
et tient des sessions extraordinaires ouv officieuses selon les bescins. Depvis
octobre 1976, un Sous-Comité plénier de la protection internationale des réfugiés
se réunit avant la session duv Comité pour étudier les aspects plus technigues et
juridiques de la protection des réfugiés. A sa trente-deuxiéme session (1981), le
Conité exécutif a officiellement créé un Sous-Comité chargé des questions

adnin istratives et financiéres pour l'aider dans l'examen des aspects de ses
travaux qui touchent 3 la gestion, auvx finances et a 1'administration. Les

rapports sur les sessions du Comité exécutif sont présentés & 1'Assemblée générale
en tant qu'additifs aux rapports du Haut Commissaire.

Ressources nécessalres (aux tavx révisés de 1987)

Hevres svpplémentaires

21.9 Les ressources prévues au titre des heures supplémentaires (4 600 dollars)
ont trait a la fourniture de services de secrétariat aux sessions du Comité

exécu tif du Programme du Havt Commissaire.

F'rais de voyage des représentants

21,10 Les ressources prévues 3 ce titre (19 600 dollars) ont trait a la
participation de représentants de mouvements de libération nationale aux sessions
dvu Cqmité exécutif duv Programme du Haut Commissaire.
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B. Direction exécutive et administration

TABLEAU 21.7. ANALYSE DES COUTS GLOBAUX
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1) Budget ordinaire

| Montants des dépenses
| supplémentaires prévues
| Réévalu-| | |
| ation del|Accrois-| |
| 1a base | sement | |
| de res- |des res-| |
| |
I |

I |
I I
I |
I [
I I
I I
sources | souvrces| | I
[ I
I I
| I
I |
I |

Crédits de | (aux | Crédits
ouverts |1986-~1987| taux | Infla- | demandés
pour | (aux tauvx] révisés| tion | Augmen-| pour
Principaux 1986- | révisés | de | en 1988| tation 1988-
objets de dépense 1987 | de 1987)1 1987) | et 1989| totale 1989
Postes permanents 1 214,6 (47,4) 1 197,6 27,8 1178,0 2 392,6
Consultants 24,9 1,1 - 0,6 1,7 26,6
Heures supplémentaires - - 3,0 0,1 3,1 3,1
Dépenses communes de
personnel 364,0 (13,6) 359,2 6,9 352,5 716,5
Indemnités de
représentation 14,0 - - - - 14,0

Frais de voyage du

personnel affecté

3 des réunions 29,6 1,4 (6,2) 0,6 (4,2) 25,4
Auvtres voyages du

personnel envoyé

en mission 74,0 3,6 50,1 3,4 57,1 131,1
Services contractuels

de traduction et

d'interprétation 4,4 0,2 - 0,1 0,3 4,7
Location et entretien
du matériel 17,5 0,9 1,8 0,5 3,2 20,7
Communications 18,2 0,8 55,6 2,0 58,4 76,6
Fournitures et
accessoires 0,8 (0,2) 53,2 1,4 54,4 55,2
Total 1l 762,0 (53,2) 1 714,3 43,4 1 704,5 3 466,5
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TABLEAU 21.7 (svite)

Analyse de la croissance réelle (avx taux révisés de 1987)

| (1) | Accroissement des ressources |
| Total | | | (4) [ I
| réévalué del I (3) | Plus : crois-| |  Taux de
| 1a base de | (2) I Moins : | sance différée| (5) | croissance
| ressouvrces | Montant | dépenses nonl (novveaux | Montant | réelle
|de 1986-~1987]| nominal | renouvelables | pastes) | ajusté | (5) sur (1)
1 708,8 1 714,3 - - 1l 714,3 100,3 %
2) Fonds extra-budgétaires
| 1986~1987 | 1988-1989
[ Montant [ Montant
| estimatif des | estimatif des
[ dépenses | dépenses
a) Services d'appui 3 :
i) D'autres organismes des Nations Unies - -
ii) Des programmes extra-budgétaires 8 057,0 8 258,0
[
Total a) | 8 057,0 8 258,0
|
b) Activités de fond - -
[
Total b) | - -
|
¢) Projets opératicnnels - -
|
Total c) | - -
[
|
Total a), b) et c) | 8 057,0 8 258,0
|
[ [
| Total [ 11 724,5
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oL

ve

9

Tl -

ve

AN

Tei3u3b Tejor

St

zT

st

0T

Te3oL

0T

o1

s2SSeTo s9I3ny
asseTo 91T

xneisusb
S39DTAISS S9p Sjuaby

St

(A

L ¥4

LA

Te3or

| O T

]

AN NN

0T

[TalN o I )

S NN A S
1 I

l A N A <

-~

1/2-d

2n9112das buex
3p S3ITeUNOTIOUOT
39 SIn33eIJSTUTWPY

|686T-886T| L86T1-986T|

!
|
|

6861-886T | L

861-986T | 686T-886T |

£86T—-986T | 686T-886T | LB6T-986T1

1e30f

i
i
[

saltelabpnq-eI13xe i

spuog

31TeUTPIO 33bpag

91Teuipao 3abpag

SaiTelIodma} S$93504

|
|
]

SJUul3URWIAIA SIYSOJ

s3130b33e)

STUIVSSIDIN SHLSOd

UOT3IeIJSTUTWDE. I3 IATINDIX3 UOTIVBILQ : Suweiboig

"8°TT NVIIHYL

16 -.



B. Direction exécutive et administration

21.11 Comme mentionné auv paragraphe 21.3 ci-dessus, certaines des tdches relevant
auparavant de la Division des affaires extérieures sont incluses dans le présent
programme parce que le Haut Commissaire a l'intention &'exercer un contrdle étroit
permanent sur les activités entreprises dans ce demaine. De méme, c'est parce que
le Haut Commissaire accorde une importance croissante aux méthodes et technigues
modernes de gestion qu'il est ici question des fonctions assurées précédemment par

la Section du traitement électronique de l'information.

21.12 Le sous~programme, les éléments de programme et les produits connexes,
activités et services prévus pour l'exercice biennal sont décrits ci-apreés.

Sous-programme 1. Direction générale et administratian

a) Ressources nécessaires :

Budget ordinaire : 3 466 500 dollars (soit 100 § du total prévu pour le
programme)

Fonds extra-budgétaires : 8 258 000 dollars (soit 100 $ du total prévu pour
le programme).

b) Référence : ST/SGB/Organization, section W.
c) Eléments de programme :
1.1 Relations générales

Aucun produit final. Cette activité consiste 3 entretenir des relations,
notamment en vue de l'élaboration des politiques, avec les Etats membres du Comité
exécutif du Programme du Haut Commissaire, d'autres gouvernements, des organes de
1'ONU, des institutions spécialisées et des programmes du systéme des Nations Unies
et d'avtres organisations intergouvernementales.

1.2 Appui auv Secrétariat

Aucun produit final. Cette activité comprend la coordination et le svivi du
processus d'établissement des rapports relatifs avx activités duv HCR, destinés 2
1'Assemblée générale, auv Conseil économique et social et au Comité exécutif du
Programme du Haut Commissaire; l'organisation des sessions annuelles du Comité
exécutif, de ses groupes de travail et d'autres réunions intergouvernementales et
la fourniture de services de conférence; le suivi des décisions et les mesures

connexes.
1.3 Coordination interinstitutions

Avcun prodvit final. Cette activité consiste 3 servir de centre de liaison
pour les questions intéressant le HCR dans le cadre des travaux de 1'Assemblée
générale, du Conseil économique et social, du Comité consultatif de coordination et
de ses organes subsidiaires; des institutions spécialisées et programmes du systéme
des Nations Unies et d'autres organisations internationales; et a promouvoir la
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coopération avec les organismes internationaux susceptibles de participer aux ’

programmes d'assistance destinés & faciliter la recherche de solutions durables en

faveur des réfugiés et des personnes déplacées, particuliérement dans le domaine de
1'aide av développement.

1.4 Liaison avec les organisations non gouvernementales

Aucun produit final. Les activités consistent 3 assurer la cocpération et a
entretenir des relations de travail avec plusieurs centaines d'organismes bénévoles
dans le monde entier, y compris les comités nationaux d'aide aux réfugiés, afin de
tirer le plus grand profit possible de 1'appui, de la compétence technique et de
1'aide financiére de ces organisations. Wombre de ces organismes servent de
partenaires opérationnels en exécutant les programmes d'assistance, en contribuvant
3 la promotion des principes du droit international et de pratiques plus libérales
en ce qui concerne la protection et le traitement des réfugiés et des personnes en
quéte d'un asile, en fournissant des contributions financiéres, en participant aux
compagnes d'appel de fonds et en coopérant avec le HCR pour assurer des services
d'aide sociale et la réinstallation des réfugiés. Les agents d'exécution des
projets financés par le HCR bénéficient d'une aide pour renforcer leur capacité
d'exécution sovs forme de séminaires de formation consacrés en particulier a la
planification préalable auvx sitvations d'urgence, de consultations et de réunions
d'information réguliéres portant sur les grands programmes du HCR.

1.5 BAppels de fonds

Produvit : Elaboration & 1'intention des donateurs d'environ 400 rapports
décrivant l'utilisation qui est faite des fonds accordés au HCR et de quelque
20 rapports périodiques sur les mesures prises pour venir en aide aux réfugiés et
aux rapatriés et sur l'emploi des contributions.

Activité : Elle consiste 3 entretenir des relations avec les donateurs et
avec les organisations gouvernementales, non gouvernementales cu les particuliers
susceptibles de devenir donateurs, afin d'obtenir des contributions en espéces, en
nature et en services en faveur du Programme du HCR., On estime qu'en 1988-1989, le
HCR auvra besocin de prés de 800 millions de dollars de contributions volontaires.

1.6 Gestion de l'administration

Aucun produit final. Ces activités consistent 3 : a) fournir avx unités
opérationnelles un appui pour ce qui est de l'organisation, des méthodes, des
procédures et des techniques de travail; b) étudier et évaluer tous les aspects
ayant trait & l'organisation et & la gestion du HCRy c) formuler des
recommandations quant aux politigues, procédures et systémes de gestion; et
d) entreprendre des recherches sur l'organisation, la gestion et les méthodes de
travail.

1.7 Service informatique de gestion

Services : Fourniture d'experts pour identifier les domaines qui se prétent
3 1l'application de systémes de traitement électronique de l'information et de
textes et pour mettre ces systémes av point afin de renforcer 1'efficacité du HCR
sur les plans de la gestion et de la direction administratives et sur le plan
opérationnel. Il est prévu de fournir les services informatiques et connexes
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ci-aprés av cours de 1'exercice biennal 1988-1989 : un gros ordinateur doté de
100 terminaux et imprimantes, 180 000 travaux, 850 000 programmes, 180 000 pages
imprimées par mois; 7 mini-ordinateurs comportant 175 postes de travail et
imprimantes; et 100 micro-ordinateurs dans des bureaux extérieurs desservant

55 pays.

Ressources nécessaires (aux taux révisés de 1987)

Réaffectation de postes

21.13 Comme il est expliqué av paragraphe 21.3 a), la restructuration des
activités exigera des rémaniements éguivalents dans la répartition des ressources.
Par conséquent, il est prévu de procéder au transfert de neuf postes
d'administrateur et de fonctionnaire de rang suvpérieur (1 D-1, 2 P-5, 3 P-4,

3 P-2/1) et de trois postes d'agent des services généraux 3 ce programme.

Consultants

21.14 Les ressources prévues a ce titre (26 000 dollars) ont trait av coilit des
services d'experts requis pour examiner, mettre au point et évaluver des politiques
déterminées concernant les réfugiés et pour donner les conseils nécessaires en

matidre de planification et de recherche.

Frais de voyage du personnel affecté 3 des réunions

21.15 Les ressouvrces prévues a ce titre (24 B00 dollars), gui accusent une
diminvtion de 6 200 dollars, ont trait essentiellement & la participation du

Havt Commissaire et de fonctionnaires Gu HCR aux sessions de 1'Assemblée générale
et du Comité administratif de coordination. Les ressources prévues au titre du
budget ordinaire ne couvrent pas intégralement le programme de voyages du

Haut Commissaire, de son adjoint et du personnel affecté a ce programme. La
différence est couverte par des contributions volontaires.

Avtres objets de dépense

21.16 La croissance enregistrée dans la rubrique "Autres cbjets de dépense"
correspond 3 la nouvelle répartition des dépenses découlant des remaniements
mentionnés aux paragraphes 21.3 et 21.12 ci-dessvs.
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C. Programme d'activité

. P
Protection internationale des refugies
) : 4
et assistance auvx réfugieés

TABLEAU 21.9. ANALYSE DES COUTS GLOBAUX
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1) Budget ordinaire

| Montants des dépenses
| supplémentaires prévues
| Réévalu~| I I
| ation delAccrois-| |
| la base | sement | |
| de res~ |des res-| |
| sources | sourcesl I
I |
| |
{

|

|

Crédits de | (avx | | Crédits
ouverts [1986-1987| taux | Infla- | demandés
pour (aux taux| révisés| tion | Augmen—-| pour
Principavx 1986- réviséds | de | en 1988| tation | 1988~
obiets de dépense 1987 de 1987)| 1987) | et 1989] totale | 1989
Postes permanents 14 152,9 (656,9) 173,6 709,0 225,17 14 378,6
Consultants 360,4 10,3 (124,5) 15,5 (98,7) 261,7
Heures supplémentaires 48,2 1,6 - 2,9 4,5 52,7
Dépenses communes de
personnel 6 525,8 (306,8) 76,6 351,8 121,6 6 647,4
Indemnités de
représentation 2,4 3,6 2,4 - 6,0 8,4

Frais de voyage dv

personnel envoyé

en mission 1 587,9 48,2 (327,2) 83,1 (195,9) 1 392,0
Services contractuels

de tradvction et

d'interprétation 23,9 0,7 - 1,6 2,3 26,2
Imprimerie et reliure 24,9 1,1 - 0,6 1,7 26,6
Location et entretien

des locaux 876,6 21,3 - 68,6 89,9 966, 5
Eclairage, chavffage,

énergie et eav 95,7 2,3 - 7,5 9,8 105,5
Location et entretien

dv matériel 495,9 12,2 - 38,5 50,7 546,6
Communications 1 059,9 28,1 - 77,9 106,0 1 165,9
Dépenses de représentation 109,4 3,0 - 8,3 11,3 120, 7
Services divers 119,4 3,0 - 9,4 12,4 131,8
Fournitures et accessoires 294,5 7,5 - 22,5 30,0 324,5
Mobilier et matériel 419,3 10,3 - 32,7 43,0 462,3
Avtres dépenses 46,9 1,1 - 3,7 4,8 51,7

Total 26 244,0 (809,4) (199,1) 1 433,6 425,1 26 669,1
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TABLEAU 21.9 (suite)

Analyse de la croissance réelle (aux tauvx révisés de 1987)

| (1) | Accroissement des ressovrces |
|  Total [ [ | (4) [ I
| réévalué del| [ (3) | Plus ¢ crois-| | Taux de
| la base de | (2) | Moins | sance différéel| (5) | croissance
| ressources | Montant | dépenses non | (nouveavx | Montant | réelle
|de 1986-1987] pominal |rencuvelables| postes) | ajusté | (5) sur (1)
25 434,6 (199,1) - - (199,1) (0,7) %
2) Fonds extra-budgétaires
| 1986-1987 | 1988-1989
| Montant | Montant
| estimatif des | estimatif des
| dépenses | dépenses
a) Services d'appui a :
i} D'autres organismes des Nations Unies - -
ii) Des programmes extra-budgétaires 67 077,0 68 754,0
I
Total a) | 67 077,0 68 754,0
|
b) Activités de fond - -
I
Total b) | - -
I
c) Projets opérationnels 77 003,0 796 500,0
[
Total ¢) | 77 003,0 796 500,0
I
|
Total a), b) et ¢) | 144 080,0 865 254,0
|
| [
[ Total | 891 923,1
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C. Programme d'activité

Protection internationale des réfugiés et assistance aux réfugiés

21.17 Ce programme est exécuté av siége du HCR par la Division du droit et des
principes juridigues applicables aux réfugiés, cing bureaux régionaux (qui
comprennent av total 22 sections chargées chacune d'un pays ouv de plusievrs pays)
et les services suivants d'appui matériel : Service de gestion du programme,
Service d'appui technique, Groupe des activités d'urgence, Service des fournitures
et de 1l'aide alimentaire, Section des services sociaux et Service de la
réinstallation. Sur le terrain, le prdgramme est exécuté par 100 bureaux environ.
Neuf représentants régionaux et 57 représentants 3 l'échelqn des pays s'occupent
pour le compte du Haut Commissariat dans les pays avprés desquels ils sont
accrédités.

21.18 Les sept sous-programmes, leurs éléments de programme et les produits et
activités connexes prévus pour l'exercice biennal sont décrits ci-apres

Sous-programme 1. Protection internationale : instruments internationsux relatifs
[ s s s I d s’
au statut des réfugiés et auvtres instruments internationaux en faveuvr des réfugies

a) Ressources nécessaires :

Budget ordinaire : 3 200 300 dollars (soit 12 $ du total prévu pour le
programme)

Fonds extra-budgétaires : 2 063 000 dollars (soit 3 8 du total prévu pour le
programme) ,**#*

b) Référence : plan & moyen terme pour la période 1984-1989 (A/37/6
et Corr.l), paragraphes 8.9 3 8.13.

c) Eléments de programme :
1.1 Promotion de l'accession aux instruments en vigueur

Produit : Publication de 700 pages environ de traités et de textes explicatifg
sous la forme de recueil d'instruments, y compris la tenve & jour et la publication
de recuveils contenant la date d'adhésion, ainsi que les déclarations et réserves
faites par les Etats concernant les instruments internationavx relatifs aux
réfugiés et d'avtres documents de caractére promotionnel.

Activités : a) Consultations et négociations réguliéres avec les
gouvernements, av sidge du HCR & Genéve et dans ses bureavx extérieurs, en ce qui
concerne leur adhésion 3 la Convention de 1951 et av Protoccle de 1967 relatifs au
statut des réfugiés et le renoncement aux restrictions géographiques et aux avutres
réserves formulées par evx lors de leur adhésion 3 ces instrumentsy b} méme action
que celle décrite av paragraphe a) ci-dessus en ce qui concerne la Convention
de 1954 relative au statut des apatrides, la Convention de 1961 sur la réduvction

*** Non compris le colt des projets opérationnels.



des cas d'apatridie, 1'Arrangement de 1957 et le Protocole de 1973 relatifs aux
marins réfugiés; et c) consvltations avec les gouvernements en vue d'encourager un

plus grand nombre d'Etats 3 adhérer a d'avtres instruments intergouvernementaux
a N [ s
adoptés au niveau régional en faveur des refugiés,

1.2 Elaboration de nouveaux instruments internationaux et de clauses
supplémentaires dans les instruments en vigueur en faveur des réfugiés

Produits : Services fonctionnels nécessaires & deux sessions duv Sous—Comité
plénier de la protection internationale des réfugids (troisidme trimestre de 1988,
troisiéme trimestre de 1989).

Activités : a) recherche juridigue et rassemblement e données sur des
questions ayant trait av mandat duv HCR ainsi qu'd ses attributions en matiére de
protection, et touchant le statut et la sitvation des réfugiés dans différentes
régions du monde, afin d'encourager 1l'élaboration de nouveaux instruments en faveur
des réfugiés; consultations réqulidres avec les gouvernements en vue de déterminer
les problémes de protection que 1l'adoption de nouveaux instruments internaticnaux
permettrait de résouvdre; b) maintien d'un dialogue régulier avec les services du
Secrétariat de 1'Organisation des Wations Unies, les institutions spécialisées et
avkres organisations intergouvernementales qui s'intéressent 3 1'élaberation
d'instruments internaticnaux, en vue de l'inclusion dans ces instruments e
dispositions favorables aux réfugiés; c) établissement de documents d'information
sur les sujets que doit examiner le Sous-Comité plénier de la protection
internationale des réfugiés lors des sessions annvelles dvu Comité exécutif du
Programme Gu Hauvt Commissaire.

Sous-programme 2. Protection internationale : réalisation des droits des réfugiés

a) Ressources nécessaires :

Budget ordinaire : 10 667 600 dollars (soit 40 & du total prévu pour le
programme) ;

Fonds extra-budgétaires : 10 313 000 dollars (soit 15 % du total prévu pour le
programme) , ***

b) Référence : plan 3 moyen terme pour la période 1984-1989 (A/37/6
et Corr.l), paragraphes 8.14 5 8.17.

c) Eléments de programme :
2.1 Droits des réfugiés

Produit : Etablisement, en diverses langues, d'environ 40 000 titres de voyage
qui seront délivrés en vertuv des conventions, pour aider divers gouvernements 3
réaliser les droits des réfugiés en aplication des instruments internationaux en
viguevr; et de 100 000 cartes d'identité de réfugiés pour faciliter les opérations
de recensement et d'identification des réfugiés.

*%* Non compris le colt des projets opérationnels.
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Activités : a) consultations avec les gouvernements et interventions auprés
d'eux, conformément av statut du HCR, aux résolutions pertinentes de l'Assemblée
générale et aux conclusions du Comité exécutif dv Programme du Hauvt Commissaire,
pour éviter le refoulement et 1'expulsion des personnes en quéte d'asile,
encourager les pays d'asile 3 accepter les réfugiés et veiller & ce que ceux-ci
soient traités conformément aux normes humanitaires fondamentales; b) négociations
avec les gouvernements des pays d'asile afin 4'assurer la sécurité physique des
populations réfugiées; c) rassemblement, préparation et publication &'informations
sur les précédents judiciaires, et fourniture d'avis juridiques en matiére de
protection des réfugiés; @) assistance aux réfugiés pour leur permettre de
bénéficier des normes et dispositions énoncées dans les conventions internationales
relatives avx réfugiés ainsi que des dispositions pertinentes de la législation
nationale en vigueur, grdce a des consultations avec les gouvernements des Etats
parties auxdites conventions; e) facilitation, chaque fois que possible, du
rapatriement librement consenti, qui constitue la solution la plus souhaitable aux
problémes des réfugiésy f) fourniture des conseils juridiques nécessaires et de
moyens de représentation dans les pays d'asile.

2.2 Législation nationale

Activités : a) négociations avec les gouvernements et, si besoin est,
fourniture d'une assistance en vue d'établir des procédures appropriées pour la
reconnaissance du statut de réfugié, tel qu'il est défini dans les instruments
internaticnaux pertinents; b) participation, sous la forme prévve par les pays
d'asile intéressés, aux procédures nationales pour la reconnaissance du statut dGe
réfugié; c) négocliations avec les gouvernements des Etats parties aux conventions
internationales relatives aux réfugiés en ce qui concerne 1l'adoption, dans la
législation nationale, de mesures législatives et administratives tendant & donner
effet aux dispositions relatives av statut, av traitement et 3 l'intégration des
réfugiéds énoncées dans les instruments internationaux pertinents, y compris aux
mesvres visant & favoriser 1l'acquisition par les réfugiés de la nationalité dv pays
dont ils sont résidents permanentsy d) négociations avec les gouvernements qui ne
sont pas parties aux instruments internationaux relatifs aux réfugiés touchant
1'adoption, dans la législation natiocnale, de mesvres législatives et
administratives prévoyant des procédures adéquates en ce qui concerne le droit
d'asile et le traitement des réfugiés; e) négociations avec les gouvernements
touchant le rapatriement librement consenti des réfugiés et, si besoin est,
supervision de ce rapatriement; f) encouragement 2 la réunification des familles de
réfugiés et adoption de mesures visant 3 la faciliter, ainsi que de mesvres
spéciales pour la protection des enfants mineurs réfugiés non accompagnés.

2.3 Réalisation des droits des réfugiés
Produit :

Rapport av Comité exécutif (troisidme trimestre de 1988, troisidme trimestre
de 1989).

Activités : a) participation 3 des conférences et colloques nationaux,
régionaux et internationaux convoqués pour traiter des problémes des réfugiéds;
b) organisation, & l'intention des fonctionnaires nationaux, d'ateliers, séminaires
ou stages de formation pour les familiariser avec les principes, reégles et
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pratiques concernant la protection des réfugiés et 1'administration de
1'assistance; et c) suivi et établissement de rapports sur l'application des
conclusions adoptées sur ce point par le Comité exécutif.

Sous-programme 3. Protection internatignale : promotion et diffusion des principes
dv droit applicable aux réfugiés

a) Ressources nécessaires :

Budget ordinaire : 2 666 900 dollars (soit 10 % du total prévu pour 1le
programme) ;

Fonds extra-budgétaires : 1 375 000 dollars (soit 2 % du total prévu pour le
programme) . ***

b) Référence : plan 3 moyen terme pour la période 1984-1989 (A/37/6
et Corr.l), paragraphes 8.18 3 8.21.

c) Eléments de programme :
3.1 Promotion dv droit applicable aux réfugiés
Produit :

i) Organisation de 16 séminaires oL seront examinés de maniére approfondie
certains problémes juridiques nouveaux gui se posent en matiére de protection
internationale et ob les normes en vigueur seront passées en revve afin de les
amélicrer (huvit de ces séminaires seront des séminaires régionaux, ob 1'on tiendra
compte 3e facteurs régionavx spécifiques, les huvit autres étant axés sur des
problémes généravux intéressant le droit applicable aux réfugiés).

Activités : a) participation 3 des conférences et réunions sur le droit
applicable aux réfugiés et sur des questions connexes, notamment dans le domaine
des droits de l'homme, afin de tenir le Havt Commissariat auv fait de 1'évclution en
la matiére et, le cas échéant, d'exposer lors des débats les vuves du Haut
Commissariat en ce qui concerne la protection des réfugiésjy et b) fourniture d'une
assistance & 24 stagiaires et supervision de leurs études pendant 1l'exercice
biennal. Afin d'encourager les centres universitaires 3 s'intéresser au droit
applicable aux réfugiés, le Havt Commissariat a mis av point un programme de stage
ouvert aux étudiants dv monde entier, qui y participent & raison de trois pour
chaque période de trois mois, soit 24 participants au total pour 1l'exercice biennal.

3.2 Diffusion des principes duv droit applicable aux réfugiés
Produits :
i) Deux sessions annvelles de Geux semaines portant sur le droit applicable

aux réfugiés et organisées en coordination avec l'Institut international du droit
humanitaire de San Remo (Italie);

*** Non compris le colit des projets opérationnels.
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ii) Parution d'une vingtaine de publications dans le domaine du droit
applicable avx réfugiés, y compris des rapports de séminaires et de réunions
établis dans une ou deux langues, la traduction dans d'autres languves de
publications relatives au droit applicable aux réfugiés et la publication 4'études,
de communications et de documents de base.

Activités : a) consultations avec les universités et autres établissements
d'enseignement supérievr, afin qu'ils inscrivent & leur programme des cours sur le
droit applicable aux réfugiés; fourniture d'informations sur le droit des réfugiés
et de conseils concernant la structure et la teneur de tels coursj; b) mise 3 jour
et développement des collections dv Centre de documentation de Genéve sur le droit
applicable aux réfugiés. Le Centre a été créé pour permettre av personnel du HCR
et & toute personne faisant des recherches dans le domaine.du droit applicable aux
réfugiés d'accéder & la documentation pertinentej pour remplir cette fonction, le
Centre doit suivre l'actualité en classant et conservant la documentation
pertinente (documents du HCR et de 1'Organisation des Nations Unies, législation et
jurisprudence des pays, livres, monographies et études) ainsi que les articles
relatifs avp droit applicable aux réfugiés et aux domaines connexes que publient les
revues appropriées auxquelles le Centre doit s'abonner; et c) encouragement & la
création, dans le plus grand nombre possible d'Etats Membres des Nations Unies, de
collections de documents de base dans le domaine du droit applicable aux réfugiés;
ces collections seront réguliérement complétées par de nouveaux documents
juridiques élaborés par le Haut Commissariat, qui seront également envoyés, a
mesure de leur paruvtion, aux particuliers et aux établissements particulidrement
intéressés par le droit applicable aux réfugiés.

Sous-programme 4. BAssistance matérielle : rapatriement librement consenti

a) Ressources nécessaires :

Budget ordinaire : 2 133 500 dollars (soit 8 % du total prévu pour le
programme)

Fonds extra-budgétaires : 9 625 000 dollars (soit 14 § du total prévu pour le
programme) ,***

b) Référence : plan & moyen terme pour la période 1984-1989 (A/37/6
et Corr.l), paragraphes 8.22 a 8.25,

c) Eléments de programme :

4.1 1Identification des possibilités de rapatriement volontaire et action en
vue de les développer

Activités : a) encouragement aux consultations et, si faire se peut,
organisation de réunions et de négociations pour faciliter le rapatriement
volontaire, en groupe ou individvellement, des réfugiés dans leur pays d'origine;
b) entretiens périodiques avec les réfugiés en vue de s'assurer qgu'ils sont

*** Non compris le cofit des projets opérationnels.
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informés de la situation existant dans leur pays d'origine; ¢) encouragement 3 la
conclusion de mémorandums d'accord ou d'accords clairs et sans équivoque entre les
pays d'accueil et les pays d'origine sur les modalités de déplacement et les
dispositions qui seront prises en vve de la réception en bon ordre de certains
réfugiés, y compris certaines garanties minimales concernant leur sécurité et leur
bien-&tre fondamental; et d) établissement et signature de déclarations faites de
plein gré par les réfugiés pour signifier leur &ésir 4'étre rapatriés, ces
déclarations constituant la preuve du caractére volontaire du rapatriement,

4.2 Transport et réinstallation (réintégration) des réfugiés dans leur pays
d'origine

Produit : Rapport 3 1l'Assemblée générale, par 1l'entremise du Conseil
économique et social, ainsi qu'av Comité exécutif dv Programme dv Haut Commissaire
et & d'avtres organismes des Nations Unies sur les résultats globaux des opérations
relatives av rapatriement librement consenti (1988, 1989).

Activités : a) arrangements pour la délivrance des titres de voyage et des
visas, et fourniture d'une indemnité de subsistance aux réfugiés rapatriés; et
b) coordination, auv niveau de la préparation et de 1'exécution, de la fourniture de
secours et d'une assistance en vue de faciliter la réinsertion des réfugiés
rapatriés dans leur pays d'origine, afin d'instavrer des conditions matérielles
propres a inciter d'autres réfugiés 3 rentrer de leur plein gré.

Sous-programme 5. Assistance matérielle : préparation & 1'indépendance matérielle

a) Ressovurces nécessaires i

Budget ordinaire : 6 400 600 dollars (soit 24 & du total prévu pour le
programme) j

Fonds extra-budgétaires : 36 440 000 dollars (soit 53 % du total préwvu pour le
programme) . ***

b) Référence : plan 3 moyen terme pour la période 1984-1989 (A/37/6
et Corr.l), paragraphes 8.26 a 8.29.

c) Eléments de programme :

5.1 Identification des besoins et programmation des activités en ce qui

concerne la préparation 3 1'indépendance matérielle

Produit : Rapport au Comité exécutif du Proéramme du Haut Commissaire
(troisiéme trimestre de 1988, troisiéme trimestre de 1989).

Activités : a) collecte, compilation et analyse de données relatives 3 1la
situation économique des réfuvgiés, puis consultations avec les autorités
gouvernementales sur les demandes d'assistance matérielle regues par le HCRj
et b) intervention rapide dans les situations de crise déja existantes ou de cas de

*** Non compris le colt des projets opérationnels.
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nouvelles crises et, notamment, planification des différentes étapes de la
condition de réfugié (alerte avancée et plan d'urgence, situation d'urgence
effective, secours et soins aprés la situvation d'vrgence, dispositions propres 3
assurer 1'indépendance matérielle et 1'autosuffisance des réfugiés, rapatriement
volontaire des réfugiés dans leuvr pays d'origine ov intégration dans les pays
d'asile ou, si aucune de ces solutions n'est possible, réinstallation dans un pays
tiers débouchant sur la disparition progressive des programmes et sur leur prise en
charge par d'autres sources d'assistance plus appropriées); élaboration de
programmes et de budgets annuels 3 soumettre & 1'approbation du Comité exécutif du
Programme du Haut Commissaire et & 1'Assemblée générale.

5.2 Exécution d'activités visant 1'indépendance matérielle

Produit : Rapport & l'Assemblée générale, par l'intermédiaire du Conseil
économique et social et du Comité exécutif du Programme dv Haut Commissaire ainsi
qu'a d'autres organismes des Nations Unies sur les résultats d'ensemble des
opérations de rapatriement volontaire.

Activités : a) en coopération avec les gouvernements concernés, choix des
partenaires les mieux indiqués pour 1'exécution des activités; b) mise au point,
négociation et conclusion d‘'accords avec ces partenaires; c) contrdle de
1'exécution des projets et des progrés réalisés; d) évaluvation des programmes et
projets duv point de vue de leur utilité et de leur efficacité; e) incitation des
gouvernements hdtes a inclure des programmes relatifs 3 1l'installation ou 3
1'intégration sur place des réfugiés dans leurs plans nationaux de développement ou
3 adapter ces derniers en conséquencej et f) services de conseils, notamment en
matiére de possibilités d'éducation et d'emploi et, av besoin, aide provisoire
d'vrgence, dispensés 3 titre individuel 3 certains réfugiés, en particulier aux
étudiants résidant dans les zones urbaines des pays d'asile.

Sous—programme 6. Assistance matérielle : organisation de la réinstallation

a) Ressources nécessaires :

Budget ordinaire : 1 600 200 dollars (soit 6 % du total prévu pour le
prodramme) ;

Fonds extra-buvdgétaires : 8 938 000 dollars (soit 13 $ du total prévu pour le
programme) , ***

b) Référence : plan a moyen terme pour la période 1984-1989 (A/37/6 et
Corr.l), paragraphes 8.30 a 8.33.

c) Eléments de programme 3
6.1 Recensement et création de possibilités de réinstallation
Activités : a) recherche et détermination des possibilités de réinstaller

définitivement dans un nouveau pays les réfugiés qui quittent leur pays de premier
asile ou de résidence temporaire; b) consultations avec les gouvernements, ainsi

'
[

**% Non compris le cofit des projets opérationnels.
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qu'avec des organisations internationales et nationales, en vue d'établir des
quotas de réfugiés et de préparer et d'organiser 1'installation des réfugiés dans
des pays d'asile permanent; et c) évaluation et établissement d'un inventaire des
aptitudes professionnelles et des capacités socio-économiques des réfugiés qui
seront réinstallés.

6.2 Dérouvlement des opérations de réinstallation

Activités : a) Dispositions & prendre pour assurer la formation des réfugiés
dans la langue des pays de réinstallation, y compris activités d'orientation et de
formation professionnelle initiale; et b) dispositions & prendre en vue des examens
médicaux et des vaccinations, ainsi gque de la délivrance de titres de voyage et de
visasy octroi d'une indemnité de subsistance et organisation du transport 3
destination du pays de réinstallation, si nécessaire,

Sous-programme 7. Opérations humanitaires spéciales

a) Ressources nécessaires :
Budget ordinaire : néantj
Fonds extra-budgétaires : imprévisibles.

b) Référence : plan 3 moyen terme pour la période 1984-1989 (A/37/6 et
Corr.l), paragraphes 8.34 a 8.37.

En application de la résoclution 2956 (XXVII) de 1l'Assemblée générale, en date
du 12 décembre 1972, et de ses résolutions vltérievres en particulier celles par
lesquelles elle prie le Secrétaire général et le Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés d'organiser et d'exécuter des programmes efficaces d'assistance
aux rapatriés et autres personnes déplacées, le Haut Commissaire n'a cessé de
s'évertuer & mobiliser une assistance humanitaire qui permettrait de secourir un
grand nombre de rapatriés volontaires et d'assurer leur réadaptation. Ce
sous-programme vise essentiellement & renforcer l'action humanitaire de
1'Organisation des Nations Unies en faveur des rapatriés et des personnes déplacées
se trouvant dans des situvations analogues a celle des réfugiés, en utilisant les
compétences techniques et l'expérience du HCR. Des opérations humanitaires
spéciales sont entreprises sur la demande des gouvernements ou du Secrétaire
général. Il n'est pas possible d'en prévoir la nature, 1l'ampleur ni méme
1'éventuvalité, pas plus que le volume des ressources nécessaires, mais on a jugé
vtile de les mentionner dans le présent budget afin de donner, comme par le passé,
un tableau complet des activités du HCR.

Ressources nécessaires (aux taux révisés de 1987)

Transfert de postes

21.19 Dans le cadre des modifications et du transfert d'activités dont il a été
question ci-degsus av paragraphe 21.3, il est proposé de transférer de l'appui avu
Programme av présent programme deux postes D-2, un poste D-1 et deux postes d'agent
des services généraux en échange de deux postes P-4 et de deux postes P-2/1.
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Consvultants

21.20 Les resscurces prévues sous cette rubrique (246 200 dollars), qui accusent
vne diminution de 124 500 dollars, couvriraient en partie le colt a) des avis
spécialisés sur des problémes juridiques précis en matiére de pfotection, qui sont
nécessaires surtout dans les pays ol le HCR n'est pas représenté; b) des services
de cing correspondants représentant le HCR hors siége; et c) des honoraires et
frais de voyage des consultants et des conseillers spécialistes des questions de
protection qui se rendent dans certains bureauvx extérievrs du HCR. Le solde serait
financé 3 l'aide de contributions volontaires.

Heures supplémentaires

21.21 Les ressources prévues sous cette rubrique (49 800 dollars) permettront
d'assurer les services de secrétariat 3 diverses périodes particuliérement chargées
de l'exercice biennal.

Frais de voyage du personnel envoyé en mission

21.22 Les ressovrces prévvues sous cette ruvbrique (1 308 900 dollars), qui accusent
vne diminution de 327 200 dollars, couvriraient en partie les frais de mission des
fonctionnaires qui doivent se rendre sur place pour préserver les intéréts
juridiques des réfugiés et contrdler les activités dv HCR sur le terrain. Le solde

~

serait financé 3 1'aide de contributions volontaires.

Services contractuvels de traduction

21.23 Les ressources prévues (24 600 dollars) permettront de faire tradvire la
documentation 3 1'extérieuvr lorsque la traduction ne pourra étre assurée par les
services internes.

Imprimerie et relivure

21.24 Les ressources prévves (26 000 dollars) ont trait 3 1'impression de
documents juridiques et de titres de voyage pour les réfugiés.

Frais généraux de fonctionnement

21.25 Les ressources prévues sous cette rubrique (2 714 400 dollars) couvrent la
location et l'entretien des locaux, l'eclairage, le chauffage, 1'énergie et 1'eav,
la location et l'entretien Qu matériel, les communications et les services divers.,
Les ressources prévues couvriront en partie les frais permanents concernant ces
objets de dépense av siége et dans les bureaux extérieurs du HCR. Le solde serait
financé 3 1'aide de contributions volontaires.

Dépenses de représentation

21.26 Les ressouvrces prévues (112 400 dollars) concernent les dépenses engagées
par des représentants hors siége dans 1'intérét du HCR. Le montant demandé est le
méme que pour l'exercice en cours.
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Fournitures et accessoires

21.27 Les ressovrces prévues sous cette rubrique (302 000 dollars) doivent
permettre de couvrir une partie du colit des fournitures et accessoires nécessaires
dans les quelque 100 bureaux extérieurs, le solde devant étre financé & 1'aide de
contributions volontaires.

Mobilier et matériel

21.28 Les ressources prévues (429 600 dollars) doivent permettre de couvrir une
patrtie du colt dv mobilier et du matériel nécessaires dans les bureaux extérieurs;

LY

le solde serait financé 3 1'aide de contributions volontaires regues par le HCR.

Avtres dépenses

21.29 Les ressources prévues sous cette rubrigue (48 000 dollars) doivent
permettre de couvrir en partie le colt des services administratifs communs &
d'avtres organismes des Wations Unies hors siége, en particulier les services
médicaux et de sécurité. Le solde serait financé 3 1'aide de contributions
volontaires regues par le HCR.
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D. Appui aux precgrammes

1. Services d'appui

TABLEAU 21.11. ANALYSE DES COUTS GLOBAUX
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1) Budget ordinaire

| Montants des dépenses

| supplémen taires prévues
| Réévalu-| I |

| ation delAccrois-|
|
|
|
I

|
|
|
| |
la base | sement | | I
de res- |des res-| | |
I |

|

sources |.sourcesl|

Crédits de | (avx | Crédits |
ouverts |1986-1987| tavx | Infla- | demandés|
povr | (aux taux| révisés| tion | Augmen-| povur ]
Principaux 1986~ | révisés | de | en 1988 tation 1988~ |
objets de dépense 1987 | de 1987)1 1987) | et 1989| totale 1989 I
Postes permanents 3 126,5 (115,5) 890,6 63,7 838,8 3 965,3
Personnel temporaire
(remplagants et
syrnuméraires) 337,7 16,3 - 9,1 25,4 363,1
Consultants 17,3 0,9 - 0,4 1,3 18,6
Heures supplémentaires 18,1 0,9 2,4 0,6 3,9 22,0
Dépenses communes de
personnel 937,3 (33,1) 267,8 14,7 249,4 1l 186,7
Indemnités de
représentation 1,2 - (1,2) - (1,2) -

Frais de voyage du

personnel affecté 3

des réunions 41,4 2,0 (8,7 0,7 (6,0) 35,4
Avtres frais de voyage

dv personnel envoyé en

mission 86,6 4,2 36,7 3,4 44,3 130,9
Services contractuvels - - 90,8 2,4 93,2 93,2
Imprimerie et relivre - - 328,3 8,4 336,7 336,7
Location et entretien du

matériel 2,0 - 1,4 - 1,4 3,4
Communicatiaons 11,8 0,2 47,4 1,5 49,1 60,9
Dépenses de représentation - - 3,2 0,1 3,3 3,3
Services divers 3,8 0,4 - 0,1 0,5 4,3
Fournitures et accesscires 78,4 3,6 45,2 3,3 52,1 130,5
Traitement électronique de

l'information 146,9 7,1 - 3,9 11,0 157,9

Total 4 809,9 (113,0) 1 703,9 112,3 1 703,2 6 512,2
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TABLEAU 21.11 (suite)

Analyse de la croissance réelle (aux tauvx révisés de 1987)

L

2)

- 35 -

(1) I Accrolssement des ressources |
Total [ | | (4) | [
réévaluvé del [ (3) | Plus : crois-| | Tavx de
la base de | (2) I Moins 3 | sance différéel (5) | crecissance
ressovrces | Mon tant | dépenses nonl| (ncuveaux | Montant | réelle
de 1986-1987] nominal | renouvelables| postes) | ajusté | (5) sur (1)
4 696,0 1 703,9 - - 1 703,9 36,2 &
Fonds extra-budgétaires
| 1986-1987 | 1988-1989
| Montant i Montant
| estimatif des | estimatif des
l dépenses | dépenses
a) Services d‘appui 3 :
i) D'avtres organismes des Wations Unies - -
ii) Des programmes extra-budgétaires 19 763,0 20 258,0
|
Total a) | 19 763,0 20 258,0
[
b) Activités de fond - -
[
Total b) | - -
I
c) Projets opérationnels - -
I
Total ¢) | - -
|
|
Total a), b) et ¢) | 19 763,0 20 258,0
|
| I
I Total | 26 770,2
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D. Appui aux programmes

1. Services d'appui

21.30 Ce programme, qui reléve du Service du personnel, du Service des finances et
de l'administration et du Service de l'information, recouvre l'administration
générale du personnel du HCR, la gestion de ses ressources financieres et
budgétaires et les activités liées a l'information. Le sous-programme, ses
éléments de programme et les services connexes prévus pour l'exercice biennal sont
décrits ci-apres :

Sous—programme 1. Services d'appul

a) Ressources nécessaires :

Budget ordinaire : 6 512 200 dollars (soit 100 & du total prévu pour le
programme) ;

Fonds extra-budgétaires : 20 258 000 dollars (soit 100 $ dv total prévu povur
le programme).

b) Référence : ST/SGB/Organization, section W.
c) Eléments de pragramme :
1.1 Service du personnel

Services : Direction générale de 1l'administration duv personnel du HCR, mise
av point et application des procédures intéressant le personnel. Les services
seront fournis 3 quelque 300 postes inscrits auv budget ordinaire et, dans la limite
des fonds disponibles, & quelgue 770 postes permanents financés 3 1'aide de fonds
extra-budgétaires. Il est prévu qu'il faudra pouvrvoir en moyenne 35 postes vacants
d'administrateur et d'agent des services généraux par mois, dont la majorité sont
financés a 1'aide de fonds extra-budgétaires. Les attributions du Service du
personnel sont les svivantes : a) recruter ou transférer du personnel pour pourvoir
rapidement et comme il convient les postes vacants; b) déterminer les besoins en
matiére de formation et participer a l'organisation des carriéres dv personnel,
compte tenu de l'intérét général dv HCR; c¢) contrdler l'application du Réglement et
du Statuvt du personnel de 1'ONU et des autres instructions en matiére de personnel
qui sont applicables aux fonctionnaires du HCR, compte tenu des conditions hors
Sidége; d) tenif 3 jour les dossiers et les statistiques du personnel et contrdler
les tableaux d'effectifs en coopération avec le Service des finances et de
l'administration; e) fournir des directives aux bureaux extérieurs du HCR pour la
gestion de leur personnel; f) assurer le service des séannes des organes du HCR
chargés des questions de promotion et d'affectation.

1.2 Services financiers et administratifs
Services : Direction générale de 1'ensemble de la gestion et du contrdle
financier et budgétaire, ainsi que des services administratifs d'appui. Ses

attributions sont les suivantes : a) établir le projet de budget-programme biennal
et des rapports d'évaluation sur les dépenses d'administration du HCR financées a
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. . 1ot de budget annuel et des
1'aide dv budget ordinaire de 1'ONU; b) &tablitW pto]et s 1'aide de

rapports sur les dépenses d'administration dv i financées 2

- : ! P le contrdle et la
contributions volontaires; c) assurer 1a gesti® financierers

\ ier de 1'ONU et
it f . 2 sqlement financ e
comptabilité des dépenses du HCR, caonformément ke contributions volontaires;

aux régles de gestion financiére duv HCR applicables avx ‘ces administratifs
d) assurer les services généraux au sidge dv iRet les s?rviwres Comptables et
d'appui pour ses bureaux extérieurs; e) tenirdof les ecr ant de °
contrdler les encaissements et les dé&caissementsde fonds proven fonctionnell
contributions volontaires regues par le HCR) f) #VI€E la nafg?f;iceng 8 et
avec le Comité des commissaires aux comptes de I'0W et aVeC L bles . 1
Nations Unies & Gendvej et g) tenir & jour les &ritvres com;')t;a © t;:igere; ¢
systéme de classement et de fichage; assurer ls rceptions L'indexation, la
diffusion, le rovtage et l'envoi des télécomuiations et de 13 correspondance;

s

garder et tenir & jour les dossiersj fournir desservices de reproduction.

Avu cours de l'exercice biennal 1988-1989, le gervice financier executera les
opérations svivantes :

Nombre estimatif
d'opérations

Comptes bancaires & gérer 250
Projets & enregistrex 3 600
Documents a traiter :

Ordres de paiement 6 800
Récépissés 2 500
Piéces de journal (y compris les retours provenat des
bureaux extérieurs) 8 000
Etablissement, publication et contrdle des tableas
d'effectifs 600
Etablissement, attribution et contrdle des allcations de
crédits auvx bureaux extérieurs 2 100
Présentation, composition et dactylographle de tableavx 2
1'intention du CCQAB et du Comité exécutif dy Programme
dv Haut Commissaire 80
Etablissement de documents divers concernant les
engagements de dépenses 1 500
Traitement et comptabilisation des autorisations de voyage
et des demandes de remboursement de frais de vyage 3
l'occcasion de missions : 3 500
Traitement des titres de voyage (visas, laisser-pusser) 2 500
Rapports au Comité de contrdle du matériel 400
Gestion des comptes des bureaux extér:bieurs dv KR 6 000
 Correspondance (lettres, mémorandums et circulares) ;
Arrivée 290 000
Départ 1 000 000
rTélécommunications :
Arrivée 100 000
Départ 100 000
Phaotocopies
Exemplaires 14 000 000



1.3 Services d'informations

Produits ¢

i) Rédaction et diffusion de 24 numéros de la revue Refugees (Réfugiés
Information) en anglais et en frangais. Dovze numéros seront imprimés et diffusés
par le Gouvernement espagnol. Des éditions trimestrielles allemande et italienne
seraont établies respectivement 3 Bonn et 3 Rome. La revue pourra étre traduite en
d'avtres langues selon que de besocin;

ii) Publication deux fois par an de dix notes 4'information en anglais, en
espagnol et en frangais, & propos des pays ou régions du monde ob les réfugiés sont
les plus nombreux;

iii) Tirage et diffusion de 40 000 photographies;

iv) Production d'un film et de 10 a 15 coproductions avec des sociétés de
télévision;

v) Publication de 20 communiqués de pressep

vi) Tenve de deux conférences de presse hebdomadaires 3 l'intention des
journalistes accrédités auvprés de 1'Office des Nations Unies 3 Genéve;

vii) Réimpression, ov tirage dans d'autres langues le cas échéant, des
affiches et brochures existantes;

viii) Production prévue d'une nouvelle série de cartes/affiches régionales;

ix) Documentation mettant l'accent sur des manifestations et activités
particuliéres dv HCR ouv du systéme des Nations Unies (par exemple, Année
internationale du logement des sans—abri).

Services : a) diffusion de l'information; b) production, promotion et
diffusion de documents d'information; c¢) formulation de directives en matiére
d'activités d'information hors siége; et d) représentation du Havt Commissariat
avprés des médias, participation 3 des programmes de radioc ou de télévision, tenve
de conférences et d'interviews sur demande.

Ressources nécessaires (avx taux révisés de 1987)

Transfert de postes

21.31 Les modifications et le transfert d'activités dont il a été question
ci-dessus av paragraphe 21.3 expliquent la création nette de six postes
d'administrateur et de six postes d'agent des services généraux auv titre des
services d'appuvi. Un poste D-2 et un poste P-5 seraient transférés hors du
pragramme et deux postes P-4, quatre postes P-3 et deux postes P-2/1 le seraient 3
l'intérievr du programme.
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Personnel temporaire (remplacants et surnuméraires)

21.32 Les ressources prévues sSous cette rubrique (354 000 dollars) couvrent les
besoins de 1l'ensemble du HCR et leur montant reste le méme que pour l'exercice
biennal en cours.

Frais de voyage du personnel affecté 3 des réunions

21.33 Les ressovrces prévues sous cette rubrique (34 700 dollars), qui n'accusent
pas d'augmentation par rapport a l'exercice en cours, ont trait & la participation
aux réunions du CCQA et autres organes du systéme des Nations Unies, ainsi qu'aux

réunions du CCQAB.

Autres frais de voyage du personnel envoyé en mission

21.34 Les ressources prévues sous cette rubrique (127 500 dollars) permettent de
couvrir en partie les frais de voyage engagés av titre des activités d'information
et des contacts avec les organisations non gouvernementales et
intergouvernementales qui fournissent un appui aux programmes du HCR, le solde
étant financé 3 1'aide de contributions volontaires; elles couvrent également les
frais de voyage engagés au titre des activités d'administration, de supervision et
d'orientation des bureaux extérieurs du HCR et pour la tenue de consultations au
Siége de 1'Organisation des Wations Unies.

Services contractvels

21.35 Les ressources prévues sous cette rubrique (90 800 dollars) concernent des
projets opérationnels relatifs & 1'information, les services d'agences de presse,
les colts de production, de promotion et de distribution de photographies, de films
et d'émissions télévisées.

Imprimerie et relivre

21.36 Les ressources prévues sous cette rubrique (328 300 dollars) concernent le
programme ordinaire de publications du HCR, dont la parution chague mois en deux
langues et chaque année en cing autres langues de la revue Refugees (Réfugiés
Information) et 1'établissement de cartes des réfugiés dans le monde et des
brochures du HCR, Ces ressources ne couvrent qu'une partie des frais d'impression,
le solde étant financé 3 1'aide de contributions volontaires.

Traitement électronique de 1'information

21,37 Les ressources prévues (154 000 dollars), gui restent au niveau actuel,
covvriraient en partie les frais de traitement électronique de 1'information du HCH
ayant trait & 1'appui aux programmes et & l'administration, pour lesquels le Centre'
international de calcul fournit des moyens matériels.
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2. Relations extérieures, information et appels de fonds

TABLEAU 21.13. ANALYSE DES COUTS GLOBAUX
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1) Budget ordinaire

| Montants des dépenses

[ supplémentaires prévues
| Réévalu—-| I |

| ation delAccrois-|
|
|
I
|

|
la base | sement’ | |
de res- |des res-| |
sovrces | sauvrces| |

|

Crédits de |  (aux | Crédits
ouverts |1986-1987| tavx | Infla- | demandés
pour | (aux tauvx| révisés! tion | Avgmen-| pour
Principaux 1986- | révisés | de | en 1988| tation 1988-
objets de dépense 1987 | de 1987)| 1987) | et 1989] totale 1989
Postes permanents 2 396,9 (94,5) (2 302,4) - (2 396,9) -
Heures supplémentaires 5,3 0,3 (5,6) - (5,3) -
Dépenses communes de
personnel 718,4 (27,0) (691,4) - (718,4) -
Indemnités de
représentatian 1,2 - (1,2) - (1,2) -
Frais de voyage du
personnel envoyé en
mission 143,6 7,0 (150,6) - (143,6) -
Services contractuvels 86,6 4,2 (90,8) - (86,6) -
Imprimerie et relivre 313,1 15,2 (328,3) - (313,1) -
Frais généraux de
fonctionnement - - - - - -
Location et entretien
du matériel 3,0 0,2 (3,2) - (3,0) -
Communications 98,3 4,7 (103,0) - (98,3) -
Dépenses de représentation 3,0 0,2 (3,2) - (3,0) -
Fournitures et accessoires 93,9 4,5 (98,4) - (93,9) ~
Total 3 863,3 (85,2) (3 778,1) - (3 863,3) -
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TABLEAU 21.13 (svite)

Bnalyse de la croissance réelle (aux taux révisés de 1987)

I
I
I
I
|

2)

(1) | Accroissement des ressources |
Total I I I (4) I |
réévalué del I (3) | Plus : crois-| |  Taux de
la base de | (2) | Moins : |sance différéel (5) | croissance
ressovrces | Montant | dépenses non| (nouveavx | Montant | réelle
ide 1986-1987| .nominal |rencuvelables| postes) | ajusté | (5) sur (1)
3 778,1 (3 778,1) - - (3 778,1) (100,0) %
|
Fonds extra-budgétaires I -
I
1 |
| Total | -
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2. Relations extérieures, information et appels de fonds

21.38 Comme on 1l'a indiqué av paragraphe 21.3, toutes les activités comprises dans
ce sous-programme dans le budget pour 1'exercice biennal 1986-1987 ont fait 1'objet
de transferts & l'intérieur du présent chapitre.
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