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55 UNIDAS
SECCION 21. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONE

PARA LOS REFUGIADOS
CUADRO 21.1. ANALISIS DE LOS GASTOS GLOBALES
(En miles de dblares EE.UU.)
GASTOS DIRECTOS

1) Presupuesto ordinario

I Necesidades adicionales estimadas

| | |
| |Revaluacidén de | Crecimiento | I ! |
| | la base de I de los | I I o |
|Consigna—| recursos de | recursos | I I Estima- |
| ciones | 1986-1987 (a | (a valores | I | ciones |
| para | valores revi- | revisados de | Inflacién en | Aumento | para |
11986-1987| sados de 1987) | 1987) | 1988 y 1989 | total | 1988-1989|
I $ | % | $ [ % | $ [ s | $ o
36 701,4 (1 059,7) (2,8) (559,0) (1,5) 1 589,9 4,3 (28,8) - 36 672,6
Andlisis del crecimiento real (a valores revisados de 1987)

! (1) I Crecimiento de los recursos I I
[ Base I I I (4) ! | Tasa de |
| revaluada | I (3) | Mas creci~ | lcrecimientol
| total de [ I Menos | miento retra-| lreal: (5) |
! recur sos del (2) | partidas no | sado (nuevos | (5) | respecto |
| 1986-1987 | Efectivo | periddicas | puestos) | Ajustado | de (1) I

35 641,7 (559, 0) - - (559, 0) (1,5)%




CUADRO 21.1 {continuacién)

2) Recursos extrapresupuestarios

| Gastos | Gastos |
| estimados | estimados |
| de 1986~1987 | de 1988-1989 |

a) Servicios en apoyo de:

i) Otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas - _

ii) Programas extrapresupuestarios 94 897,0 97 270,0

Total a) | 94 897,0 97 270,0

b) Actividades sustantivas - -

Total b) | - -
|
c) Proyectos operacionales 777 003,0 796 500,0
Total c) 777 003,0 796 500,0

Total a), b) y c) 871 900,0 893 770,0
| |
| Total, |
| gastos directos | 930 442,6
| I
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OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS

2l.1 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refﬁgiados
(OACNUR) fue establecida el 1° de enero de 1951 en virtud de la resolucidén 319 A
(IV) de la Asamblea General. Las atribuciones de la Oficina fueron establecidas

en un estatuto aprobado por la Asamblea General en su resolucidén 428 (V) vy luego
ampliadas en virtud de resoluciones posteriores en que se pidid al Alto Comisionado
que utilizara sus buenos oficios para asistir a determinados grupos de refugiados,
repatriados o personas desplazadas que Se encontraran en una situacidén similar a la
de los refugiados. En su resolucidén 672 (XXV), el Consejo Econdmico y Social cred
un Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, que comenzd a funcionar el 1° de enero de 1959 de conformidad con
el mandato establecido por la Asamblea General en su resolucién 1166 (XII), con
facultades para examinar y aprobar en forma definitiva la utilizacién de los fondos
extrapresupuestarios gue se ponen a disposicién del Alto Comisionado.

21,2 Las funciones bdsicas de la OACNUR, seflaladas en su estatuto, consisten en
facilitar proteccidn internacional a los refugiados y buscar soluciones duraderas
a los problemas de éstos. Por una parte, la OACNUR tiene la obligacién de
salvaguardar los principios fundamentales del asilo y de la no devolucidn, y de
garantizar que se respeten los derechos fundamentales de los refugiados y se dé a
éstos un trato decente y humano. Por otra parte, la OACNUR, a solicitud de la
Asamblea General y de los gobiernos interesados, ha debido preparar importantes
programas de asistencia material para hacer frente a las crecientes y cada vez mis
complejas necesidades de los refugiados. Sobre todo en lo que se refiere a este
Gltimo tipo de actividades, la OACNUR responde esencialmente a situaciones gque no
pueden preverse. No obstante, en el presente proyecto de presupuesto por programas
se ha intentado determinar las actividades de caricter permanente, tales como la
prestacidén de servicios de asesoramiento juridico o la realizacidn de proyectos de
asentamiento rural que se desarrollan a lo largo de varios afios, y también definir
el producto y las actividades correspondientes a todos los programas.

21.3 La estructura programatica de esta seccidén del presupuesto se ajusta a la
estructura que se expone en el capitulo 8 del plan de mediano plazo para el
periodo 1984-1989 1/, salvo en lo que se refiere a la modificacién y a la
redistribucién de las actividades que se indican a continuacidn, que se han
realizado como consecuencia de la reorganizacidén de la sede de la OACNUR:

a) El programa de direccidn y gestidn ejecutivas seguirad incluyendo las
funciones que cumple la Oficina del Alto Comisionado, pero abarcard ademis las
funciones politicas y algunas otras funciones que hasta ahora desempefiaba la
Divisién de Asuntos Externos. Las funciones de que se encargaba la Dependencia de
Emergencia han sido traspasadas al programa de actividad;

b) El apoyo al programa sequird incluyendo las funciones de que se ocupaba
la Divisidn de Administracién y Gestidn, asi como las relativas a la informacidn
publica, hasta ahora confiadas a la Divisién de Asuntos Externos. Todas las demis
funciones que anteriormente desempefiaba la Divisidén de Asuntos Externos y las
relativas a la Dependencia de Elaboracién Electrédnica de Datos han sido traspasadas
al programa de direccidn y gestidn ejecutivas.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/37/6).




Las modificaciones correspondientes y la redistribucidn de recursos derivadas de
lo anterior dan como resultado un crecimiento real nulo en cifras netas.

21.4 De conformidad con el articulo 20 del estatuto de la OACNUR, los gastos de
orden administrativo correspondientes al funcionamiento de la Oficina son los
Onicos que se pueden cargar al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. En su
trigésimo séptimo periodo de sesiones, la Asamblea General examind las conclusiones
de un examen (A/C.5/37/1) realizado conjuntamente por el Secretario General y el
Alto Comisionado sobre las consecuencias del articulo 20, e hizo suya la opinidn de
la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de que las
propuestas de que se transfirieran al presupuesto ordinario puestos financiados con
recursos extrapresupuestarios debian tratarse individualmente en el contexto del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 y de los proyectos
para los bienios siguientes, sobre la base de los criterios aceptados por la
Comisidén Consultiva. En consecuencia, la Asamblea General, en su trigésimo octavo
periocdo de sesiones, aprobd, para el bienio 1984-1985, la transferencia al
presupuesto ordinario de 15 puestos anteriormente financiados con cargo a recursos
extrapresupuestarios y la transferencia a recursos extrapresupuestarios de

22 puestos anteriormente financiados con cargo al presupuesto ordinario, como
primera etapa de un proceso gradual de modificacidén de la distribucidén de los
gastos administrativos entre los recursos ordinarios y los extrapresupuestarios.

21.5 En su cuadragésimo periodo de sesionesg, la Asamblea General aprobd, para

el bienio 1986-1987, las siguientes transferencias de puestos: uno de P-5,

dos de P-3, uno de P-=2 y ocho del cuadro de servicios generales, de los fondos de
contribuciones voluntarias al presupuesto ordinario, y uno de P~5, tres de P-2 y
ocho del cuadro de servicios generales, del presupuesto ordinario a los fondos de
contribuciones voluntarias., Todos los puestos asi transferidos de los fondos de
contribuciones voluntarias figuraban entre aquellos que, segin se habia indicado en
el anexo II al documento A/C.5/37/1, constituian partidas adecuadas del presupuesto
ordinario.

21.6 Por consiguiente, de los puestos indicados en el anexo II al

documento A/C.5/37/1, quedan 45 puestos del cuadro organico por transferir al
presupuesto ordinario y un total neto de 29 puestos del cuadro de servicios
generales por transferir del presupuesto ordinario. Habida cuenta de las
restricciones generales aplicadas al presupuesto por programas, y a la luz de 1la
aprobacién por la Asamblea General de la recomendacidén del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas (Grupo de los 18)
de que se reduzca el nlUmero total de puestos en un 15% para fines de 1989, el
Secretario General ha decidido aplazar hasta después del bienio 1988-1989 el
estudio de la cuestidén de transferir otros puestos al presupuesto ordinario.

21.7 Se ha aplicado una reduccién general del 30% a la partida correspondiente a
consultores y del 20% a la partida correspondiente a viajes.



A. Organos normativos

CUADRO 21.6., ANALISIS DE LOS GASTOS GLOBALES
(En miles de ddlares EE.UU.)

1) Presupuesto ordinario

[ | Necesidades adicionales estimadas
I [Revalua~ | I I

| lcidn de |Creci- |

I |1la base |miento |

[ |de recur—~|de los |
| I
I
I
I
I

|
|
I
|sos de |recur- I
| 1986~ |sos {(a | [
[
I
[
|

Estima-
Consigna-11987 (a |valores| Infla- ciones
ciones |valores |revisa~l c¢idn para
Principales para [revisados| dos del en 1988| Aumento 1988~-
objetos de los gastos |1986-~1987| de 1987)| 1987) | v 1989 total 1985
Horas extraordinarias 4,4 0,2 - 0,1 a,3 4,7
Viajes de representantes 18,7 0,9 - 0,5 1,4 20,1
Total 23,1 1,1 - 0,6 1,7 24,8
Analisis del crecimiento real (a valores revisados de 1987)
[ (1) I Crecimiento de los recursos | !
[ Base | I ! (4) I | Tasa de i
| revaluada | | (3) | Mas creci- | | crecimiento |
| total de | I Menos | miento retra-| | real: (5) |
| recursos dej (2) | partidas no | sado (nuevos | (5) | respecto |
| 1986-1987 | Efectivo | periddicas | puestos) | Ajustado | de (1) |
24,2 - - - - -
|
2) Recur sos extrapresupuestarios | -
[
i |
| Total | 24,8

~-10~



A. Organos normativos

21.8 El Comité Ejecutlvo del Programa del Alto Comisionado estd integrado por
representantes de 40 palses miembros y del Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia., El1 Comité se refine normalmente cada afio en octubre en Ginebra y celebra
periodos extraordinarios de sesiones y reuniones oficiosas en caso necesario.
Desde octubre de 1976, un Subcomité plenario sobre proteccidén internacional de
los refugiados se retine con anterioridad al periodo de sesiones del Comité para
estudiar los aspectos técnicos y ]UrldlCOS de la proteccidén de los refugiados.

En su 32° periodo de sesiones (1981l), el Comité Ejecutivo establecid oficialmente
un Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros para que le prestara
asistencia en su examen de los aspectos de gestidn, finanzas y administracidn
relacionados con su labor. Los informes relativos a los periodos de sesiones del
Comité Ejecutivo se presentan a la Asamblea General como adiciones a los informes
del Alto Comisionado.

Recursos necesarios (a valores revisados de 1987)

Horas extraordinarias

21.9 Las necesidades estimadas por concepto de horas extraordinarias
(4.600 ddlares) se relacionan con la prestacidn de servicios de secretaria
durante los periodos de sesiones del Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado.

Viajes de representantes

21.10 Las necesidades estimadas para esta partida (19.600 dbdlares) se relacionan
con la participacidén de representantes de movimientos de liberacién nacional en los
periodos de sesiones del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado.

-11-



B.

CUADRO 21.7.

1) Presupuesto ordinario

Direccidn y gestidn ejecutivas

(En miles de ddlares EE,UU.)

ANALISIS DE LOS GASTOS GLOBALES

Principales

ciones
para

| Necesidades adicionales estimadas

|Revalua~ |

|cidén de |Creci-
ila base [|miento
|de recur-lde los
| sos de | recur-
| 1986- Isos (a

Consigna-11987 (a |valores

}valores [revisa-
[revisados| dos de

Infla—- |

. 7
cién |

Estima-
ciones
| para

en 1988| Aumento| 1988-

objetos de los gastos 11986~19871 de 1987)| 1987) | y 1989 | total | 1989
Puestos de plantilla 1 214,6 (47,4) 1 197,6 27,8 1 178,0 2 392,6
Consultores 24,9 1,1 - 0,6 1,7 26,6
Horas extraordinarias - - 3,0 0,1 3,1 3,1
Gastos comunes de personal 364,0 (13,6) 359,2 6,9 352,5 716,5
Gastos de representacidn 14,0 - - - - 14,0
Viajes de funcionarios

para prestar servicios
en reuniones 29,0 1,4 (6,2) 0,6 (4,2) 25,4
Otros viajes oficiales de
funcionarios 74,0 3,6 50,1 3,4 57,1 131,1
Contratos — traduccidn e
interpretacidén externas 4,4 0,2 - 0,1 0,3 4,7
Alquiler y conservacidn
de equipo 17,5 0,9 1,8 0,5 3,2 20,7
Comunicaciones 18,2 0,8 55,6 2,0 58,4 76,6
Suministros y materiales 0,8 (0,2) 53,2 1,4 54,4 55,2
Total 1 762,0 (53,2) 1 714,3. 43,4 1 704,5 3 466,5

Andlisis del crecimiento real (a valores revisados de 1987)

| (1) [ Crecimiento de los recursos |
| Base I [ | (4) [ I Tasa de
|  revaluada | I (3) | Mas creci- | | crecimiento
| total de | | Menos | miento retra-| | real: (5)
| recursos del (2) | partidas no | sado (nuevos | (5) | respecto
| 1986-1987 | Efectivo | periddicas | puestos) | Ajustado i de (1)

1 708,8 1 714,3 - - 1 714,3 100, 3%
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CUADRO 21.7 (continuacidn)

- 2) Recursos extrapresupuestarios
I Gastos | Gastos I
l estimados | estimados |
| de 1986-1987 | de 1988-1989 |
a) Servicios en apoyo de:
i) Otras organizaciones del sistema

de las Naciones Unidas

ii) Programas extrapresupuestarios 8 057,0 8 258,0
|
Total a) | 8 057,0 8 258,0
i
b) Actividades sustantivas - -
|
Total b) | - -
|
c) Proyectos operacionales - -
|
Total c¢) | - -
[
|
Total a), b) y ¢ | 8 057,0 8 258,0
|
I |
| Total | 11 724,5
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B. Direccidn y gestibn ejecutivas

21.11 Como se indicd en el parrafo 21.3 supra, algunas de las tareas que
anteriormente desempefiaba la Divisién de Asuntos Externos se incluyen en este rubro

a causa de que el Alto Comisionado se propone ejercer una supervisién estrecha y
permanente de la politica en las esferas del caso. De modo anidlogo, en razdn de la
mayor importancia que el Alto Comisionado asigna a los métodos y técnicas modernos
de gestidn, las tareas que hasta ahora desempefiaba la Depedencia de Elaboracidn

Electrdnica de Datos también se incluyen en este rubro.

21.12 A continuacidén se describen el subprograma, los elementos de programa y el
producto conexo, asi como las actividades y los servicios previstos para el bienio:

Subprograma 1. Direccidn y gestidn de politica general

a) Recursos necesarios:

Presupuesto ordinario: 3.466.500 délares (100% del total del programa);

Recursos extrapresupuestarios: 8.258,000 délares (100% del total del
programa) .

b) Referencia: ST/5GB/Organization, Secc. W.
c) Elementos de programa:

1.1 Relaciones dgenerales

No hay producto final. La actividad consiste en el mantenimiento de
relaciones, incluida la formulacidén de politicas, con los Estados miembros del
Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, con otros gobiernos, con las
oficinas de las Naciones Unidas, con los organismos especializados y los programas
del sistema de las Naciones Unidas y con otras organizacilones intergubernamentales.

1.2 Apoyo de secretaria

No hay producto final. La actividad comprende la coordinacidn y la
supervisién de la presentacidén de informes sobre las actividades de la OACNUR a la
Asamblea General, el Consejo Econémico y Social y el Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado; la organizacidén y la atencidén de los periodos de sesiones
anuales del Comité Ejecutivo, de las sesiones de sus grupos de trabajo y de otras
reuniones intergubernamentales; y realizacién de actividades complementarias
respecto de las decisiones y otras medidas conexas.

1.3 Coordinacién interinstitucional

No hay producto final. Esta actividad consiste en servir de centro de
coordinacidn de las cuestiones de interés para la OACNUR relacionadas con la labor
de la Asamblea General, el Comité Administrativo de Coordinacidén y sus Organos
subsidiarios, los organismos especializados y los programas del sistema de las
Naciones Unidas, y otras organizaciones internacionales; y en promover la
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cooperacién con los organismos internacionales que pueden participar en programas
de asistencia orientados a hallar soluciones duraderas a los problemas de los
refugiados y las personas desplazadas, particularmente en la esfera de la
asistencia para el desarrollo.

1.4 Enlace con las organizaciones no gubernamentales

No hay producto final. Las actividades consisten en asegurar la cooperacion
y mantener relaciones de trabajo con varios centenares de organismos voluntarios de
todo el mundo, incluso, los comités nacionales de asistencia a los refugiados, con
el fin de maximizar el apoyo, los servicios de expertos y la ayuda financiera que
prestan tales organismos. Muchos de ellos actiian comc asociados operacionales en
la ejecucidén de los proyectos de asistencia, contribuyen a la promocidn de L,
principios juridicos internacionales y practicas liberales en materia de proteccion
y tratamiento de refugiados y personas en busca de asilo, hacen aportaciones
financieras, asisten en las campafias de recaudacién de fondos y cooperan con la
OACNUR en la prestacién de servicios sociales y en las actividades de
reasentamiento en favor de los refugiados. Se estd ayudando a los organismos que
ejecutan proyectos financiados por la OACNUR a que acrecienten su capacidad en esa
esfera, para lo cual se organizan seminarios de capacitacién, especialmente en
cuanto a la preparacién para afrontar las situaciones de emergencia, y se celebran
regularmente consultas y sesiones de informacién sobre los principales programas de
la OACNUR.

1.5 Actividades de recaudacién de fondos

Producto: Aproximadamente 400 informes especiales, para los donantes, sobre
la utilizacién de los fondos asignados a la OACNUR, y alrededor de 20 informes
peridédicos sobre las medidas adoptadas en relacién con la asistencia a los
refugiados y repatriados y sobre la utilizacidn de las contribuciones.

Actividad: La actividad consiste en mantener relaciones con los donantes
Yy posibles donantes, ya sean gubernamentales, no gubernamentales o privados, con
el fin de obtener contribuciones en efectivo, en especie y en servicios para
los programas de la OACNUR. Se prevé gue en 1986-1989 se necesitardn alrededor
de B00 millones de ddlares en contribuciones voluntarias.

1.6 Gestidn administrativa

No hay producto final. Las actividades comprenden lo siguiente: a) la
prestacién de asistencia a las dependencias operacionales en materia de
organizacidn, métodos, procedimientos y tecnologias: b) el examen y la evaluacidn
de todos los aspectos de la organizacidén y la gestidén de la OACNUR; c) la
formulacién de recomendaciones sobre politicas, procedimientos y sistemas de
gestidn; y 4d) la realizacién de estudios sobre cuestiones de organizacidn, gestidn
y métodos.
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1.7 Servicio de informacién administrativa

Servicios: Proporciona servicios de expertos para la determinacidén de
esferas de aplicacién de sistemas de elaboracién electrédnica de datos y los
sistemas de procesamiento de textos, y para el mejoramiento de esos sistemas con
miras a aumentar la eficacia operacional, administrativa y directiva. Se estima
que, durante el bienio 1988-198Y, se prestarin servicios de computacidn y de apoyo
que abarcardn lo siguiente: una computadora de gran tamafio con cien terminales e
impresoras, 180.000 trabajos, 850.000 programas, 180.000 piginas impresas por mes;
siete sistemas de minicomputadoras con 175 estaciones de trabajo e impresoras; y
100 sistemas de microcomputadoras para las oficinas externas en 55 paises.

Recursos necesarios (a valores revisados de 1987)

Redistribucidn de puestos

21.13 Como se indicd en el parrafo 21.3 a) supra, la modificacién y la
redistribucién de las actividades requeriran a su vez la modificacién y la
redistribucién de los recursos. En consecuencia, se propone la redistribucidn a
este programa de nueve puestos del cuadro orgédnico y categorias superiores (uno
de D-1, dos de P-5, tres de P-4, tres de P-2/1) y de tres puestos del cuadro de
servicios generales.

Consultores

21.14 Las necesidades estimadas por este concepto (26,000 ddlares) se refieren
a los servicios de expertos ad hoc que se requieren para examinar, perfeccionar
y evaluar las politicas especiales relativas a los refugiados y prestar el

asesoramiento necesario para la planificacién y la investigacién.

Viajes de funcionarios para prestar servicios en reuniones

21.15 Las necesidades estimadas por este concepto {24.800 dblares) registran una
reduccidén de 6.200 ddlares y se refieren principalmente a la participacién del Alto
Comisionado y sus colaboradores en los periodos de sesiones de la Asamblea General
y del Comité Administrativo de Coordinacién. Esas necesidades, que se financian
con cargo al presupuesto ordinario, no cubren el total de viajes previstos para el
Alto Comisionado, su Adjunto y sus colaboradores en relacién con este programa; el
saldo se financiard con cargo a los fondos de contribuciones voluntarias de la
OACNUR.

Otros objetos de los gastos

21.16 El aumento que se observa en los otros objetos de los gastos corresponde a
la redistribucidén de los gastos no relacionados con los puestos, sobre la base de
las modificaciones descritas en los parrafos 21.3 y 21.12 supra.
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C. Programa de actividad

Proteccidn y asistencia internacionales a los refugiados

CUADRO 21.9.

1) Presupuesto ordinario

(En miles de ddlares EE.UU.)}

ANALISIS DE LOS GASTOS GLOBALES

|
I
|
|
I
'
I
I
[
l

| Necesidades adicionales estimadas

| Revalua— |

|cidn de |Creci-
| la base [miento
|de recur-|de los
| sos de | recur-

I
[
I
|
|
I
|
|
|

I
t
[
[
[
[
l
[
[
[
{

I
|
I
I
|
I
|
I
I
[
[

| 1986~ Isos {(a | Estima—
Consigna-[1987 (a |valores| Infla- ciones
ciones |valores lrevisa~| cidn para
Principales para |revisados| dos de| en 1988| Aumento| 1988~
objetos de los gastos [1986~1987| de 1987)| 1987) | y 1989 total 1989
Puestos de plantilla 14 152,9 (656,9) 173,6 709,0 225,7 14 378,6
Consultores 360,4 10,3 (124,5) 15,5 (98,7) 261,7
Horas extraordinarias 48,2 1,6 - 2,9 4,5 52,7
Gastos comunes de personal 6 525,8 (306,8) 76,6 351,8 121,6 6 647,4
Gastos de representacidn 2,4 3,6 2,4 - 6,0 8,4
Otros viajes oficiales de
funcionarios 1 587,9 48,2 (327,2) 83,1 (195,9) 1 392,0
Servicios por contrata -
traduccidén e interpre-
tacidn externas 23,9 0,7 - 1,6 2,3 26,2
Inpresidn y encuadernacidn
externas 24,9 1,1 - 0,6 i,7 26,6
Alguiler y conservaciodn
de locales 876,6 21,3 - 68,6 89,9 966,5
Agua, electricidad, etc. 95,7 2,3 - 7,5 9,8 105,5
Algquiler y conservacidn
de equipo 495,9 12,2 - 38,5 50,7 546,6
Comunicaciones 1 059,9 28,1 - 77,9 106,0 1 165,9
Atenciones sociales 109,4 3,0 - 8,3 11,3 120,7
Servicios diversos _ 119,4 3,0 - 9,4 12,4 131,8
Suministros y materiales 294,5 7,5 - 22,5 30,0 324,5
Mobiliario y eguipo 419,3 10,3 - 32,7 43,0 462,3
Otros gastos 46,9 1,1 - 3,7 4,8 51,7
Total 26 244,0 (809,4) (199,1) 1 433,6 425,1 26 669,1
Andlisis del crecimiento real (a valores revisados de 1987)
(1) | Crecimiento de los recursos |
Base { | | (4) | | Tasa de
revaluada | | {3) | Mas creci~ | | crecimiento
total de | I Menos | miento retra-| | real: (3)
recursos del (2) | partidas no | sado (nuevos | (5) | respecto
1986~1987 | Efectivo | periddicas | puestos) { Ajustado | de (1)
25 434,6 (199,1) - - (199,1) 0,7)%
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2)

CUADRO 21.9 (continuacién)

Recursos extrapresupuestarios

Gastos
estimados
de 1986~1987

|
I
|

Gastos
estimados
de 1988-1989%

a) Servicios en apoyo de:
i) Otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas - -
ii) Programas extrapresupuestarios 67 077,0 68 754,0
|
Total a) | 67 077,0 68 754,90
|
b) Actividades sustantivas - -
|
Total b) | - -
|
c) Proyectos operacionales 77 003,0 796 500,0
]
Total ¢) | 77 003,0 796 500,0
[
i
Total a), b) y ¢) | 144 080,0 865 254,0
|
| |
| Total | 891 923,1
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C. Programa de actividad

Proteccidén y asistencia internacionales a los refugiados

21.17 Este programa se ejecuta en la sede de la OACNUR a través de la Divisidn de
Derecho y Doctrina referentes a los Refugiados, de cinco direcciones regionales
(gue en conjunto comprenden 22 secciones que abarcan un pais o varios paises) y de
los siguientes servicios de apoyo material: Servicio de Gestidén de Programas,
Servicio de Apoyo Técnico, Dependencia de Emergencia, Servicio de Suministros y de
Asistencia Alimentaria, Servicios Sociales y Servicio de Reasentamiento. Sobre el
terreno, la ejecucidn del programa estd a cargo de unas 100 oficinas. Nueve
representantes regionales y 57 representantes en paises se ocupan, en nombre del
Alto Comisionado, de todos los aspectos de las actividades que la Oficina
desarrolla en log paises ante los cuales estadn acreditados.

21.18 . A continuacidn se describen los siete subprogramas, sus elementos de
programa y los productos y actividades previstos para el bienio:

Subprograma 1. Proteccidn internacional: instrumentos internacionales relacionados
con el estatuto de los refugiados ¢ que beneficien a los refugiados de alguna
otra manera

a) Recursos necesarios:
Presupuesto ordinario: 3.200.300 ddlares (12% del total del programa) ;

Recursos extrapresupuestarios: 2.063.000 ddlares (3% del total del
programa) ***

b} © Referencia: plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 (A/37/6 y
Corr.l), pérrs. 8.9 a 8.13.

c) Elementos de programa:
1.1 Promocidn de la adhesidn a los instrumentos existentes

Producto: Publicacién de unas 700 paginas de textos de tratados y de
documentacidn explicativa en forma de coleccién de instrumentos, y conservacidn y
publicacidn de listas de adhesiones, declaraciones y reservas formuladas por los
Estados respecto de los instrumentos internacionales relativos a los refugiados, y
de otros materiales de promocidn.

Actividades: a) Celebracidén sistemdtica de consultas y negociaciones con
los gobiernos, tanto en la sede de la OACNUR, en Ginebra, como a través de las
of icinas externas, en relacidn con la adhesidn a la Convencidn de las Naciones
Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo de 1967,

kkk Excluidos los costos de los proyectos operacionales,
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y con el retiro de las limitaciones geogréficas y demads reservas formuladas por los
Estados en el momento de pasar a ser partes en esos instrumentos; b) actividades
analogas a las indicadas en el inciso a) supra respecto de la Convencidn de 1954
sobre el Estatuto de los Apatridas, la Convencién de 1961 para reducir los casos
de apatridia y el Acuerdo de 1957 relativo a los marinos refugiados y su Protocolo
de 1973; c¢) celebracidén de consultas con los gobiernos para fomentar nuevas
adhesiones de Estados a los demids instrumentos intergubernamentales aprobados a
nivel regional en favor de los refugiados.

1.2 Elaboracién de nuevos instrumentos internacionales y disposiciones
adicionales a los tratados en favor de los refugiados

Producto: Prestacidn de servicios sustantivos en dos periodos de sesiones
del Subcomité Plenario sobre proteccién internacional de los refugiados (tercer
trimestre de 1988 y tercer trimestre de 1989).

Actividades: a) Reunién de datos mediante la investigacién juridica de las
cuestiones relativas al mandato y las funciones de proteccién de la OACNUR y al
estatuto y la condicidén de los refugiados de diversas partes del mundo, con miras
a promover la elaboracién de nuevos instrumentos en favor de los refugiados;
celebracidén sistemdtica de consultas con los gobiernos para determinar qué
problemas de proteccidén podrian resolverse adecuadamente mediante la aprobacidn
de nuevos instrumentos internacionales; b) labor en pro de la inclusién de
disposiciones favorables a los refugiados en los instrumentos internacionales,
mediante el mantenimiento de un didlogo permanente con la Secretaria de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones
intergubernamentales que participan en la preparacién de esos instrumentos;

Yy c) preparacién de documentos de antecedentes sobre los temas que ha de examinar
el Subcomité Plenario sobre proteccidn internacional de los refugiados en los
periodos de sesiones anuales del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado.

Subprograma 2. Proteccidén internacional: aplicacidn eficaz de los derechos
de los refugiados

a) Recursos necesarios:
Presupuesto ordinario: 10.667,600 ddlares (40% del total del programa);

Recursos extrapresupuestarios: 10.313.000 délares (15% del total del
programa) ***,

b) Referencia: plan de mediano plaza para el periodo 1984-1989 (A/37/6 y
Corr.l), péarrs. 8.14 a 8.17.

c) Elementos de programa:

k% Excluidos los costos de los proyectos operacionales.
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2.1 Derechos de los refugiados

Producto: Emisidén de aproxlmadamente 40.000 documentos de viaje, en
distintos idiomas con arreglo a la Convencidn, para asistir a los diversos
gobiernos en la aplicacién de los derechos proplos de los refugiados seg(in los
instrumentos internacionales existentes; y emisidn de 100.000 tarjetas de identidad
para refugiados con objeto de ayudar a realizar censos de refugiados y operaciones
de identificacidn,

Actividades: a) Celebracién de consultas con los gobiernos y realizacidn de
gestiones ante éstos, de conformidad con el estatuto de la OACNUR, las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas y las conclusiones del
Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, con objeto de evitar la
devolucidn y la expulsidén de las personas gque buscan asilo, promover la admisidn
de refugiados en paises de asilo y garantizar gque los refugiados reciban un
tratamiento acorde con las normas humanitarias fundamentales; b) celebracidn de
negociaciones con los gobiernos de los paises de asilo con objeto de garantizar
la seqguridad fisica de las poblaciones de refugiados; c) reunién, preparacién y
publicacién de informacidén sobre precedentes judiciales y asesoramiento juridico
para la proteccidn de los refugiados; d) celebracidn de consultas con los gobiernos
de los Estados partes en las convenciones sobre los refugiados, con objeto de
ayudar a éstos a acogerse a los beneficios de las normas y las disposiciones
establecidas en tales instrumentos internacionales sobre refugiados y de las
disposiciones pertinentes de la legislacidn nacional existente; e) facilitaciédn,
en lo posible, de la repatriacidén voluntaria de los refugiados, que representa
la solucidén mds aconsejable del problema de los refugiados; y f) prestacidn de
servicios adecuados de asesoramiento juridico y representacién letrada en los
paises de asilo.

2,2 Legislacidn nacional

Actividades: a) Celebracidén de negociaciones con los gobiernos y prestacidn
de asistencia a éstos, de ser necesario, en relacibn con el establecimiento de
procedimientos adecuados para la determinacién de la condicién de refugiado de
conformidad con la definicidn de los instrumentos internacionales pertinentes;

b) participacidén, en la forma establecida en los paises de asilo interesados, en
los procedimientos nacionales para la determinacidén de la condicidn de refugiado;
¢) celebracidn de negociaciones con los gobiernos de los Estados partes en las
convenciones internacionales sobre refugiados respecto de la adopcién, en el
derecho interno, de disposiciones legislativas y administrativas destinadas a
aplicar las disposiciones relativas a la condicidén, el tratamiento y la integracidn
de los refugiados enunciadas en los correspondientes instrumentos internacionales
sobre refugiados, incluso medidas para facilitar la adquisicidén por parte de

los refugiados de la nacionalidad del pais en que residen en forma permanente;

d) celebracién de negociaciones con los gobiernos que no son partes en los
instrumentos internacionales sobre refugiados respecto de la adopcién, en el
derecho interno, de disposiciones, legislativas y administrativas que establezcan
procedimientos adecuados de asilo y se ocupen del tratamiento de los refugiados;
e) celebracién de negociaciones con los gobiernos para llevar a cabo la
repatriacidén voluntaria de los refugiados y, cuando corresponda, supervisar dicha
repatriacidén; y f) promocidén y facilitacién de la reunificacién de las familias
de refugiados, y adopcidén de medidas especiales para la proteccién de los nifios y
menores de edad refugiados no acompafiados.
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2.3 Aplicacidn de los derechos de los refugiados
Producto:

Informe del Comité Ejecutivo (tercer trimestre de 1988; tercer trimestre
de 1989).

Actividades: a) Participacidn en conferencias y coloquios nacionales,
regionales e internacionales convocados para tratar 1los problemas de los
refugiados; b) organizacidén de recursos practicos, seminarios y otras reuniones de
capacitacién para funcionarios plblicos nacionales, con objeto de familiarizarlo§
con los prinecipios, normas y précticas referentes a la proteccidén y administracién
de los refugiados; y ¢) vigilancia de la aplicacién de las conclusiones adoptadas
por el Comité Ejecutivo sobre este tema y presentacidn de informeslal respecto.

Subprograma 3. Proteccidn internacional: promocién y difusidén de los principios
del derecho relativo a los refugiados

a) Recursos necesarios:
Presupuesto ordinario: 2.666,900 dSlares (10% del total del programa);

Recursos extrapresupuestarios: 1.375.000 délares (2% del total del
programa) ***,

b) Referencia: plan de mediano plazo para el perfiodo 1984-198% (A/37/6 y
Corr.l), pérrs. 8.18 a 8.21.

c) Elementos de programa:
3.1 Promocidén del derecho relativo a los refugiados
Producto:

i) Organizacidén de 16 seminarios para el examen a fondo de nuevos
problemas juridicos en la esfera de la proteccidn internacional, o para el estudio
y perfeccionamiento de las normas existentes (ocho de esos seminarios tendrén
cardcter regional, a fin de que se tomen en consideracién los factores propios de
diversas regiones; los otros ocho estarin dedicados a los problemas generales del
derecho relativo a los refugiados).

Actividades: a) Participacién en conferencias y reuniones sobre el derecho
relativo a los refugiados y cuestiones conexas, en particular en la esfera de los
derechos humanos, a efectos de mantenerse al corriente de 1los acontecimientos
pertinentes y, cuando corresponda, introducir en las deliberaciones las opiniones
de la OACNUR sobre la proteccidédn de los refugiados; y b) prestacidn de asistencia a
24 pasantes durante el bienio y supervisidén de sus tareas. Con objeto de estimular
el interés de los centros universitarios en el derecho relativo a los refugiados,
la Oficina desarrolla un programa bien estructurado para pasantes de todo el mundo,
que permite la presencia simulténea de tres pasantes durante un periodo de
tres meses, es decir, de un total de 24 pasantes durante el bienio.

kK Excluidos los costos de los proyectos operacionales,
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3.2 Difusidn del derecho relativo a los refugiados

Producto:

i)  Dos cursos anuales de dos semanas de duracidn sobre el derecho relativo
los refugiados, en coordinacién con el Instituto Internacional de Derecho

umanitario (San Remo, Italia);

ii) Publicacién, en uno o dos idiomas, de aproximadamente 20 trabajos sobre
1 derecho relativo a los refugiados, incluso informes de seminarios y reuniones;
raduccidn a otros idiomas del material sobre el derecho relativo a los refugiados,
preparacidén de estudios, disertaciones y documentos de antecedentes.

Actividades: a) Celebracidén de consultas con universidades y otras
nstituciones de ensefianza superior con miras a lograr que introduzcan, en sus
rogramas de estudios, cursos sobre el derecho relativo a los refugiados; y
articipacidén de dichos cursos, o suministro de informacidn sobre el derecho
elativo a los refugiados y prestacidon de asesoramiento sobre la estructura y el
ontenido de los cursos; b) mantenimiento y ampliacidn del Centro de Documentacién
obre el Derecho Relativo a los Refugiados, de Ginebra. E1 Centro fue creado para
acilitar el acceso al material pertinente a los funcionarios de la OACNUR y a las
ersonas ajenas a la Oficina que se interesan en la investigacidén del derecho
elativo a los refugiados. A fin de cumplir su propdsito, el Centro debe estar
iempre al corriente de las novedades en esa esfera, para lo cual clasifica y
antiene el material pertinente, incluso documentos de la OACNUR y las Naciones
nidas, textos de legislacidn nacional y de derecho consuetudinario, libros,
onografias y estudios, asi como articulos sobre el derecho relativo a los
efugiados y temas conexos, que se obtienen mediante suscripciones a publicaciones
eriddicas especializadas; y ¢) promocidén de la designacidn de depositarios de
locumentos bdsicos sobre el derecho relativo a los refugiados en la mayoria de
0s Estados Miembros de las Naciones Unidas; en ese sentido, se proporcionarn
‘egularmente a tales depositarios, asi como a toda otra persona o institucidn que
:enga particular interés en el derecho relativo a los refugiados, los nuevos
locumentos juridicos que produzca la Oficina, segin vayan estando disponibles.

iubprograma 4. Asistencia material: repatriacidn voluntaria

a) Recursos necesarios:
Presupuesto ordinario: 2.133.500 ddlares (8% del total del programa);

Recursos extrapresupuestarios: 9.625.000 ddélares (14% del total del
yrograma) ***,

b) Referencia: plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 (A/37/6 y
lorr.l), parrs. 8.22 a 8.25.

*kk Excluidos los costos de los proyectos operacionales.
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c) Elementos de programa:

4.1 Promocién y determinacidn de posibles opciones de repatriacion
voluntaria

Actividades: a) Fomento de consultas y, de ser factible, organizacidn de
reuniones y negociaciones para facilitar la repatr1a01on voluntaria de refuglados (e}
grupos de refugiados a sus paises de origen; b) celebracidn de consultas perlodlcas
con los refugiados para asegurarse de gue estén bilen informados sobre las
condiciones reinantes en sus paises de orlgen, c) promocién de la firma de acuerdos
o memorandos de entendimiento claros e inequivocos entre los paises de asilo y’los
paises de origen sobre modalidades de traslado y disposiciones para la recepcion.
ordenada de ciertos refugiados, incluso las garantias indispensables con respecto a
su seguridad y su bienestar fundamental; y d) preparacion de declaraciones de libre
consentimiento para su firma por los refugiados, con objeto de hacer constar el
deseo de éstos de repatriarse y de legitimar el cardcter voluntario de la
repatriacién.

4.2 Transporte de los refugiados a sus paises de origen y reinstalacidn
(reintegracién) de los refugiados en dichos paises

Producto: Presentacidn de informes sobre los resultados generales de las
operaciones de repatriacién voluntaria a la Asamblea General, a través del Consejo
Econémico y Social, y al Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado y otros
6rganos del sistema de las Naciones Unidas (1988, 1989).

Actividades: a) Adopcidén de disposiciones para la emisidn de documentos de
viaje y visados, y otorgamiento de dietas a los refugiados que se van a repatriar;
y b) coordinacidén de la preparacién y la prestacién de asistencia de socorro y
rehabilitacidn a los refugiados que han regresado a sus paises de origen, a f£in de
crear condiciones materiales que sirvan para estimular nuevas repatriaciones
voluntarias.

Subprograma 5. Asistencia material: disposiciones para la autosuficiencia

a) Recursos necesarios:
Presupuesto ordinario: 6.400.600 dbélares (24% del total del programa) ;

Recursos extrapresupuestarios: 36.440,000 dSlares (53% del total del
programa) **#*,

b) Referencia: plan de mediano plazo _para el periodo 1984-1989 (A/37/6 y
Corr.l) péarrs. 8.26 a 8.29.

C) Elementos de programa:

5.1 Determinacidn y programacién de las necesidades y actividades en
materia de autosuficiencia

Producto: Informe al Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
‘tercer trimestre de 1988 y tercer trimestre de 1989).

hkk Excluidos los costos de los proyectos operacionales.
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Actividades: a) Reunidén, compilacidén y andlisis de informacién acerca de
la situacidn econdmica de los refugiados, y celebracidén de consultas con las
autoridades gubernamentales sobre las solicitudes de asistencia material dirigidas
a la OACNUR; y b) pronta respuesta a las emergencias en materia de refugiados,
tanto las ya existentes como las nuevas, lo cual entrafia la planificacidn del paso
de una a otra etapa del ciclo de la situacién de los refugiados, en particular
la prevencidn temprana y la preparac1on de medidas para casos eventuales, la
emergencia propiamente dicha, la atencidn y el mantenimiento posteriores a la
emergencia, la concertacidén de arreglos de autosustentacién y autosuficiencia, la
repatriacidén voluntaria de los refugiados a sus paises de origen o su integracién
local en los paises de asilo o, si ninguna de esas soluciones es viable, su
reasentamiento en un tercer pais, con miras a la eliminacién gradual de programas o
al traspaso de éstos a otras fuentes de asistencia mis adecuadas; elaboracidn de
programas y presupuestos anuales para su examen y aprobacidén por el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado y por la Asamblea General.

5.2 Ejecucién de actividades en pro de la autosuficiencia

Producto: Presentacién de informes sobre los resultados generales de las
actividades de repatriacidn voluntaria a la Asamblea General, a través del Consejo
Econdmico y Social, y al Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado y otros
brganos del sistema de las Naciones Unidas.

Actividades: a) Identificacién, en cooperacién con los gobiernos
interesados, de asociados adecuados para la ejecucidn de las tareas; b) formulacién,
negociacién y concertacidén de acuerdos con dichos asociados; c¢) vigilancia de
la ejecucidn de los proyectos y de los progresos alcanzados a ese respecto;

d) evaluacidn de la pertinencia y la eficacia de los programas y proyectos;

e) estimulo a los paises de asilo para que incluyan programas de asentamiento o
integracidén local de refugiados en sus planes de desarrollo nacional y para que
armonicen tales programas; y f) suministro de asesoramiento, educacidn y
oportunidades de empleo, con la asistencia de socorro temporal que sea necesaria, a
cada uno de los refugiados, en particular a los estudiantes y otros residentes de
las zonas urbanas de los paises de asilo.

Subprograma 6. Asistencia material: promocidn del reasentamiento

a) Recursos necesarios:
Presupuesto ordinario: 1.600.200 ddlares (6% del total del programa);

Recursos extrapresupuestarios: 8.938.000 délares (13% del total del
programa) ***,

b) Referencia: plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 (A/37/6 y
Corr.l), pérrs. 8,30 a 8.33,

'c) Elementos de programa:

kK Excluidos los costos de los proyectos operacionales.
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6.1 Determinacidn y creacidn de oportunidades de reasentamiento.

Actividades: a) Investigacidn y determinacidén de las posibilidades de ‘
reasentar refugiados trasladandolos de su pais de primer asilo o de residencla
temporal a un tercer pais de reasentamiento permanente; b) celebracién de c9nsultas
con los gobiernos y con organizaciones internacionales y organizaciones nacionales
para establecer cuotas de admisién de refugiados y acordar el traslado de
refugiados a paises de asilo permanente; y c¢) evaluacidn y establecimiento de un
inventario de los conocimientos especializados y el potencial sociceconémico de los
refugiados que se han de reasentar.

6.2 Tramitacibén de las operaciones de reaSentamiento

Actividades: a) Arreglos relativos a la capacitacién de refugiados en el
idioma del pais de reasentamiento, incluidas la orientacién y la formacién
profesional inicial; y b) arreglos relativos a examenes médicos, vacunaciones y
emisién de documentos de viaje y visados; suministro de dietas y de transporte al
pais de reasentamiento, de ser necesario. :

Subprograma 7. Operaciones humanitarias especiales

a) Recursos necesarios:
Presupuesto ordinario: ninguno;
Recursos extrapresupuestarios: no es posible preverlos.

b) Referencia: plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 (A/37/6 y
Corr.l), parrs. 8.34 a 8.37.

De conformidad con la resoclucidn 2956 (XXVII) de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1972, y con resoluciones posteriores de la Asamblea, en particular
aquellas en gque se pide al Secretario General y al Alto Comisiconado de las Naciones
Unidas para los Refugiados gue organicen y ejecuten programas eficaces de
asistencia adecuada a las personas que regresan a sus paises y a otras personas
desplazadas, el Alto Comisionado ha continuado su labor de movilizacidn de
asistencia humanitaria para socorrer y rehabilitar a grandes cantidades de
repatriados voluntarios. El objetiveo primordial de este subprograma es fortalecer
mediante la competencia y la experiencia de la OACNUR, esfuerzos humanitarios de
las Naciones Unidas en favor de las personas que regresan a sus paises de origen
y las personas desplazadas que se encuentran en situacidén parecida a la de los
refugiados. Las operaciones humanitarias especiales se llevan a cabo en respuesta
a peticiones de los gobiernos o del Secretario General de las Naciones Unidas.

No es factible prever el cardcter, el alcance o las circunstancias de tales
operaciones, ni la magnitud de los elementos y recursos que puedan requerir, pero
se estima apropiado hacer referencia a ellas en el presente proyecto de presupuesto
a fin de proporcionar, como en oportunidades anteriores, una indicacidn completa de
las actividades de la OACNUR.
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Recursos necesarios (a valores revisados de 1987)

Redistribucién de puestos

21.19 Conjuntamente con la modificacidn y la redistribucién de las actividades que
" se describieron en el parrafo 21.3 supra, se propone la redistribucidén a este
programa de dos puestos de D-2, uno de D-1 y dos del cuadro de servicios generales
"de la partida "Apoyo a los programas", a cambio de dos puestos de P-4 y dos de
P-2/1.

Consultores

21.20 La suma de 246.200 délares solicitada para esta partida, que registra una
reduccién de 124.500 ddlares, permitiria sufragar parcialmente los gastos de:
~a) el asesoramiento especializado qQue sSe requiere respecto de ciertos problemas
juridicos en la esfera de la proteccidn, particularmente en los paises en que la
OACNUR no estd representada; b) los servicios de cinco corresponsales para
representar a la OACNUR sobre el terreno, ¥ c) los honorarios y gastos de viajes de
consultores o asesores especiales en questiones de proteccién en algunas oficinas
locales de la OACNUR. El saldo de los gastos se financiaria con cargo a los fondos
de contribuciones voluntarias de la Oficina.

Horas extraordinarias

21.21 Las necesidades de 49.800 ddlares estimadas por este concepto se refieren a
la prestacién de servicios de secretaria en diversos periodos de volumen maximo de
trabajo durante el bienio.

Otros viajes oficiales de funcionarios

21.22 La suma de 1.308.900 ddlares solicitada para esta partida, que registra una
reduccidén de 327.200 dbélares, permitird sufragar parclalmente los gastos de viaje
de funcionarios encargados de salvaguardar los intereses juridicos de los
refugiados y de vigilar las actividades de la OACNUR en esa esfera. El saldo de
los gastos se financiaria con cargo a los fondos de contribuciones voluntarias de
la Oficina.

Servicios por contrata

21,23 La estimacién de 24.600 dbélares se refiere a las necesidades de traduccidn
externa de documentos que se producen cuando no es posible traducirlas internamente.

Impresidn y encuadernacién externas

21.24 La estimacién de 26.000 délares se refiere a la impresidén de documentacién
juridica y de documentos de viaje para los refugiados.
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Gastos generales de funcionamiento

21.25 La suma solicitada para esta partida (2.714.400 ddlares) corresponde a
alquiler y conservacidn de locales, agua, electricidad, etc., alquiler y
conservacidén de equipo, comunicaciones y servicios diversos. Dicha suma permitiria
sufragar parcialmente los gastos permanentes por esos conceptos en la sede de la
OACNUR y en las oficinas locales. El saldo de los gastos se financiaria con cargo
a los fondos de contribuciones voluntarias de la Oficina.

Atenciones sociales

21.26 Las necesidades estimadas por este concepto (112,400 dblares) se relacionan
con los gastos que efectlan los representantes sobre el terreno para velar por los
intereses de la Oficina. Las necesidades se mantienen en su nivel actual.

Suministros y materiales

21.27 La suma solicitada para esta partida (302.000 délares) permitird sufragar
parcialmente los gastos y suministros y materiales que se necesitan en unas

100 oficinas locales; el saldo se financiara con cargo a los fondos de
contribuciones voluntarias de la Oficina.

Mobiliario y equipo

21.28 La suma solicitada para esta partida (429.600 d8lares) permitira sufragar
parcialmente los gastos de mobiliario y equipo de las oficinas locales; el saldo se
financiard con cargo a los fondos de contribuciones voluntarias de la Oficina.

Otros gastos

21.29 La suma solicitada para esta partida (48.000 dSlares) permitirad sufragar
parcialmente los gastos de los servicios administrativos compartidos con otros
organismos de las Naciones Unidas sobre el terreno, en particular los relativos a
la atencién médica y la seguridad. EIl saldo se financiara con cargo a los fondos
de contribuciones voluntarias de 1la Oficina.
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1)

D.

1.

Apoyo al programa

Servicios de apoyo generales

CUADRO 21.11.

ANALISIS DE LOS GASTOS GLOBALES

(En miles de ddlares EE.UU.)

- Presupuesto ordinario

| _Necesidades adicionales estimadas

I I
| IRevalua- | | |
| fcién de ICreci- | |
| [la base |miento | I I
| |de recur-|de los | I I
| Isos de  |recur- | I |
| | 1986- |sos {(a | | | Estima-
|Consigna-11987 (a |valores| Infla- | | ciones
| ciones Jvalores |revisa-| c¢idén | | para
Principales | para Irevisados| dos del en 1988| Aumento| 1988-
objetos de los gastos  [1986-1987| de 1987)1 1987) | v 1989 | total | 1989
Puestos de plantilla 3 126,5 (115,5) 890,6 63,7 838,8 3 965,3
Personal supernumerario 337,7 16,3 - 9,1 25,4 363,1
Consultores 17,3 0,9 - 0,4 1,3 18,6
Horas extraordinarias 18,1 0,9 2,4 0,6 3,9 22,0
Gastos comunes de personal 937,3 (33,1) 267,8 14,7 249,4 1 186,7
Gastos de representacidn 1,2 ~ (1,2) - (1,2) -
Viajes de funcionarios para
prestar servicios en
reuniones 41,4 2,0 (8,7) 0,7 (6,0) 35,4
Otros viajes oficiales de
funcionarios 86,6 4,2 36,7 3,4 44,3 130,9
Servicios por contrata - - 90,8 2,4 93,2 93,2
Impresidn y encuadernacidn
externas - - 328,3 8,4 336,7 336,7
Alquiler y conservacién
de equipo 2,0 - 1,4 - 1,4 3,4
Comunicaciones 11,8 0,2 47,4 1,5 49,1 60,9
Atenciones sociales - - 3,2 0,1 3,3 3,3
Servicios diversos 3,8 0,4 ~ 0,1 0,5 4,3
Suministros y materiales 78,4 3,6 45,2 3,3 52,1 130,5
Necesidades en materia de
elaboracién electrdnica
de datos 146, 9 7,1 - 3,9 11,0 157,9
Total 4 809,0 (113,0) 1 703,9 112,3 1 703,2 6 512,2
Andlisis del crecimiento real (a valores revisados de 1987)
(1) I Crecimiento de los recursos I
Base I | [ (4) |  Tasa de
revaluada | | (3) | Mas creci- | crecimiento
total de | | Menos | miento retra-| | real: (5)
recursos del - (2) | partidas no | sado (nuevos | (5) | respecto
1986-1987 | Efectivo | periddicas | puestos) | Ajustado | de (1)
4 696,0 1 703,9 - - 1 703,9 36,2%
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CUADRO 21.11 (continuacién)

2) Recursos extrapresupuestarios

| Gastos I Gastos [
| estimados |  estimados |
| de 1986-1987 | de 1988-1989 |

a) Servicios en apoyo de:

i) Otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas -

ii) Programas extrapresupuestarios 19 763,0 20 258,0

Total a) | 19 763,0 20 258,0

b) Actividades sustantivas -

Total b) | = -

c) Proyectos operacionales - -

Total o)

Total a), b) y c) 19 763,0 20 258,0

| Total | 26 770,2
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D. Apoyo al programa

1. Servicios de apoyo generales

21.30 Este programa, ejecutado por el Servicio de Personal, el Servicio Financiero
y Administrativo y el Servicio de Informacidn Pliblica, incluye la administracién
general del personal de la OACNUR, la gestiédn de sus recursos financieros y
presupuestarios, y las actividades relacionadas con la informacién publica.

A continuacidn se describen el subprograma, sus elementos de programa y los
servicios conexos previstos para el bienio:

Subprograma l. Servicios de apoyo generales

a) Recur sos necesarios:
Presupuesto ordinario: 6,512.200 dbélares (1l00% del total del programa);

Recursos extrapresupuestarios: 20.258,000 délares (100% del total del
programa) .

b) Referencias: ST/SGB/Organization, Secc. W.
c) Elementos de programa:
l.1 Servicios de personal

Servicios: Direccidén general de la administracién del personal de la OACNUR
y de la elaboracidn y aplicacidén de procedimientos relativos al personal. Se
prestardn servicios a aproximadamente 300 puestos del presupuesto ordinario y, con
sujecién a la disponibilidad de fondos, a aproximadamente 770 puestos de plantilla
financiados con cargo a los recursos extrapresupuestarios. Se prevé que serd
necesario suplir un promedio mensual de 35 vacantes del cuadro organico y el cuadro
de servicios generales, correspondientes a puestos financiados en su mayor parte
con cargo a los recursos extrapresupuestarios. Entre las funciones de esos puestos
se cuentan las siguientes: a) garantizar que las vacantes se llenen oportuna y
adecuadamente mediante la contratacidn o la redistribucidén de personal;
b) determinar las necesidades de capacitacidn y prestar asistencia en la promocidn
de las perspectivas de carrera de los funcionarios, a la luz de las necesidades
generales de la Oficina; c¢) supervisar la aplicacién del Reglamento y el Estatuto
del Personal de las Naciones Unidas y de otras instrucciones de las Naciones Unidas
relativas al personal, en la medida en que ataflen a los funcionarios de la OACNUR,
y teniendo en cuenta las condicicnes de servicio sobre el terreno; 4) mantener
fichas de datos y estadisticas del personal, asi como fiscalizar las plantillas de
personal en cooperacidén con el Servicio Financiero y Administrativo; e) impartir
orientacidén a las oficinas locales de la OACNUR en materia de gestién de su
personal; y f) prestar servicios a los comités de la OACNUR que se ocupan de los
ascensos y las asignaciones.
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1.2 Servicios financieros y administrativos

Servicios: Direccién general de la gestidn y la fiscalizacién financieras
y Presupuestarias, asi como prestacién de servicios administrativos de apoyo.
Entre sus funciones se cuentan las siguientes: a) preparacidén del proyecto de
presupuesto por programas bienal y de informes de ejecucidn relativos a los gastos
administrativos de la OACNUR financiados con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas; b) preparacién de proyectos de presupuesto anuales, y de
informes sobre los gastos administrativos financiados con cargo a los fondos
de contribuciones voluntarias de la OACNUR; c) administracién financiera,
fiscalizacidén y contabilidad de los gastos de la OACNUR, con arreglo al Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y a la reglamentacidén de la OACNUR relativa a
los fondos de contribuciones voluntarias; d) prestacidn de servicios generales
en la sede y de apoyo administrativo en las oficinas locales de la OACNUR;
e} mantenimiento de registros y fiscalizacidén de los ingresos y desembolsos
relacionados con los fondos de contribuciones voluntarias de la OACNUR;
f) mantenimiento de vinculos funcionales con la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas y la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra; y g) mantenimiento de
registros centrales; sistemas de clasificacidén y archivo; recepcién, ordenacidn,
distribucién, encaminamiento y despacho de telecomunicaciones y correspondencia;
custodia y gestidén de registros; y prestacidén de servicios de reproduccidn.

Durante el bienio 1988-1989, prestard los servicios siguientes:

Nimero estimado

Mantenimiento de una cuenta bancaria 250
Registro de proyectos 3 600
Tramitacidn de documentos:
Comprobantes de pago 6 800
Comprobantes de recibo 2 500
Comprobantes del libro diario (incluida la
informacién de las oficinas locales) 8 000
Preparacién, publicacién y fiscalizacidn
de plantillas de personal 600

Preparacién, autorizacién y supervisién

de habilitaciones de créditos para las

oficinas locales 2 100
Tabulacidn, composicién y mecanografiado de

cuadros para la Comisidn Consultiva en

Asuntos Administrativos y de Presupuesto

y el Comité Ejecutivo del Programa del

Alto Comisionado 80
Preparacidén de documentos de obligaciones ‘
diversas 1 500

Tramitacidén y registro de las autorizaciones
de viaje en misién y de los formularios

de reembolso de gastos de viaje 3 500
Tramitacién de documentos de viaje
(visados, laissez-passer) 2 900
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NOmero estimado

Comunicaciones a la Junta de Fiscalizacion

de Bienes 400
Tramitacién de las cuentas de las oficinas
locales de la OACNUR 6 000
Correspondencia {(cartas, memorandos y circulares)
Recepcidn 290 000
Envio 1 900 000
Telecomunicaciones ‘
Recepcidn 100 000
Envio 100 000
Fotocopiado
Nimero de copias 14 000 000

1.3 Servicios de informacidn publica

Producto:
i) Produccién y distribucidén de 24 nlmeros de la revista Refugiados, que

serd publicada en francds e inglés. Doce nimeros seran impresos y distribuidos por
el Gobierno de Espafia. Se produciran ediciones trimestrales alemanas e italianas
en Bonn y Roma, respectivamente. Se imprimirdn versiones en otros idiomas segun
corresponda;

ii) Dos veces al afio se publicaran 10 hojas de datos en espafiol, francés
e inglés, gue abarcarin los paises o las regiones del mundo que tengan el mayor
nimero de refugiados;

iid) Procesamiento y distribucién de 40.000 fotografias;

iv) Produccidn de una pelicula y coproduccidén de entre 10 y 15 peliculas
conjuntamente con compafiias de television;

v) Emisidén de 20 comunicados de prensa;

vi) Celebracidn, dos veces a la semana, de sesiones de informacidén para los
periodistas acreditados ante las Naciones Unidas en Ginebra;

vii) Reimpresidn o produccidn en otros idiomas de los carteles y folletos
existentes, segiin sea necesario;

viii) Edicién de una nueva serie de mapas y carteles regionales;

ix) Publicacidén de material en que se destacaran los acontecimientos y las
actividades especiales relacionados con la OACNUR ¢ el sistema de las Naciones
Unidas (por ejemplo, el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin
Hogar) .

Servicios: a) Divulgacidén de informacidn; b) produccién, promocién y
distribucidén de material de informacidn pilblica; ¢) suministro de directrices para
las actividades de informacidn plblica sobre el terreno; y d} representacidn de la
Oficina ante los medios de informacién, participacién en programas de radio vy
televisidn, y celebracidén de conferencias y entrevistas, segin se soliciten,
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Recursos necesarios (a valores revisados de 1987)

Redistribucidén de puestos

21.31 La modificacidén y la redistribucidn de las actividades, tal como se indicd en
el parrafo 21.3 supra, entrafian un aumento neto de seis puestos del cuadro orgénico y
seis puestos del cuadro de servicios generales en relacidén con los servicios de apoyo
generales. A consecuencia de la redistribucidn, el programa perderd un puesto de D-2
y uno de P~5, y, en cambio, ganara dos puestos de P-4, cuatro de P-3 y dos de P-2/1.

Personal supernumerario en general

21.32 La estimacién de 354.000 ddlares, que se mantiene al nivel del presente
bienio, abarca las necesidades de la OACNUR en su totalidad.

Viajes de funcionarios para prestar servicios en reuniones

21.33 La suma de 34.700 dbélares, que Se mantiene en su nivel actual, se refiere a
la participacidén en reuniones del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas y
de otros drganos del sistema de las Naciones Unidas, y a la asistencia a reuniones
de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Otros viajes oficiales de funcionarios

21.34 La suma de 127.500 dbélares solicitada para esta partida permitird sufragar
parcialmente los gastos de los viajes para realizar actividades de informacidn
piblica y entablar contactos con las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones intergubernamentales gque prestan apoyo a los programas de la OACNUR;
el saldo de esos gastos se financiari con cargo a los fondos de contribuciones
voluntarias. También permitiré& sufragar los gastos de los viajes vinculados con la
administracién, la supervisidn y la orientacién de las oficinas locales de la OACNUR
y la celebracidn de consultas con la Sede de las Naciones Unidas.

Servicios por contrata

21.35 Las necesidades estimadas de 90.800 ddlares corresponden a los proyectos de
informacidén piblica sobre el terreno, los servicios de agencias de noticias y los
gastos de produccidn, promocidn y distribucién de fotografias, peliculas y programas
de televisidn.

Impresidén y encuadernacidn externas

21.36 La estimacibén de 328.300 ddlares corresponde al programa de publicaciones
peribédicas de la OACNUR, que incluye la produccién mensual en dos idiomas y la
produccidn anual en otros cinco idiomas de la revista Refugees, de mapas mundiales
relativos a los refugiados y de folletos de la OACNUR. Esta suma sélo permitird
sufragar parcialmente los gastos de impresién. EL saldo se financiard con cargo a
los fondos de contribuciones voluntarias.

Elaboracidn electrdnica de datos

21.37 La suma de 154,000 ddlares, que se mantiene al nivel actual, permitira
sufragar parcialmente las necesidades de elaboracidn electrbnica de datos de la
OACNUR relacionadas con el apoyo y la administracidén de los programas, labor para
la cual se utilizan los servicios del Centro Internacional de Cilculo.
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2.

Relaciones externas,

informacidn y recaudacién de fondos

CUADRO 21.13.

(En miles de ddlares EE.UU.)

ANALISIS DE LOS GASTOS GLOBALES

1) Presupuesto ordinario
i | Necesidades adicionales estimadas |
| |Revalua=- | | | |
| |cidén de |Creci- | | |
| [la base Imiento | | i
| |de recur~lde los | I i
I |sos de |recur— | | {
| | 1986~ |sos (a | | | Estima
|Consigna-11987 (a |valores| Infla- | | ciones
| ciones |valores |revisa-i cién | | para
Principales | para |revisados| dos del en 1988] Aumento| 1988~
objetos de los gastos 11986-1987| de 1987)) 1987) | y 1989 | total | 1989
Puestos de plantilla 2 396,9 (94,5) (2 302,4) - (2 396,9) -
Horas extraordinarias 5,3 0,3 (5,6) - (5,3) -
Gastos comunes de personal 718,4 (27,0)  (691,4) - (718,4) -
Gastos de representacidn 1,2 - (1,2) - (1,2) -
Otros viajes oficiales de
funcionarios 143,6 7,0 (150,6) - (143,6) -
Servicios por contrata 86,6 4,2 (90,8) - (86,6) -
Impresidn y encuadernacidn
externas 313,1 15,2 (328, 3) - (313,1) -
Gastos generales de
funcionamiento - - - - - -
Blguiler y conservacidn
de equipo 3,0 0,2 (3,2) - (3,0) ~
Comunicaciones 98,3 4,7 (103, 0) - (98,3) -
Atenciones sociales 3,0 0,2 (3,2) - (3,0) -
Suministros y materiales 93,9 4,5 (98,4) - (93,9) -
Total 3 863,3 (85,2) (3 778,1) - (3 863,3) -
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CUADRO 21.13 (continuacién)

Anilisis del crecimiento real (a valores revisados de 1987)

(1) I Crecimiento de los recursos |
Base | [ | (4) [ | Tasa de
revaluada | | (3) | Mas creci- | | crecimiento
total de | | Menos | miento retra-| | real: (5)
recursos de| (2) | partidas no | sado (nuevos | (5) [ respecto
1986-1987 | Efectivo | periddicas | puestos) | Ajustado | de (1)
3 778,1 (3 778,1) - - (3 778,1) (100,0) %

2) Recursos extrapresupuestarios |

I Total !
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2. Relaciones _externas, informacidn y recaudacién de fondos

21.38 Como se indica en el parrafo 21.3 supra, todas las actividades incluidas en
este Subprograma del presupuesto para el bienio 1986-1987 se han redistribuido

entre otras partes de la seccidn.
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