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I. INTRODUCCION

1. El cuadragésimo aniversarioc de las Naciones Unidas se caracterizd por el deseo
universalmente expresado de los iistados Miembros de fortalecer al érgano mundial
para que pudiera servir mejor los grandes propdsitos y principios que motivaron su
creacién. El cuadragésimo primer perfodo de sesiones dio forma prictica a esa
intencidn, Enfrentados con una crisis gque amenazabs la viabilidad misma de la
Organizacién, los Estados Miembros dejaron de lado sus diferencias para coincidir
en una serie de medidas pricticas encaminadas a mejorar su funcionamiento.

2. La resolucidén de 19 de diciembre de 1986 aprobada wor la Asamblea General
respecto del informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales de altc nivel
encargado de »xaminar la eficiencia del funcicramiento administrativo y fipanciero
de las Naciones Unidas 1/, y particularmente ei conseriso alcanzado en torno al
proceso presupuestario, podrian representar un hito histérico. Asi serd si los
gobiernos y la Secretaria responden a los imperativos de la coyuntura zctual.
Porque la cuestidén radica no solamente en las preocupaciones habituales sobre
eficiencia y eficacia, agilizacién y racionalizacién, y zligeramiento de las capas
excesivas de procedimiento burocrdtico que inevitablemente se han ido acumulando
con los afios, importantes como son. Nos enfrentamos con algo mucho més
fundamental: cdémo hacer para lograr de inmediato que la Organizacidén internacional
responda en mayor medida a los problemas cada vez mds complejos y espinosos de hoy
y esté mejor preparada para enfrentar los desafios alin desconocidos de los decenios
venideros.

3. El proceso de renovacidn y reforma debe volver a capturar el sentido y el
propdsito de la Carta de las Naciones Unidas en un mundo que estd cambiando con
una rapidez sin precedentes en la historia, en el que una de las pccas constantes
es el entrelazamiento cada vez mds cercano de los destinos de todos los paises y
todos los pueblos. Esa es la visidén mds amplia que a mi juicio debe guiar
nuestros intentos. Con esa perspectiva enfrenté las tareas que se me encomendaron
con arreglo a la resolucion 41/213 de la Asamblea General. Por lo tanto, es
afortunado que simultineamente nos ocupemos no sdlo del presupuesto por programas’
parz 1988-1989, en que empezardn a reflejarse los beneficios finmancieros tangibles
de nuestros esfuerzos, sino, lo que todaviaz es mds importante, de la preparacidn
del plan de mediano plazo para 1990-1995, gue ha de trazar los horizontes

del futuro.

II. BASES PARA EL FUTURO
4, A fin de perseguir la meta de la reforma de manera gue nos aceraue cada vez
més al logro de los ideales que hemos aceptado con arreglo a la Carta, deben

establecerse desde el principio algunos puntos de referencia comunes:

1) Todos 1o5s Miembros deben compartir una adhesién auténtica a la
empresa de revitalizasr a la Organizacién.

/n--
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2) Debe ponerse fin a las actuales incertidumbres financieras.
Ningln proceso a largo plazo de reforma sélida ni de gestidn racional puede
prosperar en una atmésfera de emergencia diaria gue consume energias y
desperdicia recursos en buscar soluciones ad hoc a corto plazo. Un marco
presupuestario inequivoco con una indicacidén mds clara de las prioridades,
acompafiado de un compromiso igualmente inequivoco de parte de los Estados
Miembros de cumplir sus obligaciones con arreglo a la Carta, es imprescindible
para la salud de la Orgenizanidén. Ademés, es indispensable gque se paguen
répidemente las sumas adeuvdadas.

3) En las soluciones deben reflejarse tanto las raices fundamentalmente
politicas de la crisis financiera como el 1llamado a la reforma. El objetivo
perseguido 1o se alcanzard mejorando el funcionamiento administrativo y
financierc de las Naciones Unidas sin enfrentar la cuestidn fundamental de
"eficiencia ¢para hacer gué?". Por lo tanto, la aplicacidn de las
recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel
representa sclamente una dimensidén de las mnedidas necesarias. Para gque una
institucidn integrada por Estados soberanos con intereses nacionales tan
distintos pueda funcionar mids eficazmente, los gobiernos Miembros deben
definir con claridad las cuestiones que han de tratarse en forma colectiva e.
los préximos decenios.

4) La Secretaria es un érgano principal de las Naciones Unidas y el
Secretario General, en su calidad de mis alto funciorario administrativo,
tiene la responsabilidad, con arreglo a la Carta, de administra: sus recursos
financieros y humanos. Esa responsabilidad no debe diluirse ni dividirse si
se guiere gue el Secretario General pueda organizar las estructuras internas
de la casa vy adoptar las decisiones necesarias en materia de personal con un
criterio gue redunde en beneficio de la eficiencia y eficacia de la
Crganizacidn,

5) La renovacidén y la reforma deben constituir un proceso permanente y
dindmico que ha de seguir una secuencis ordenada. La aplicacibn racionsl y
suficientemente planificads dz1 informe gueda asegurada por el marco mas
amplio del proceso de planificacién y presupuestacién por programas. La
necesidad de que el proyecto de presupuesto por programas para 1988-1989 se

- presentara dentro de los plazos normales al Comité del Programa y de la
Coordinacién (CPC) vy a la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto no me permitidé reflejar algunos de los resultados percibidecs hasta
ahora de la aplicacidn de las recomendaniones formuladas por el Grupo de
Expertos Intergubernamentales de alto nivel, Por consiguiente, para el
proyecto de presupuesto por programas correspondiente al bienio 1988-1989
presentaré cdlculos revisados que, junto con el presupuesto por programas
ccrrespordiente a 1990-1991, reflejardn la aplicacidn de las diversas
recomendaciones. Al mismo tiempu, la elaboracién del plan de mediano plazo
para 1990~1995 ha de proporcionar a los Estados Miembros la oportunidad
singular de estudiar y acordar un programa de trabajo nuevo y dindmico para el
decenio de 1990. Para tal fin, presentaré un plan que encarnard la visién de
las metas y objetivos a largo plazo de la Organizacidén y apuntard a fortalecer
su pertinencia en relacién con las cuestiones mundiales de la paz, la
sequridad y el desarrollo sélido.

/--.
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6) En forma ideal la reestructuracidén de la Secretaria deberia
producirse a continvacidén de la reestructuracién del mecanismo
intergubernamental, ya gue hay una relacién directa entre loc posibles cambios
en este Gltimo y el tamafio, la composicidén y la labor del nersonal de la
Secretaria. El Grupo Qe Expertos Intergubernamentales de alto nivel subrayé
la magnitud y la complejidad de las estructuras intergubernamentales y la
necesidad urgente de reforma., Sin embarqo, los resultados del examen que
ahora estdn efectuando los gobiernos no estardn listos hasta que 21 pericdo-de
tres afios sefialado para lograr resultados en la Secretaria se acerque a su fin
y la preparacién del presupuesto por programes para 1990-1991 ya esté muy
avanzada. Esto me obliga a proceder sin agunrdar el resultado del examen, lo
cual entrafia la posibilidad de tener que hacer ajustes ulteriores.

7) Las complejidades del proceso de reforma y el zfecto de las
importantes reducciones de puestos en circunstancias de constante austeridad
financiera imponen un periodc de transicidén Qurante el cual no serd posible
poner en su lvgar todas las variables, Esta etapa provisional debe ser
cuidadosamente planeada y utilizada para combinar las diferentes piezes del
mosaico de modo que, al finalizar el trienio, se legre configurar la
estructura prevista. Los Estados Miembros deberén dar muestras de paciencia y
una comprensién pragmdtica y, en la medida de lo posible, deberdn reservarse
su juicio final hasta que haya concluido todo el proceso.

8) Si bien el iniorme del Grupo de Expecrtos Intergubernamentales de
alto nivel hablaba de la necesidad de reducir la plantilla y los gastos sin
causar efectos negativos en el nivel actual de actividades de los programas,
debe reconocerse que se necesitardn algunos ajustes. No sélo a causa de la
limitacidén de los recursos, sino, lo cual es mucho mds importante, porque para
gue la Organizacidén se mantenga al ritmo de los tiempos, tanto los Estados
Miembros como la Secretaria deben cerciorarse de que todos sus programas
establecidos reflejen preocupaciones genuinamente prioritarias.

9) También es necesario que los Estados Miembros y la Secretaria
acenten las consecuencias pricticas del proceso de racionalizacién y
aligeramiento. Esto reguerird un grado sin precedentes de moderacién de ambas
partes y la voluntad de dejar de lado intereses nacionales, sectoriales o
puramente burocraticos.

III. LAS REFORMAS

A, Planificando las reformas

5. El proceso de reforma se basa en la resolucidén 41/213 de la Asamblea General, la
cual a su vez era resultado del informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales

de alto i.ivel encargado de examinar la eficienciaz del funcionamiento administrativo
y financiero de las Naciones Unidas. También he tenido plenamente en cuenta las
conclusiones de la Quinta Comisiéon en su informe a la Asamblea General (A/41/795),
asi como las demds indicaciones incluidas en la resolucién 41/213,

oo
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6. En numerosas ocasiones bhe reiterado mi firme adhesidén a la economia y a la
eficiencia administrativa, y desde el principio mismo de mi primer periodo adopté
medidas enérgicas a ese respecto. El programa amplio y ambicioso de reformas gque
ahora se prevé requiere evidentemente un impulso especial y una cuidadosa
preparacién, Para tal fin, en septiembre de 1986 designé a un Coordinador Especial
que trabaja en mi oficina en estrecha cooperacidn con el Director General de
Desarrcllo y Ccoperacidn Econdémica Internacicnal y con el Secretario General
Adjunto de Administracién y Gestidn, con la asistencia de un grupo reducido de
funcinnarios reasignados de sus funciones habituales para que cumplan estas
tareas. Se trataba no de duplicar mecanismos existentes ni crear estructuras
nuevas sino de proporcionar, bajo mi direccidén personal, el marco necesario de
planificacién y coordinacién y el impulso inicial, En otras palabras, la funcién
de la Oficina del Coordinador Especial ha sido mds catalitica que operacional.
Ahora gue 21 proceso estd en marcha, se ha iniciado la tarea de desmontar esa
oficina, y las medidas complementarias se adoptarédn por conducto de los canales
normales, guedando en manos del Secretario General Adjunto de Administracién y
Gestidén la responsabilidad principal.

B. Contenido del presente informe

7. Dade gue las medidas prescritas para el trienio 1987-1989 abarcan .
pricticamente todas las facetas de la labor y la estructura de la Organizacidn, en
este primer informe sobre la marcha de los trabajos sdlo se podré dar cuenta de
resultados parciales, ya que el informe ha sido preparado apenas tres meses después
de la aprobacién de la resolucidén por la Asamblea General.

8. Uno de los factores que complican las cosas en esta inmensa tarea es que
muchas de las medidas necesarias estdn intimamente vinculadas entre si. Por
consiquiente, gran parte de este periodec inicial se ha dedicado forzosamente a
planificar la operacién general, con miras a evitar gue los arboles nos impidan ver
el bosque. Mi meta es, por lo tanto, no sblo consignar en el presente informe las
medidas de reforma que ya sSe han adoptado y sus consecuencias, sino también
describir la estrategia gue se seguird para cumplir el resto de la tares en la
porcién restante del trienio.

9, También hay problemas de presentacién. Las recomendaciones que debo aplicar
van desde exhortaciones de irdole amplia y general a disposiciones administrativas
enfiocadas en el detalle y a veces en 1a minucia, Sus efectos también son
diversos: en un extremo tienen consecuencias de indole politica; en el otro, son
de cardcter técnico y deben reflejarse en fasciculos del presupuesto o
instrucciones administrativas. Para hacer justicia a estos aspectos y problemas
tan diferentes y mantener al mismo tiempo el concepto del proceso de reforma como
un todo unitario, limitaré el cuerpo principal del presente informe a una
descripcién amplia de las medida adoptadas y previstas en el contexto del sentido
politico y filoséfico general de las reformas e incluiré en un anexo informacién
mis detallada sobre cuestiones concretas en las esferas administrativa, financiera
y de personal,

/e
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10. Para facilitar la comprensién del calendario y de las complejas relaciones
existentes entre la labor de los érganos intergubernamentalies y la de la Secretaria
en torno a las cuestiones relacionadas con las reformas, el plan de mediano plazo
para 1980-1995 y el presupuesto por programas, en la pdgina 24 del presente informe
figura un gréfico de todo el proceso.

11. Las 71 recomendaciones gue aparecen en el informe del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel, en la medida ern que afectan a la Secretaria,
puede considerarse gue se agrupan dentro de dos categorias amplias: 1las que
requieren exdmenes estructurales con miras a lograr agilizacién y racicnalizacidn,
y las relacionadas con cuestiones de personal y administrativas, gue van desde
reducciones del nimero de puestos a problemas concretamente presupuestarios y
administrativos. Evidentemente, las dos categorias estdn relacionadas entre si,
pero a fin de presentar un panorama mis claro me ocuparé de ellas en forma separada.

C. Estructura y funcionamiento de la Secretaria

12. Las reccomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel
plantean la necesidad de examinar pricticamente todos los aspectos de las
actividades de la Secretaria:

aj El sector politico;

D) Los sectores econdmico y social;
c) Informacidén piblica;

4a) Servicios de conferencias;

e) Administracidén y finanzas.

13. Se bhan iniciado exémenes en todas esas esferas., Algunos ya estdn virtualmente
listos, en tanto que otros al(in se estén haciendo. En todos los casos he dado
instrucciones de gue se preste suma atencidén a las preocupaciones generales
expresadas en la seccidén III del informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales
de alto nivel, a saber, la necesidad de eliminar 1a duplicacién y aumentar la
productividad y la eficacia en funcidn de los costos, permitiendo asi a 1la
Organizacidn responder en mayor grado a lss necesidades de los Estados Miembros;
reducir el nimero de puestos de categoria superior, la fragmentacién y la
complejidad indebida para obtener una Secretaria mds &gil y eficiente; vy consolidar
en lo posible las oficinas exteriores.

1. El sector poclitico

14. El1 Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel sefialé acue babia nao
menos de nueve departamentos, centros u oficinas en el sector politico, e hizo
varias recomendaciones para simplificar la situacidn.

Josl
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15. Ep consonancia con el criterio que describi en la introduccidn al presente
informe, al examinar el sector politico tomé en cuents no solamente las cuestiones
generales y particulares seflaladas por el Grupo sino también la necesidad igualmente
imperiosa de montar una estructura para tratar las cuestiones politicas que permita
a2 la Organizacién alcanzar las metas de la Carta en los préximos decenios.

16. Una de las principales tareas de una Organizacidén dindmica y orientada hacia
el futuro ha de ser ciertamente tratar de guiar las tendencias a menudo opuestas de
interdependencia e intereses nacionales en trayectorias que a la larga converjan,
en beneficio de la seguridad futura ~ en el sentido mds amplio del término - de la
comunidad mundial en su conjunto. Es necesario comprender los intereses
criticamente importantes que trascienden las ambiciones o las preocupaciones
nacionales y constituyen un elemento unificador de todas las naciones y sociedades.

17, Culdl serd la mejor manera de iniciar una empresa tan llena de dificultades?
Ante todo, creo gue debemos concentrarnos en ver los problemas desde un &ngulo
apropiado. Uno de los deberes de la Organizacidn en una crisis, o antes de gue se
produzca una crisis, es estar alerta para captar todos los matices y servir de
foro permanentemente disponible para los contactos entre los gobiernos que permitan
disipar los temores y las sospechas miés bisicos. Dentro del marco de las
Naciones Unidas se pueden elaborar soluciones gue los adversarios, librados a sus
propios medios, jamds considerarian. Sin embargo, esto requiere el apoyo
consciente de parte de los Estados Miembros a fin de fortalecer continusmente los
medios de que disponen las Nacicnes Unidas para mantener en observacidn los puntos
de conflicto real ¢ posible.

18, Para esto, la informacidén y las comunicaciones, utilizadas adecuadamente, son
fundamentales. Sin embargo, los medios de que disponen las Waciones Unidas para
obtener informacidn actualizada y pblicamente disponible son primitivos en
comparacidén con los de muchos Estados Miembros y, por cierto, con los de la mayoria
de las empresas transnacionales. Para cumplir con éxito sus responsabilidades con
arreglc a la Carta y llevar a cabo las tareas politicas que le encomienden el
Consejo de Sequridad y la Asamblea General, el Secretario General debe contar en
mayor medida que ahora con la informacidén disponible gque le permita instituir
rdpidamente los medios mis apropiados de la diplomacia preventiva en situaciones
particulares de tensién y conflicto potencial. En suma, se necesita un instrumento
mds afinado gue aumente el grado de preparacidén de la Organizacidn para las
emergencias y le permita actuar con seguridad y rapidez. Ademds, fortalecer la
base institucional de la diplomacia preventiva también facilitaria la labor del
Consejo de Sequridad. La informacidén _ el andlisis sblido son instrumentos

imprescindibles para derribar las barreras gue obstaculizan la labor de
establecimiento de la paz.

19. A fin de utilizar en la mejor medida posible los recursos disponibles para
esta finalidad, los cambios que introduje en el sector politico y anuncié el 2 de
marzo de 1987 incluian el establecimiento de la Oficina de Investigacicnes y
Reunién de Informacién, en la que se han consolidado las tareas de reunién y
difusién de datos de dominio piiblico gue antes cumplian diversas oficinas y con la
que se ha creado una estructura que permite aprcvechar la capacidad de la
Secretaria de determinar la presencia de zmenazas a la paz en una etapa temprana.
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La Oficina coordinard el andlisis a largo plazo y las investigaciones conexas que
han ae proporcionarse a los departamentos adecuados, gue tendrin acceso a los
recursos de reunién de datos de la nueva Oficina segin proceda. Fste acuerdo
responde @ las preocupaciones expresadas por el Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel respecto de la duplicacién de esfuerzos y

la consecuente necesidad de consolidarlos expresada en su recomendacidén 18,

20. La racionalizacién ha sido también la clave de los demds cambios introducidos
en esas estructuras. Como resultado de ello, cinco oficinas se han consolidado con
otras entidades, de la siguiente manera:

a) La labor de la Oficina de Actividades Operacionales Fuera de la Sede y de
Actividades de Apoyo Externo (salvo la difusién de informacidén) se ha integrado en
el Departamento de Administracidén y Gestidén, de conformidad con la recomendacién 17;

b) Las responsabilidades politicas de la Oficina de Cuestiones Politicas
Especiales se han consolidado en el Departamento de Cuestiones Politicas
Especiales, Cooperacidén Regional, Descolonizacidén y administracién Fiduciaris.

El apoyo de secretaria proporcionado al Comisionado para Namibia también se ha
consolidado en ese Departamento, que presta servicios al Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia. Este arreglo responde a las recomendaciones 19 y 21 del Grupo
de Expertos Intergubernzmentales de alto nivel;

c) Las funciones de la Oficina de Servicios de la Secretaria para Cuestiones
Econdémicas y Sociales relacionadas con la prestacidén de servicios técnicos a
reuniones se han traspasado al Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos de la
Asamblea General y de Servicios de la Secretaria;

d) Las funciones del Representante Especial del Secretario General para 1l1s
Coordinacién de los Programas de Asistencia Humanitaria al Pueblo de Kampuchea se
han confiado al Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica y Social para Asia y
el Pacifico en el terrenc y al Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y
Sociales Internacionales en la Sede (consolidando asi esa funcidén con la de
Representante Especial del Secretario General para Asuntos Humanitarios en el Asia
Sudoriental, gue ya cumplia dicho Secretario General Adjunto).

21, Casi todos los aspectos de la labor sobre cuestiones maritimas se han
consolidado en la Oficina de Asuntos Oceédnicos y del Derecho del Mar.

22, Las consecuencias que estos cambios tendrdn en los recursos todavia se estén
estudiando en el momento de redactarse el presente informe, pero los cdlculos
preliminares indican que han de ocasionar una importante economia de puestos, casi
la mitad de ellos del cuadro orgénico.

23. En el caso de la recomendacién 20 - la propuesta reestructuracién del
Departamento de Asuntos de Desarme para gue pueda ayudar mejor a los Estados
Miembros a mantenerse al corriente de las negociaciones de desarme y de otras
cuestiones de desarme conexas - se estd haciendo un examen cuyos resultados se
llevardn a la prictica mds adelante en el curso del presente afio.
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24, Estas medidas responden a las recomendaciones 16, 17, 18, 19, 20 y 21 del
Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel. En la seccidén titulada
"Asuntos politicos" de su informe, el Grupo de Expertos Intergubernamentales de
alto nivel incluyd algunas otras recomendaciones que también tienen repercusicnes
en las esferas econdmica y social, a saber, las recomendaciones 22, 23 y 24.

Por lo tanto, esas recomendaciones forman parte del examen general de los sectores
econémico y social de que me ocuparé a continuacién.

2. Los sectores econémico y social

25, E1l Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel sefiala la gran
importancia de los sectores econdmico ¥ social en las Naciones Unidas, que se
demuestra en el alto porcentaje de los recursos asignados a ellos y en su enorme
complejidad, heterogeneidad y dispersién geogrdfica. Los problemas sefialados por
el Grupo se relacionan no sbélo con la duplicacién, como en el sector politico, sino
también con la impresién de que las labores cumplidas en materia de investigacién,
andlisis y actividades operacionales "no son suficientemente sensibles a los
cambios que ocurren a nivel mundial y regional”.

26. Mis observaciones anteriores sobre las grandes transformaciones gue han tenido
lugar en el mundo desde el establecimiento de las Naciones Unidas se aplican
todavia en mayor grado a la esfera econémica y social. Las Naciones Unidas han
adoptado un criterio pragmitico para responder a esos cambios tratando de obtener
un ajuste mutuo de intereses diversos y de equilibrar las contradicciones
inherentes que hay entre las preocupaciones internas del nacionalismo y las
demandas cada vez mids apremiantes de cooperacién internacional. La resultante
multiplicidad de oficinas y el &mbito de los esfuerzos reflejan las prioridades en
constante cambio de los Estados Miembros y la apreciacidn cada vez mayor de la
indole multidisciplinaria del desarrollo econdémico y social. Ei actual examen
proporciona la oportunidad de reevaluar tanto la estructura como el funcionamiento
para asegurar la pertinencia continuada de nuestra labor.

27. En otros contextos he expresado mi gran preocupacién por los graves problemas
que afligen a la economia internacional y, en particular, su efecto negativo en las
perspectivas de los paises en desarrollo. Por lo tanto, en términos generales el
problema gue se plantea a la comunidad internacional es cémo manejar la
interdependencia cada vez mayor de los Estados. La dificil situacién de tantos
paises en desarrollo, abrumados por el peso de la deuda y forzados a imponer
severas politicas de ajuste que reducen todavia mds las condiciones de vida, que en
muchos casos ya son penosamente magras, son tema corriente de la prensa cotidiana.
Pero los propios paises industrializados estén en medio de dificiles procesos de
ajuste como resultado de cambios sociales e industriales ocasionados, entre otras
cosas, por los avances vertiginosos de la ciencia y la tecnologia y los problemas
concurrentes del desempleo y de diferencias de ingresos gue a menudo van en
aumentou. Esos paises tampoco pueden mantenerse inmunes o alejados de las
dificultades del mundo en desarrollo, porgue en (ltima instancia el destino y el
bienestar de ambos estin inexorablemente vinculados por el comercio y, a la larga,
por el cardcter finito de la economia mundial de intercambio en su conjunto.
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Ademds, si no se facilitan los recursos necesarios para el desarrollo, puede
preverse que el deterioro social continuard y se convertird en una fuente cada vez
mis grave de inquietud e inestabilidad politica. Por lo tanto, es necesario
detener de inmediato las actuales tendencias de estancamiento y deterioro.

28, La necesidad de ver la economia mundial como un todo plantea exigencias nuevas
e importantes en 1ls cooperacién multilateral y ofrece un papel especial a las
Naciones Unidas. Ademés de cumplir muchas actividades de beneficio directo para
los pueblos de todo el mundo, las Naciones Unidas esidn singularmente calificadas
para ser el foro en que se elabore un nuevo consenso operacional para el desarrollo
econémico y social del mundo en el que se integren las diversas especializaciones
dentro de la propia Organizacién (por ejemplo, el medio ambiente, los asentamientos
humanos, etc.) y se aproveche la experiencia del sistema en su conjunto. En primer
lugar, los objetivos primarios de las Naciones Unidas, establecidos en la Carta,
coinciden con los mds elevados ideales histéricos de toda la humanidad. En segundo
lugar, su base politica y su universalidad hacen d= la Organizacién un foro natural
para perseguir criterios analiticos diferentes de los de otras organizaciones de
émbito sectorial especializado y composicién limitada. En tercer lugar, las
Naciones Unidas son una organizacidén multidisciplinaria y deberian aprovechar en
mayor medida esa ventaja para adoptar um criterio innovador y mds integrado de las
cuestiones de desarrollo y de cooperacidén econdémica internacional. En cuarto
lugar, sus actividades operacionales son neutrales y han sido eficaces aun en zonas
dificiles. Ademds, en general apuntan a mejoar la calidad de la vida y a dar
aspecto humano al desarrollo. Esas caracteristicas especiales deben informar
cualguier medida de reestructuracidén propuesta por los Estados Miembros en el
contexto del examen del mecanismo intergubernamental o, en forma més general,
propuesta por mi,

29, Estas complejidades, sumadas a la necesidad de ver el problema desde la
perspectiva de lograr gue las estructuras y actividades econdémicas y sociales de
las Naciones Unidas se adapten mds a las realidades de la economia mundial y de los
problemas sociales del mundo de hoy, exigen un examen a fondo, como lo reconocid el
Grupo ‘de Expertos Intergubernamentales de alto nivel. Ese examen se inicid en
diciembre de 1986 en cumplimiento del pirrafo 1 de la recomendacién 25, bajo la
direccién y responsabilidad del Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econdémica Internacional, y se prevé que ha de concluir a fires de 1987,

30. Desde luego, esto no impide 1la adopcién de medidas inmediatas, y a este
respecto he adoptado varias decisiones importantes que ya se estdn llevandoc a
la practica:

a) En lo gue se refiere al aumento de la autoridad del Director General de
Desarrollo y Cooperacién Econdémica Internacional para que ejerza las funciones
previstas en la resolucién 32/197 de la Asamblea General (pdrrafo 3) de la
recomendacién 25), cabe recalcar que el Director General actida bajo la autoridad
del Secretario General, de la cual deriv~ la suya propia; por consiguiente, no hace
falta una nueva autoridad legislativa. Director General continuard prestando
asistencia al Secretario General en la organizacidén de consultas oficiosas
periddicas entre los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas y de
reuniones peridédicas de grupos de administradores de las Naciones Unidas con objeto
de pasar revista e intercambiar puntos de vista en lo relativo a sectores
econdmicos y sociales concretos, con miras a promover una mayor cooperacién y un
mayor volumen de labores conjuntas en la ejecucidn de los programas de trabajo;
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b) Como medida practica para facilitar la coordinacidn entre los organismos,
el Secretario General Adjunto de la Oficina del Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica Internacional ha sido designado para que cumpla, ademas, las
funciones de Presidente y Secretario del Comité de Organizacién y del Comité
Administrativo de Coordinacién, respectivamente;

c) La resolucidén 32/197 de la Asamblea General es el marco bdsico con
arreglo al cual se agrupan las actividades en los sectores econdémico y social, en
particular en lo referente al Departamento de Asuntos Econdimicos y Sociales
Internacionales, el Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y las
comisiones regionales. Ulteriormente, con ocasidén de una amplia reorganizacidén de
las actividades del sector sccial en Viena, se establecid, como entidad separada,
el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios. Se ha iniciado un estudio
con el objeto de delimitar con mayor nitidez las responsabilidades y relaciones
reciprocas de estas dependencias bisicas a la luz de la experiencia y las
recesidades actuales, para contar con una base que permita asignar las
responsabilidades de manera mds eficaz y coherente en los sectores econdmico
y social;

d) En atencidén a la recomendacidén 27, la Secretaria hard un estudio sobre
las comisiones regionales a fin de considerar la posibilidad de aplicar mds a fondo
la resolucidén 32/197 de la Asamblea General y evaluar la conveniencia de consolidar
las esferas de interés atendiendo a las condiciones imperantes en las regiones
respectivas y reforzando las actividades complementarias entre las propias
comisiones, y entre éstas y otras entidades de las Naciones Unidas;

e) En la Sede, los jefes del CeBtro sobre las Empresas Transnacionales y
del Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo me presentaran sus informes
por conducto del Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales. En lo que se refiere al Centro de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, recomendaré que la resolucidén 34/218 de la Asamblea General
("Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo")
sea enmendada en consecuencia;

f) En Ginebra, el Director Ganeral de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra ha asumido la supervisidén de las actividades en materia de derechos
bumanos. Esta medida entrafia la doble ventaja de asignar mayor prominencia a un
elemento clave de las actividades de la Organizacidén que reviste vital importancia
para los pueblos de todo el mundoc y de contribuir a reducir los puestos de
categoria superior, asi como el recargo de puestos de alta categoria y la
fragmentacidén observados en las estructuras actuales;

g) En Viena, a fin de centrarse en las cuestiones sociales, como se ha
recalcado anteriormente, asi como en atencidn al pdrrafo 1) de la recomendacidén 25,
las actividades de politica y desarrollo social de las Naciones Unidas se ha:
integrado bajo la égida del Director General de la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena y abarcan las del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
(el cual, a esos efectos, ha dejado de depender del Departamer.to de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacionales de Nueva York) y, después de la Conferencia
Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréfico Ilicito de Drogas, que se celebrarj
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en junio de 1987, la coordinacién de todos los programas sobre estupefacientes de
las Naciones Unidas de que solia ocuparse el Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos y de Asuntos de la Asamblea General. Esta medida presentard la gran
ventaja de agrupar importantes actividades de la esfera social relacionadas entre
si que anteriormente eran objeto de un enfoque menos unificado y que sin duda
permitirdn que la Organizacidn tome una posicién més clara y coherente sobre
diversas cuestiones sociales fundamentales, entre ellas muchas que en todo el mundo
se consideran vitales para el desarrollc, entendido éste en el sentido mis profundo
de la expresidn, y para el logro de una estabilidad politica y social bhasada en la
justicia. La vinculacién con las actividades econdmicas de 1a Organizacidn, gque es
esencial, se logrard mediante una estrecha cooperacidn con el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales. Otra ventaja de esta medida es gue
permitird economizar puestos de alta categoris, como se propugné en la
recomendacidén 15 del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel;

h) En el plano mundial, be iniciado cambios en la representacién de las
Naciones Unidas sobre el terreno. Es éste el nivel en que miés posibilidades tienen
las Naciones Unidas de influir directamente en la vida de los ciudadanos. Me he
fijado el objetivo de llegar a una modalidad racional de representacidn de las
Naciones Unidas de suma eficiercia y eficacia. Los principios bdsicos que aplicaré
para reestructurar las oficinas exteriores de las Naciones Unidas son los
siguientes: ’

i) Las Naciones Unidas deben hacerse presentes en todos los rincones del
mundo;

ii) Esa presencia debe dar una imagen coherente y bien centrada de las
Naciones Unidas, sin descartar la posibilidad de cerrar o fusionar las
oficinas existentes si ello se justifica por razones de economia y no va
en desmedro de la ejecucidn de los programas;

Debe procurarse no crear nuevas oficinas exteriores y aprovecharse todas
las oportunidades posibles de utilizar locales comunes y compartir
servicios e instalaciones comuncs {recomendacidén 12). Para poner en
practica esta decisidn, en los tres meses venideros, bajo la égida del
Grupo Consultivo Mixto de Frogramacién {PNUD, UNICEF, PMA y FNUAP) se
hard un estudio para evaluar sisteméticamente las oficinas exteriores en
los distintos paises y determinar medios concretos para racionalizar la
labor de esas oficinas, incluida la utilizacién de servicios e
instalaciones comunes, sin menoscabar la eficacia con que se ejecuten los
programas. También participard en esta labor la Oficina del Alte
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) ;

(8
e
fete

S

iv) Como primera medida prictica para simplificar la representacién sobre el
terreno, y de acuerdo con el Administrador del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, he decidido consolidar los centros de
informacién de las Naciones Unidas con las oficinas de los coordinadores
residentes o representantes residentes en todos los casos en gue ello aun
no se haya hecho y sea evidente que resultaria mds econémico y eficiente,
pero al mismo tiempo ajustindose a las necesidades de ejecucidén de los
programas. Se ha iniciado un estudio a fondo sobre el particular, con
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plena participacién del Departamento de Informacidén Péblica (DIP) y el
PNUD, sobre la base de los principios antes enunciados y en la
inteligencia de gque tal consolidacién no significard gastos adicionales
para el PNUD. Esta labor se coordinard con el estudio que llevard a cabo
el Grupo Consultivo Mixto de Programacién antes mencionado. Toda
expansidén gue tenga a la larga este tipo de actividad conjunta, que ya
existe en varios paises, presentard, entre otras, dos ventajas
importantes: primero, podri constituir vn ejemplo para el resto del
sistema de las Naciones Unidas, y no me cabe la menor duda de gue una
modalidad mds frugal de representacién sobre el terrenc mejoraria
considerablemente la imagen y la influencia del sistema en general; y,
sequndo, liberard recursos muy necesarios que podrén utilizarse, entre
otras cosas, para mejorar y modernizar las actividadazs generales del
Departamento de Informacién Pliblica. Por consiguiente, esta medida
atiende tanto a lo solicitado en la recomendacidén 12 como en el
pérrafo 3) de la recomendacién 37;

v) A fin de definir con mayor claridad la autoridad del Coordinador
Residente de las Naciones Unidas y, de esa forma, mejorar la cobrdinacidn
en el plano nacional, como se pide en la recomendacidén 11, de ahora en
adelante el Coordinador Residente representard @l Secretario General en
el pais al que se le haya asignado, salvo cuando se considere mas
apropiado recurrir a otros arreglos;

vi) De ahora en adelante la administracién de los programas especiales de
asistencia econémica corresponderd al PNUD, salvo cuando por
consideraciones de tacto politico convenga recurrir a otros arreglos. De
esta forma Se atiende a la recgmendacién 22.

31. Ademss de las medidas ya adoptadas en atencién al pirrafo 1) de la
recomendacién 25, se ha iniciado un estudio programitico a fondo de las actividades
que se cumplen en los sectores econdmico y social., La clara delimitacidén de las
responsabilidades de las entidades principales serviri de base para asignar las
distintas actividades, incluidos los ajustes que sean necesarios para eliminar la
duplicacién de esfuerzos y aumentar la eficacia y el caricter complementario de las
medidas. Se bha determinado que las esferas globales siguientes exigen esmerada
atencién a los fines Jde su posible reforma: andlisis e informes mundiales,
recursos naturales y de energia, ciencia y tecnologia, cooperacién econémica y
técnica entre los paises en desarrollo, estrategias de desarrollo nacionai, y
relacidén entre las actividades operacionales y sustantivas. E1 estudio deberd
estar listo a fines de 1987,

32, A fin de eliminar la superposicién de actividades del Departamento de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo y otros &rganos de las Naciones Unidas
(recomendacidén 26), el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales
Internacionales y el Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo, asi
como éste y el PNUD estdn celebrando consultas, a los fines de lograr, en el primer
caso, que las actividades de los programas sustantivos y operacionales sean
complementarias y, en el segundo, para gue sean complementarias las funciones de
financiacidén y de ejecucién.
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33. En lo que se refiere a la recomendacién 24, la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) sequird funcionando
como entidad separada en Ginebra, pero se tomarén medidas para mejorar su
actuacién. E1 examen y la evaluacién amplios de los mecanismos y arreglos
existentes para prestar asistencia de emergencia y coordinar esa asistencia,
solicitados en la resolucidén 41/201 de la Asamblea General, servirdn de base para
hacer recomendaciones concretas a ese respecto y para coordinar y racionalizar los
programas de ayuds de emergencia, ayuda humanitaria y asistencia econdémica especial
indicados en la recomendacién 23,

3. Informacidén piiblica

34. En la recomendacién 37, el Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto
nivel propugnd un examen minucioso de las funciones, métodos de trabajo y politicas
del Departamento de Informacidép Piblica. No cabe duda de que la capacidad de la
Organizacidén en materia de informacién debe mantenerse a la vanguardia de los
avances revolucionarios registrados en esa esfera. Ese tipo de evolucidn no sélo
se aplicaria en el planc técnico, sino gque ademds, lo gue es alin mds importante, se
ajustaria a wna visién mds amplia de la funcién y las potencialidades de 1la
Organizacidén. Por consiguiente, es preciso elaborar un marco conceptual para
llevar a cabo reformas y mejoras concretas a este respecto.

35. En mis observaciones sobre 1la funcidén politica de las Naciones Unidas,
recalgué la enorme importancia de la informacidén y las comunicaciones. De ello se
desprende gque las Naciones Unidas no pueden permitirse el lujo de ser una
institucién cerrada. Hasta ahora, la Organizacién se ha concentrado principalmente
en las comunicaciones con los Estados soberanos, que constituyen el primer nivel de
los sectores de todo el mundo representados en las Naciones Unidas. En cierta
medida, ello ha hecho gque se descuide el segundo nivel de esos sectores, cuales
son, los pueblos del mundo. Estoy convencido de que debo hacer todo lo que esté a
mi alcance para ayuvdar a los gobiernos a exponer los principios de las

Naciones Unidas a los parlamentos, los medios de comuricacién y las universidades
de los Estados Miembros, y a lograr gue se tenga conciencia de las medidas mediante
las cuales esos principios se traducen en medidas précticas en beneficio de todos.

36. Es preciso hallar medios para que las Naciones Unidas brinden a los organismos
no gubernamentales y a los movimientos de la opipidn piiblica mis posibilidades de
expresar sus ideas y promover programas de accién respecto de los asuntos gue
preccupan al mundo. De esa forma, esos sectores sentirian gue participan, de

manera mis cabal, en las relaciones internacionales y en el proceso de adopcién de
decisiones a ese nivel. Al aumentar en amp’'’*ud, esa dimensién aumentaria también
el émbito de las deliberaciones sobre las dis:intas cuestiones politicas, econémicas
y sociales, y podria contribuir a gue muchos problemas ya institucionalizados

dentro de la Organizacidén salieran del punto muerto en gue Se encuentran.

37. Para gue las Naciones Unidas estén en condiciones de preparar un programa
compacto, realista y aceptable para el decenio de 1990, deben procurar ampliar el
circulo de la opinidn piblica activa que las apoya y crear una nueva conciencia de
su valor y sus potencialidades, sobre todo en las generaciones m&s jévenes,
ayudando a los pueblos a descubrir y a visualizar los beneficios tangibles que
manifiesten directamente en la vida de esos pueblos.
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38, El 1° de marzo de 1987, fecha en que el nuevo Secretario General Adjunto
asumid la direccién del Departamento de Informacidén Pdblica, se inicid un estudio
de las actividades del Departamento en que se han tenido en cuenta los principios y
objetivos mencionados. Se prevén tres etapas: la primera, que habri de terminar a
principios de junio de 1987, abarcard las principales esferas de actividad del
Departamento, asi como el sistema de gestidn, incluidos el acceso a la tecnologia y
las politicas de financiacién; la segunda, que habri de finalizar antes del
cuadragésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, consistird en un
examen de la distribucidén de los recursos humanos, técnicos y financieros, asi como
los medios necesarios para hacer llegar de manera mds eficaz las politicas y los
programas a las personalidades influyentes de la opinién plblica; la tercera fase
consistird en la puesta en marcha de una nueva estructura, y terminard a fines

de 1987,

4, Servicios de conferencias

39. La mayoria de las siete primeras recomendaciones del Grupo de Expertos
Interguberramentales de alto nivel relacionadas directa e indirectamente con los
servicios de conferencias requieren de los gobiernos la adopcidén de medidas
individuales o colectivas: reforzar el Comité de Conferencias; reducir
considerablemente el nimero de conferencias y reuniones; simplificar los
procedimientos y métodos de trabajo de la Asamblea General y sus drganos
subsidiarios, en particular de sus Comisiones Principales; aplicar rigurosamente el
principio de que los érganos de las Naciones Unidas deben reunirse en sus sedes y,
de no ser asi, de que todos los gastos adicionales deben ser sufragados por el
gobierno huésped; e imponer limites a las solicitudes de los Estados Mlembros de
que sus comunicaciones se distribuyan gomo documentos oficiales.

40. E1 Departamento de Servicios de Conferencias puede y debe cumplir una funcidn
de activo apoyo en la realizacién de estas mejoras. Como norma, ha colaborado
estrechamente con el Comité de Conferencias en el estudio de la utilizacidn de los
servicios de conferencias por los drganos de las Naciones Unidas y en la
presentacién de sugerencias précticas para aprovechar con mas eficacia los recursos
que se ponen a su disposicién. La respuesta ha sido alentadora y ha contribuido a
aumentar considerablemente la eficiencia de las actividades.

41.. En el contexto especifico de la aplicacidén de la resolucién 41/213 de 1la
Asamblea General, el Departamento ha enviado recordatorios a todos los S6rganos
pertinentes respecto de la necesidad de reducir la frecuencia y el costo de las
reuniones, y les ha solicitado propuestas concretas sobre el particular. Ademéis,
el Departamento ya ha presentado al Comité de Conferencias un buen nimero de
proyectos de recomendacién para reforzar el propio Comité, objeto de la
recomendacién 1 del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel, asi como
propuestas sobre la prestacién de servicios a otros érganos intergubernamentales.
También se ha comenzado a trabajar para armonizar los procedimientos de trabajo de
los servicios de conferencias de todas las oficinas de las Naciones Unidas que
disponen de ellos, con lo gue se atiende a otra de las preocupaciones expresas del
Grupo. Asimismo, abrigo la esperanza de que; como resultado de 1la labor de la
Comisién Especial, los Estados Miembros logren reducir considerablemente el volumen
de la documentacién y la frecuencia de las reuniones sobre asuntos de los sectores
econémico y social,
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42, 'La recomendacidén 34 se refiere expresamente a las medidas que deberian
adoptarse en el propio Departamento de Servicios de Conferencias para aumentar su
eficacia general y para mejorar los arregles para los trabajos de impresidn externa
y el programa de publicaciones. El Departamento, dentro de los limites de los
recursos disponibles para adquirir nuevos equipos y aprovechar las Gltimas
novedades tecnolégicas, procura en todo momento reducir al minimo los recursos
necesarios para prestar servicios eficaces en lo que se refiere a las reuniones,
los documentos y las publicaciones gue requieren los gobiernos de los Estados
Miembros. Las innovaciones tecnoldgicas propuestas en el presupuesto por programas
para 1988-1989 tienen por objeto hacer aiin mis eficaces y productivos précticamente
todos los aspectos de las actividades de los servicios de conferencias. Estoy
convencido de que estas medidas, ya en aplicacidén, fortalecerdn alin mis la
capacidad del Departamento para llevar a cabo todas sus actividades y cumplir sus
responsabilidades de prestacidn de servicios.

5, Administracidn y finanzas

43, Probablemente la propuesta mas importante del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel presentada bajo este epigrafe esté contenida en
la recomendacién 32, en la que se propugna que tcdas las actividades de 1la
Secretaria relacionadas con la planificacidn de programas y la formulacién de
presupuestos se consoliden en una estructura coherente. Su importancia obedece a
su evidente vinculacién con propuestas paralelas para modificar los mecanismos de
planificacién y de preparacién de presupuestos gque figuran mds .Jelante en el
informe del Grupo, como lo reconocid la Quinta Comisidn en su informe a la
Asamblea General (A/41/795).

44, Tras un cuidadoso examen, he establecido una Oficina de Planificacién,
Presupuestacién, Supervisién y Evaluscidén de Programas como parte del Departamento
de Administracidén y Gestidén. En esta Oficina se consolidardn las funciones del
caso que antes cumplian la Oficina de Planificacién y Coordinacidén de Programas
(como parte del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales) y la
Divisién de Presupuesto de la Oficina de Servicios Financiecros (del Lepartamento de
Administracidén y Gestidn). l.as funciones de la nueva oficina, establecida el 1° de
marzo, se describen en el anexo del presente informe.

45. Debido a que siempre he asignado suma importancia a la necesidad de mejorar el
funcionamy ...to de la Organizacién, me he apresurado a tomar medidas sobre las

demas recomendaciones en materia de administracién aue figuran en el informe del
Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel. Esas medidas abarcan los
objetivos siguientes: simplificar la estructura de los servicios administrativos y
de upoyo; reducir la duplicacién de esfuerzos; reforzar las lineas de autoridad ¢
suprimir capas jer&rquicas, a fin de lograr una mayor eficacia; y reducir los
gastos correspondientes a puestos, viajes y servicios de consultores.

46. Up estudio preliminar hecho en el Departamento de Administracidn y Gestidén se

ha traducido ya en un buen nimero de cambios importantes. No se ha provisto el
puesto de Subsecretario General de Servicios Generales.
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47. Asimismo, las tres oficinas ejecutivas gque prestaban servicios a las oficinas
gue forman parte del Departamento de Administracién y Gestién (Finanzas, Personal y
Servicios Generales) se han consolidado en una sola, tal como se proponia en la
recomendacidén 40. Esta consolidacién facilitard la gestién del personal del sector
administrativo, reducird los riesgus de duplicacidn de actividades y de falta de
coherencia, y asegurard un mejor control presupuestario y financiero. De wsta
forma se economizaran recursos de personal.

48. Para los préximos meses pueden preverse nuevos cambios. Estoy convencide de
gue debe prestarse una atencidén especial no sélo a las estructuras sino también a
los procedimientos y métodos de trabajo. Esta labor se centrard en un mayor uso de
computadoras y de innovaciones tecnoldégicas. También se procurard simplificar los
procedimientos a fin de lograr lineas de comunicacién més cortas y expeditas,
reducir las demoras de procesamiento del material v del: 3r autoridad de manera
ad~ruada, delimitando al mismo tiempo las funciones y « . gurando la debida
fiscalizacidén y el debido reconocimiento de responsabilidades.

49, A este respecto, se propone llevar a cabo una mejora global del Departamento
de Administracién y Gestién, de las oficinas ejecutivas de los demds departamentos
y de las comisiones regionales. La etapa inicial de esta labor consistird en un
estudio de la eficacia y eficiencia generales del Departamento, incluidos su
estructura y sus principales componentes, procesos, funciones y obligaciones,
dotacidén de personal y gastos. En la etapa inmediatamente siguiente se elaborard
vna estructura global para los sistemas de administracidén y finanzas, elemento
indispensable para que los encargados de tomar decisiones dispongan de informacidn
precisa y a tiempo, para que las operaciones y funciones clave reciban el apoyo

necesario y para qu: s@ aproveche al méximo la tecnologia disponible.
-

D. Asuntos de personal relacionados con cuestlones
administrativas y presupuestarias

50. La parte medular del informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales de
alto nivel entrafia consecuencias muy importantes para el personal de la
Organizacidén. No hay duda de que la arduva labor de reforma y renovacién de las
Naciones Unidas obligard a la Secretaria a prestar servicios de maxima calidad,
sobre todo por cuanto se esperardn los mismos resultados -~ de hecho, mejores -~ de
un nimero de funcionarios considerablemente menor. Por consiguiente, es de eritica
importancia, como lo he recalcado en reiteradas ocasiones, que los cambios gue
exige la Asamblea General se lleven a cabo sin menoscabar la moral del personal, ya
conmocionada por largos meses de incertidumbre financiera. De hecho, la crisis
brindaré la oportunidad de reorientar las politicas y pricticas de personal, en el
marco establecido por la Carta, de mapera de establecer cimientos mds sbélidos para
llegar a una Secretaria altamente preparada y dedicada, basada en el reconocimiento
del mérito, en précticas justas y en condiciones de servicio consecuentes con las
altas normas profesionales y personales exigidas y con la indole internacional de
este servicio, y en la gue se tencan debidamente en cuenta la distribucién
geografica y la representacidén de la mujer. Este espiritu me ha animado en mis
trabajos para aplicar la resolucién 41/213 de la Asamblea General.
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51. La recomendacién 15 tiene una importancia fundamental, ya que en ella se
propugna una reduccién importante del ndmero de funcionarios en todos los niveles,
pero sobre todo en las categorias superiores, y se establecen ciertos principios
respecto de la calidad y la composicidn de la Secretaria, la necesidad de evitar
cualesquiera efectos negativos en la ejecucidén de los programas y la de contratar
nuevos funcionarios. M34s adelante, en la seccidn IV, se exponen en mas detalle
diversas medidas de politica y gestién del personal correspondientes a las
recomendaciones 41 a 62.

52. Ya he tomado medidas para lograr el objetivo de reducir en un 25% el nimero de
los puestos financiados con cargc al presupuesto ordinario en las categorias de
Secretario General Adjunto y Subsecretario General (inciso b) del pérrafo 2) de la
recomendacién 15). Cowmo cuando Se publicd el informe del Grupc de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel habia 57 puestos de esa categoria, en el plazo
estipulado de tres afios deberian eliminarse 14. Como resultado de la
reestructuracidén que ya se ha llevado a cabo, descrita en la seccidn anterior,
hasta ahora he decidido abstenerme de llenar nueve de esos puestos.

53. En la misma recomerdacién se estipula una reduccibén comparable de los puestos
de esos niveles financiados con recursos extrapresupuestarios, He solicitado a los
jefes de las organizaciones pertinentes gque me indiquen de gué manera sSe proponen
aplicar la recomendacidén 15. En todas las respuestas recibidas inicialmente se han
resefiado los esfuerzos desplegados anteriormente para limitar el némero de puestos
de alto nivel y se ha llegado a la conclusién de gue, por diversos motivos, no es
posible reducir el nilmerc actual de esos puestos sin afectar A la ejecucién de los
programas. Ademds, dichos jefes han hecho notar que el nimero y el nivel actuales
de los puestos han sido aprobados por los drganos rectores respectivos. En lc aue
a mi respecta, sequiré desplegando esfuerzos al respecto y sefialaré la parte
pertinente de la recomendacidén 15 a la atencidén de los Sérganos rectores pertinentes,

54, El objetivo de reducir el nimero total de puestos en un 15% en un plaza de
tres afios, propugnado en el inciso a) del parrafo 2) de la recomendacidén 15 debe
apreciarse en el contexto de la dotacién de personal actual y proyectada de la
Organizacidén y de los estudios estructurales esbozados en la seccidn anterior.

55. Si bien en todo momento he procurado separar los problemas del déficit
financiero inmediato, que exige medidas de contencidén rdpida y a corto plazo del
proceso de reforma, gue requiere medidas planificadas cuidadosamente de manera gque
tengan efectos a largo plazo y orienten debidamente el futuro de la Orgenizaciédn,
es dificil mantener este distingo en el caso del personal, visto que el 70% del
presupuesto ordinario corresponde a los gastos de perscnal. Fue principalmente por
este motivo, como lo expliqué en la Quinta Comisién en el cuadragésimo primer
perfodo de sesiones de la Asamblea General, que por consideraciones de buena
admini.tracidén no me quedd otra alternativa gue la de extender la congelacidén de

la contratacidn impuesta en abril de 1986 hasta gque las finanzas de las

Naciones Unidas se hubieran recuperado y se hubieran disipado los imponderables
actuales, que hacen extremadamente dificil, por no decir imposible, administrar
eficazmente los recursos. Por una parte, la continuacién de la congelacién y el
aumento que ello provocaria en el nimero de vacantes facilitaria el avance hacia el
objetivo del 15%. Por la otra, me harfa imposible atender a la instruccidn, becha

/-c-



A/42/234
Espafiol
Piagina 20

en el inciso d) del parrafo 3) de la recomendacién 15, y apoyada por muchos Estados
Miembros, de seguir contratando personal, sobre todo en la categoria subalterna del
cuadro organico. Concuerdo plenamente en que es indispensable y urgente inyectar
sangre joven en la Organizacidén y por ello abrigo lz sincera esperanza de que la
situacién en materia de cuotas se regularice a la brevedad, de manera que me sea
posille administrar la Organizacién de manera més racional.

56. Otra desventaja de la congelacidén de la contratacidén es gue es un instrumento
burdo, gue funciona al azZar y gue deforma aln mds la distribucién geogréfica de la
Secretaria cada vez gue, por los motivos que fueren, hay funcionarios que abandonan
la Organizacién. De esta forma, lleva inexorablemente a que los recursos para
atender a las necesidades de los programas se distribuyan de manera cada vez mas
irracional precisamente en los momentos en gue hay que administrar con mis cuidado
esos recursos en vista de que van declinando. En las circunstancias actuales, sigo
convencido de que, para ser justo con el personal, la reduccidn de puestos debe
lograrse en la mayor medida de lo posible por eliminacién natural. Por lo demds,
la Organizacién no tiene medios para sufragar los considerables desembolsos
financieros que requerirfa ofrecer jubilaciones anticipadas las cuales, a mi
juicio, en algunos casos resultarian convenientes, ni para ofrecer rescisiones de
contrato por acuerdo mutuo.

57. Para contrarrestar los efectos negativos de una congelacién constante de la
contratacién y del proceso de eliminacién natural de puestos, en diciembre de 1986
implanté un nuevo sistema de gestidén de vacantes y reasignacidén del personal. Se
persiguen dos objetivos principales: determinar las vacantes existentes que es
fundamental llenar para cumplir los mandatos de los programas clave y reasignar a
esos puestos fundamentales a funcionarios gue ocupan puestos considerados de menos
importancia vital en la coyuntura actual,

58. Si bien esta es fundamentalmente una medida de emergencia cuyo objeto es
morigerar los efectos inmediatos de la crisis financiera, se ha ideado de manera
tal gue conduzca légicamente a una reduccidn gradual de gastos, ligada a la
reestructuracién gque exige el informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales de
alto nivel. Asimismo, allanari el camino para llegar a un sistema mis racional y
equitativo en lo que se refiere a la promocidén de las perspectivas de carrera vy a
la planificada rotacién de puestos, segin lo propugnado en la recomendacién 49,

59. simultédneamente, se han iniciado los preparativos para iniciar el proceso
antes esbozado, de mucho mayor alcance, que tendré profundo efecto en la
Organizacién durante muchos afflos. No hay tiempo gue perder. Como se indica en el
grifico de la pagina 24, las decisiones sobre las dimensiones y caracteristicas
futuras de la Organizacién deberdn estar listas a fines del presente afio a fin de
atenerse al calendario segln el cual toda esta labor deberé haber concluido a fines
de 1989,

60. Las reducciones y mcdificaciones de la plantilla de la Secretaria se
reflejardn cabalménte en mi proyecto de presupuesto por programas para 1990-1991.
Evidentemente no me fue posible incluir esos cambios en el proyecto de presupuesto
por programas para 1988-1989, gue refleja el nimero y el nivel de puestos aprobados
en el presupuesto por programas correspondiente al bienio 1986-1987. Para que sea
mas ficil llegar-paulatinamente a una reduccidén de puestos gue serd, finalmente, de
un 15% a fines de 1989, en el proyecto de presupuesto para 1968-1989 he incluido
una tasa de vacantes mayor gue la habitual.
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61. A manera de marco conceptual para esta labor, se ha preparado un perfil modelo
de dotacidén de personal. Como uno de los objectivos principales es lograr una
estructura mis eguilibrada con menos preponderancia de puestos de alto nivel, las
reducciones en las categorias mds altas deberdn ser de més de un 15% y, en las
categorias mds bajas, inferiores a esa cifra.

62, Andlogamente, la reduccién de un 15% no podrd aplicarse arbitrariamente y por
igual a todos los departamentos y oficinas, pues deberén tenerse en cuenta la
situacién existente en cada una de ellas, la tasa real de vacantes, la capacidad
para ejecutar los programas clave conforme a los mandatos, etc. Si bien toda
reduccién inferior a la norma en una parte de la Organizacidén deberd compensarse
con reducciones mds altas en otros sectores, también deberd procurarse que la carga
se comparta de una manera razonablemente eguitativa, por dificil gque sesa
demostrarlo de manera objetiva. Los estudios estructurales también contribuirén en
gran medida al éxito de esta operacién, tanto en lo cuantitativo como en lo
cualitativo.

63. Naturalmente, he tomado nota cuidadosa de due en la recomendacidén 15 se prevé
aue la reduccidén de puestos inicial de un 15% (pdrrafo 2)) dentro de un plazo de
tres afios vaya seguida de nuevas reducciones como resultado de la reestructuracién
(pdrrafo 4)). En la préctica, es probable gue la evolucién de los acontecimientos
sea algo diferente. Como las dificultades financieras actuales imponen una
disminucién abrupta de los titulares de los puestos que ain figuran en el
presupuesto, es de importancia critica - aln mds, es inevitable -~ efectuar la
reduccién del 15% de los puestos actuales simultineamente con la realizacidén de los
estudios estructurales. Ello es necesario para reducir el peligro de que cunda la
arbitrariedad, por desgracia compafiera inevitable de la actual crisis financiera.
Recurrir a cualquier otro método perpetuaria las anomalias actuales sin dar a la
Organizacidén un marco sdlido y una modalidad de dotacidn de personal que le
permitieran no sdlo satisfacer el objetivo inmediato de reducir los gastos sino
también hacer frente a los problemas mucho mds criticos gque sobrevendrin en el
decenio de 1990 y afos subsiguientes. Esta tarea no puede reducirse a la bisqueda
de soluciones provisionales.

64, Ebp forma paralela a estos cambios fundamentales, también se han tomado medidas,
con la debida prontitud, respecto de las numerosas recomendaciones gue figuran en
la seccién IV del informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto

nivel. Se ha reforzado la Oficina de Servicios de Personal de manera que pueda
hacer frente a la ardua labor que le espera y, en atencidén a la recomendacién 41,

su nombre se ha cambiado por el de Oficina de Gestién de Recursos Humanos. Como
las medidas enumeradas en las recomendaciones restantes son, en general, de
caricter detallado, su descripcidn figura en el anexo del presente informe.

65. También he tomado medidas para reducir ain mis los gastos de viaje (tanto de
los representantes que asisten a la Asamblea General como de los funcionarios) y de
servicios de consultores, como lo reguieren las recomendaciones 6, 38 y 35, y para
considerar medios de reducir los gastos de alquiler, de conformidad con la
recomendacién 36. Los detalles pertinentes, asi como los relativos a las medidas
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para armonizar el formato de los presupuestos por programas en general
(recomendacién 13) y los de las comisiones econdmicas regionales en particular
(recomendacién 28) figuran en el anexo, en el gue se describen también las medidas
actualmente en vigor adoptadas para garantizar la autonomia de la funcidn de
comprobacién interna de cuentas y se llega a la conclusién de que tales medidas se
ajustan a los requisitos de independencia propugnados en la recomendacidén 39.

IV. OBSERVACIONES FINALES

66. Del esbozo gue he hecho en el presente informe respecto de las medidas de
reforma ya iniciadas se desprenden dos conclusiones principales:

1) Las presentes amplias reformas deben llevarse adelante nc =iio para
lograr una mayor eficacia en funcidén de los costos y racionalizar la utilizacidén de
los recursos - por fundamentales gue sean estos dos elementos -~ sino también para
reforzar a las Naciones Unidas de manera que puedan llevar al mundo en pos de los
objetivos de la Carta en un ambiente de hondos y constantes cambios.

2) A pesar de las dificultades con que s@ ha tropezado y del escaso lapso
transcurrido entre la aprobacién de la resolucién 41/213 de la Asamblea General y
la presentacién de este primer informe sobre la marcha de los trabajos, se ha
avanzado considerablemente en lo que se refiere a las medidas ya adoptadas y a las
que se prevé adoptar:

a) Ya se ha llevado a cabo una extensa labor de reestructuracién y
racionalizacidén en el sector politico, que se traducird en la correspondiente
reduccién de puestos; .

b) Se han adoptado varias medidas importantes de la misma indole en los
sectores econémico y social, a las gue seguirdn otras gque se adoptardn antes de
fines de 1987;

c) También se han implantado cambios importantes en la seccidn
administrativa, muy en especial (pero no en forma exclusiva) mediante la fusién de
las funciones de programacidén y presupuestacién, a las gue se sumardn nuevas
medidas en 1o gue queda del presente afio;

d) Se ba iniciado la a2plicacidén de medidas andlogas en la esfera de la
informacién piiblica, en la que, antes de que finalice el presente afio, se habrén
organizado nuevas estructuras gue reflejardn un enfoque nuevo y dindmico de la
funcién clave de lograr que las Naciones Unidas sean comprendidas tanto por los
gobiernos como por los pueblos;

e) En los servicios de conferencias se han iniciado estudios de indole
permanente para mejorar la gestidén, sobre todo mediante la aplicacién de nuevas
tecnologias;

f) El recargo de puestos de categorfia superior en la dotacién de personal ha
acusado un descenso considerable al reducirse ep alrededor de un 15% el nimero de
secretarios generales adjuntos y subsecretarios generales, como primer paso para
lograr el objetivo del 25% a fines de 1989;
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q) Se ha iniciado la aplicacién de un plan de gestidén de vacantes y
reasignacidén del personal para distribuir Sptimamente los reducidos recursos de
personal disponibles a fin de atender a las necesidades de los programas conforme a
los distintos mandatos y para sentar las bases de un sistema mis equitativo y
eficaz de promocidén de las perspectivas de carrera;

h) Se ha avanzado considerablemente en la determinacién de los puestos que
habrén de reducirse en un plazo de tres afios de conformidad con el objetivo de
un 15%; se prevé que antes de fines de 1987 el plan de economias a més largo plazo
habrd fijsdo metas de dotacidén de personal para los distintos departamentos y
oficinas gue orientardn nuestras medidas en esa esfera en 1988 y 1989 y que se
reflejardn en el presupuesto para el bienio 1990-1991.

67. Espero con mucho interés las observaciones, el asesoramiento y el apoyo de los
gobiernos en esta labor.
Nota

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer periocdo
de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).
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ANEXO

Administracién y gestién

I. INTRODUCCION

1. En el presente anexo figuran detalles de las medidas ya adoptadas en el ambito
de la administracién general a fin de llevar a la prictica la resolucién 41/213 de
la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1986, y las recomendaciones formuladas
por el Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel, asi como de los planes
que existen en relacién .con las demis medidas.

II. ADMINISTRACION, FINANZAS Y PERSONAL

A. Estructura del Departamento de Administracidn y Gestidn

2. El Secretario General, en la nota que presentd a la Asamblea General acerca
del informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel (a/41/663),
sefialé que siempre babia creido importante mejorar el funcionamiento de la
Organizacién a fin de atender en mayor medida las necesidades de los Estados
Miembros y utilizar los recursos asignados en la forma mis eficiente y con la mejor
relacién costo-eficacia.

3. A fin de simplificar la estructura de los servicios administrativos y de
apoyo, el Secretario General ha establecido en el Departamento de Administracién y
Gestibén una oficina que agrupa en una estructura coherente las actividades
relativas a la planificacién y presupuestacién de programas a/. Al hacerlo, el
Secretario General ha tenido en cuenta la decisién de la Asamblea General relativa
al proceso de presupuestacién y planificacién de los programas, las opiniones
expresadas por los Estados Miembros en la Quinta Comisidén (A/41/795) y la
recomendacién 32. En la nueva Oficina de Planificacién, Presupuestacién,
Supervisién y Evaluacidn de Programas se consolidan las funciones en la materia que
hasta 1a fecha desempeBaban la Oficina de Planificacién y Coordinacidén de Programas
en el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales Internacionales y la Divisién
de Presupuesto ep la Oficina de Servicios Financieros. Las principales funciones
de la Oficina consistiridn en preparar los planes de mediano plazo sobre la base de
las presentaciones gue hagan los departamentos y oficinas; realizar andlisis
intersectoriales o de todos los sectores; velar por la coordinacién con los
organismos especializados en la preparacién de los planes de mediano plazo;
preparar los proyectos de presupuesto por programas y evaluar las consecuencias y
el costo estimado de los nuevos programas cuyo establecimiento consideren la
Asamblea General y sus comisiones; establecer técnicas uniformes de
presupuestacién, programacién y planificacidn; establecer sistemas de supervisién y
preparar informes sobre la ejecucidén de los programas; establecer métodos de
evaluacién para los administradores de programas y realizar peridédicamente
evaluaciones a fondo de los programas; prestar asistencia en el establecimiento de
sistemas y bases de datos para facilitar la formulacién de los planes y los
presupuestos por programas; prestar apoyo sustantivo a érganos intergubernamentales
y de expertos (Comité del Programa y de la Coordinacién, Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, Quinta Comisién de la Asamblea General,
entre otros) y revisar documentos preparados por otras dependencias a fin de ver
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las posibles consecuencias para el presupuesto por programas. La Oficina estd a
cargo de un Subsecretario General gue depende directamente del Secretario General
Adjunto de Administracién y Gestidén. E1 Secretario General estd convencido de gue,
con esta reorganizacién, la Secretaria aportard una mayor contribucién al proceso
de presupuestacién y planificacién de los programas, incluida la prestacién de
servicios sustantivos a la Junta de Presupuestacidén y Planificacién de los
Programas (junta consultiva interna) y principalmente, al CPC, la Comisidn
Consultiva y la Quinta Comisidén de la Asamblea General.

4. Teniendo en cuenta la recomendacidén 31 y la necesidad de un pequefio servicio
interno sobre asesoramiento administrativo gue colabore en la tarea de simplificar
la Secretaria y hacerla mis eficiente, en lo sucesivo el Servicio de asesoramiento
en materia de gestidén funcionard bajo la autoridad directa del Secretario General
Adjunto de Administracién y Gestidén. Se acortardn asi las lineas de comunicacién y
se asegurard una eficiencia midxima durante este periodo de transicién.

5. ademds, las dependencias administrativas gque prestan servicios a las oficinas
cue integran el Departamento de Administracidén y Gestidén (finanzas, recursos
bumanos, servicios generales) han sido consolidadas en una oficina, tal como se
proponia en la recomendacién 40. De esta manera se facilitard la gestién del
personal administrativo y se ejercerd un control més estricto sobre el presupuesto
y las finanzas de estas oficinas.

6. En la recomendacién 33 se propone gue se consoliden en una oficina las
actividades de apoyo de las oficinas permanentes de enlace en Nueva York de
diversas entidades de la Secretaria. Esta cuestidn es examinada actualmente a la
luz de las demis revisiones estructurales gue se estén introduciendo y en el
contexto del plan de austeridad necesario para llevar a la préictica la
recomendacidén 15.

7. A los efectos de mantener un control adecuado y eficiente sobre los gastos de
la Organizacién es indispensable que la funcién de auditoria interna sea
desempefiada de conformidad con las més elevadas normas profesionales. Con esto nos
estamos refiriendo, entre otras cosas, a la independencia y al caricter no
subordinado de la auditoria, como se sefiala en la recomendacidén 39. Estas normes
estan incorporadas en los arreglos vigentes, ep virtud de los cuales una divisiép
independente del Departamento de Administracidén y Gestidén, encabezada por un
director gue tiene acceso directov y permanente al Secretario General Adjunto,
realiza auditorias de todas las oficinas de la Secretaria en la Sede y otros
lugares de destino y coopera estrechamente con la Grupo de Auditores Externos.

La Divisién de Auditoria Interna, a fin de mantener la autonomia de sus funciones,
presenta su informe al jefe de la oficina objeto de la auditoria directamente y no
por conducto del Secretario General Adjunto de Administracidn y Gestién. Asi, de
ser necesario, el Director de Auditoria Interna puede presentar su informe
directamente al Secretario General en su calidad de mis alto funcionario
administrativo de la Organizacién. Estos arreglos han resvltade satisfactorios
para todos.
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B. Gastos de viaje

8. El Secretario General, en atencién a la recomendacién 6, se propone incluir en
el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 una reduccién en
los gastos por concepto de viaje de representantes ante la Asamblea General, gque
Unicamente sufragarian un billete en primera clase y cuatro billetes en clase
econémica para cada uno de los 40 Estados Miembros incluidos en la lista de paises
menos adelantados b/. Las normas que regulan el pago de gastos de viaje y viaticos
para los miembros de érganos u érganos subsidiarios de las Naciones Unidas ¢/ serén
revisadas con arreglo a la recomendacidn mencionada. Sin embargo, en razdén de 1la
crisis financiera, el reembolso de los gastos de viaje de representantes que
asistan al cuadragésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General estard
limitado a un billete en primera clase y dos billetes en clase econdmica para los
representantes de cada uno de los paises menos adelantados, tal como propuso el
Secretario General en su informe sobre las medidas de economia para 1987 y de
conformidad con la decisién 41/466 de la Asamblea General, de 11 de diciembre

de 1986,

9. Se han adoptado dos medidas para reducir en generzl los viajes de funcionarios
con arreglo a la recomendacién 38. En enero de 1985, el Secretario General
implanté un procedimiento por el cual los funcionarios deben obtener autorizacidn
previa de la Oficina Ejecutiva del Secretario General para todos los viajes en
misién oficial a conferencias y reuniones d/. Este procedimiento, cuya eficacia se
bha visto corroborada recientemente a raiz del examen de los resultados gue ha
arrojado, sigue constituyendo parte importante de los esfuerzos por reducir los
viajes de funcionarios,

10. La segunda medida, implantada en enero de 1986, consiste en la retencién

del 20% de los créditos aprobados por concepto de viajes de funcionarios.

La medida fue adoptada en el contexto de la r -usl crisis financiera y sv vigencia
fue prorrogada en 1987. Epn el proyecto de ‘esupuesto por programas para el
bienio 1988-1989 se consignaran también re.ucciones en los fondos para viajes de
funcionarios,

11, Como se sefiala en la instruccidén administrativa pertinente e/, los:
funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas y los funcionarios gue no
pertenecen a la Secretarfa y a los que se refiere la resolucién 37/240 de la
Asamblea General, de 21 de diciembre de 1982, tendrdn derecho bisicamente a viajar
en clases econdémica o intermedia.

C. Cuestiones presupuestarias

12. Seqgin la recomendacidén 13, hay gque perseverar resueltamente en los esfuerzos
por armonizar el formato de los presupuestos por programas de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. En 1985, la Asamblea General aprobd la
resolucidén 40/250, de 18 de diciembre de 1985, relativa a la coordinacién
administrativa y presupuestaria de las Naciones Unidas con los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica en la que, entre
otras cosas, recomendd que "se hagan mis esfuerzos para lograr el maximo grado
posible de estandarizacidén y comparabilidad en las pricticas presupuestarias y
administrativas de todas las organizaciones interesadas". -
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13. En septiembre de 1986, la Asamblea General, por falta de tiempo, dejdé para su
cuadragésimo segundo periodo de sesiones el examen del tema 13, titulado
"Coordinacién administrativa y presupuestaria de las Naciones Unidas con los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica",.

14, En un documento presentado a la Quinta Comisidén (A/C.5/41/23). el Comité
Administrativo de Coordinacidn (CAC) incluyd una cita de la declaracidn formulada
por el Presidente de la CCAAP ante esa Comisién en el trigésimo noveno periodo de
sesiones de la Asamblea General, cuyo texto era el siguiente:

"... existe una gran similitud en el modo en gue los organismos presentan sus
presupuestos, ya gue a lo largo de los afios se ha hecho gran hincapié en la
normalizacién y la armonizacidn. Sin embargo, es inevitable, aungue en modo
alguno inquietante, gue por diversas razones relativas a la estructura y la
dimensién de los organismos, a las précticas de su dérgano deliberativo y al
carécter de su programa, subsistan diferencias en las técnicas y los métodos.
Por lo tanto, la Comisidn Consultiva considera que, si bien es conveniente
estimular las iniciativas de normalizacién y armonizacién, nc hay que olvidar
que el presupuesto debe tener como objeto fundamental la presentacidén de las
previsiones de gastos en forma clara y comprensible para el &rgano rector
interesado y debe responder a las exigencias de ese érgano."

15. En el curso de los afios se han implantado acuerdos, con los auspicios del CAC,
a fin de armonizar las précticas presupuestarias y la presentacién de los
presupuestos entre las organizaciones del sistema. El1 CAC manifestd en el
cuadragésimo primer periodo de sesiones gue esos acuerdos constituian una sélida
base para armonizar las précticas presupuestariss y aumentar la trasparencia y
comparabilidad de los do~umentos de presupuesto en la medida en que :sos objetivos
fueran compatibles con 1.as necesidades de cada &rgano rector en materia de
coherencia en la presentacidén de los presupuestos sucesivos. Como seflald también
el CAC, el programs de trabajo de la Dependencia Comin de Inspeccién incluia la
realizacién de un estudio comparado de los presupuestos de las organizaciones del
sistema, que habia de completarse en 1987. Por lo tantc, la Asamblea General
tendrd a la vista esta cuestién en =v cuadragésimo segundo periodc de sesiones.

16. Segin la recomendacidén 28, habria gue armonizar en los futuros presupuestos
por programas el formato para la presentacidén de los recursos asignados a las
comisiones regionales [de manera que incluyan el costo de los servicios
administrativos, los servicios de conferencias y los servicios generales imputables
a la seccidén del presupuesto correspondiente a la Comisidn Econdémica para Europa
(CEPE) ].

17. Con arreglo al sistema vigente, los recursos correspondientes a los servicios
de administracidén, de conferencias y generales para distintas entidades de las
Naciones Unidas en Ginebra, incluida la CEPE, son consolidados y administrados por
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, mientras que en el caso de las demds
comisiones regionales estén incluidos en sus presupuestos ordinarios, como se
indica en la recomendacién 28. El costo de los servicios administrativos,
generales y de conferencias estd incluido en las partes de las secciones 28 y 29
del proyecto de presupuesto por programas, respectivamenie, qu? se refieren a los
presupvestos de la Oficina de las Naciones Unidas ep Ginebra. Este sistema de
administracién integrads ha resultado eficaz y mis eficiente de lo aque ocurriria

P



A/42/234
Espafiol
Pigina 30

si los recursos fu:'sen administrados por cada una de las entidades con sede en
Ginebra, como la tonferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la
Comisién Econdémica para Europa, el Centro de Derechos Humanos y la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorrc en Casos de Desastre.

18. A fin de presentar la informacidn solicitada sin perder las ventajas gue
ofrece el sistema integradec, en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienic 1986-1989 se mantendrd el sistema vigente pero los recursos previstos en el
presupuesto de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra en relacién con la
Comisién Econdmica para Europa estardn indicados en la introduceidén de 1la

seccién 10, que corresponde a esa Comisién.

i9. De conformidad con la recomendacidén 62, el Secretario Genmeral ha desalentado
la prictica de transferir puestos extrapresupuestarios al presupuesto ordinario.
En consecuencia, en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1988-1989 no se solicita la transferencia de puestos de esa indole.

D. Alquiler de espacio de oficina

20. En el contexto del alguiler de locales, una de las principales consideraciones
se ha referido a las posibilidades de consolidar oficinas y departamentos en
nnidades racionales a los efcctos de la utilizacidn del espacio. Por mas qgue guepa
~econocer que, como consecuencia légiqa de la reduccidén del tamafio general de la
Secretaria, disminuirdn las necesidades de espacio de oficina, no es posible
renunciar a ese espacio a costa de una utilizacidén racional. Asi, la devolucidn de
espacio alguilado (por el medio que sea posible seqin las cléusulas de los
contratos vigentes), aungue a largo plazo reflejard la reduccién del nimerc de
funcionarios, nc puede ir estrictamente 3 la par de esa reduccién.

21. A fines de 1986 se inicid ur estudio sobre los acuerdos reciproccos de alquiler
entre las Naciones Unidas, los organismos especializados y otras administraciones
del sistema. Se tiene la intenciér de examinar en forma simulténea, los arreglos
gencrales que existen en cuanto al alguiler de locales, lo que incinizd una
evaluacidén cualitativa de las ventajas gue entrafiaria para la Crganizacidén el bhecho
de alguilar a su vez locales.

E. Consultores

22, 2l la preparar el proyecto de presupuesto por programas para 1988-1989 se estd
teniendo en cuenta la recomerdacidén 35, relativ> 2 la reduccidén en un 30% de los
gastos por concepto de consultores extern¢.. Esos gastos se estdn reduciendo

en 1987 en up 35% como parte de las medidas de economia para hacer frente a la
actual crisis firanciera, de conformidad con la decisién 41/466 de la Asamblea
General, de 11 de diciembre de 1386.
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23, La G1ltima parte de la recomendacién se refiere a la supresién de la préactica
de contratar funcionarios jubilados. El Secretario General desea recordar que ya
ha sefalado gue la probibicién absoluta de contratar funcionarios jubilados tal vez
no redunde en interés de les Estados Miembros va que esos funcionarios en muchos
casos puaden, al trabajar a titulo supernurccario, aportar conocimientos concretos
en forma més eficaz y menos costosa que otros; asi ocurre en particular en 21 caso
de los servicios de idiomas.

F. Reuniones y conferencias

24, En atencién a la recomendacidén 4, la Secretaria ha emitido una instruccidn
administrativa en que figuran directrices para los funcionarios encargados de
preparar y concretar los acuerdos con paises huéspedes respecto de sesiones
celebradas fuera de la Sede, con 21 fin de velar por gue los gastos adicionales gque
hayan de sufragar los gobiernos de esos paises sean determinados ep forma ccherente
y de que se tengan en cuenta todos los gastos adicionales.

G. Instelaciones de conferencias

25. La reconendacién 5 serd lievada a la préctica cuando se prevea la construccidn
de nuevas instalaciones de conferencias., El Secretario General presentard a la
Asamblea enr suv cuadragésimo segundo periodo de sesiones un informe sobre la marcha
de los proyectos de construcciones correspondientes 2 la Comisién Econdmica para
Africa y la Comisién Econémica y Social para Asie v el Pacifico.

H. Gestidn de los recursos humanos y delegacidn
de atribuciones

26. En atencidén a la recomendacidén 41, se ha iniciado un examen de la delegacidén
de atribuciones en cuestiones de personal y otros sectores, como cuestiones
financieras, que puedan afectar & la gestidn de los recursos humanos, E1 examen se
hz centrado en lz delegacidén de atribuciones en departamentos y oficinas de la
Secr«taria, incluidos los que prestan servicios a drgancs determinados como las
comicsiones regionales, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente y el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat). De resultas del
examen se publicard un completo documento sobre delegacién de atribuciones, que
ineluird los procedimientos de supervisién.

27. Posteriormente, se considerard también la cuestidn de las atribuciones
delegadas z los jefes de diversos 4rganos subsidiarios como consecuencia de
resoluciones o decisiones de la Asamblea General. Si, como consecuencia del
examen, Se creyese conveniente introducir revisiones en los arreglos vigentes en la
materia, el Secretario General tomard las medidas del caso.
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28. También en atencidén a la recomendacidén 41, la Oficina de Servicios de Personal
ha pasado a llamarse Oficina de Gestién de Recursos Humanos f/. Entre las medidas
ya adoptadas en ese contexto se incluyen la contratacidén, la planificacién de
puestos, la publicidad de las vacantes hasta la categoria D-1, Los concursos

(para la contratacién externa en la categoria subalterna del cuadro orgdnico y para
la promocién a esa categoria de personal de otros cuadros) y, Gltimamente el
establecimiento de mecanismos de planificacidén de la carrera sobre la base de
grupos ocupacionales., Esos mecanismos ya funcionan en el caso del personal del
cuadrc de servicios generales y conexos en la Sede y serdn establecidos en el
futuro préximo para los funcionarios del -cuadro orgénico y categorias superiores y
para los funcionarios del cuadro de servicios generales y cuadros conexos en otros
lugares de destino. Al mismo tiempo, se han implantado métodos mds transparentes
de seleccién a los efectos de nombramientos y ascensos. Por ejemplo, el sistema de
gestién de las vacantes y redistribucién de funcionarios recientemente implantado
para cubrir puestos esenciales que actualmente se encuentran vacantes a raiz de la
congelacién de las contratacidnes g/ sirve para velar, en particular, por gue el
proceso de selecci’n incluya la participacién del mecanismo de nombramientos y
ascensos.

I. Reglamento, estatuto -~ manual del personal

29. Con arreglo a la recomendacién 42, se he iniciado un examen del reglamento del
personal a fin de determinar si existen faltas de coherencia o ambigliedades que
hagan necesarios introducir enmiendas en sus disposiciones. Si bien el reglamento
del personal es enmendado en forma periddica a fin de aplicar las resoluciones de
la Asamblea General y las correspondientes enmiendas del estatuto del personal gue
haya aprobado la Asamblea, 21 examen abarcard la cuest.é&» de la medida en que
habria que incorporar en el reglamento otras resoluciones y decisiones de la
Asamblea. El examen se ha iniciado con los procedimientos disciplinarios y de
apelacidén, a gue se refieren los capitulos X y XI del reglamento., E1l reglamento es
aplicable a la Secretaria, inciuidos los funcionarios de érganos subsidiarios de ia
Organizacidén y la secretaria de la Corte Internacional de Justicia.

30. En la recomendacidén 42 se pide también que se prepare un manual del personal.
La preparacién de un texto de esta fndole requeriria considerables recursos
humanos. En la actualidad, los funcionarios utilizan un Manual administrativo del
personal que constituye una compilacién de todos los boletines e instrucciones
sobre personal y que es actualizado peribédicamente y distribuido a todas las
oficinas, Este Manual, que ha resultado ser una gufa préctica muy Gtil para la
administracién del personal, serd reproducido en un formato més conveniente y mejor
organizadc, con un fndice detallado de todas las cuestiones de personal y una
completa introduccién, Tras este proyecto inicial, se comenzaré a preparar el
mapual, capitule por capitulo, a medida que se disponga de recursos para ello.

31. En la recomendacién se encarece que se considere la posibilidad de aplicar el
estatuto y el reglamento a tcdas las entidades del sistema de las Naciones Unidas.
Por lo tanto, la recomendacién ha sido sefialada a la atencidén de la Comisidén de
Administracién Pilblica Internacional (CAPI) y al Comité Consultivo sobre Cuestiores
Administrativas (CCCA). Hay que tener presente, sin embargo, gque las demés
organizaciones no estin obligadas a aceptar reglamentos ni estatutos gue no dimanen
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de sus drganos rectores. Al mismo tiempo, existe entre las organizaciones un
acuerdo en el sentido de formular normas comunes sobre personal de manera de velar
por aque baya la mayor uniformidad posible en cuanto a las condiciones de servicio.
Como resultado de las recomendaciones que, seglin cabe prever, formularé la CAPI en
relacién con el estatuto comin del personal, en su momento todas las organizaciones
del régimen comin de las Naciones Unidas deberian tener disposiciones similares en
sus estatutos de personal.

J. Principios y métodos rectores para cubrir puestos vacantes

32, Como ya se ha sefialado (véanse los pérrafos 67 y 68 del informe y el

pdrrafo 28 del presente anexc), Se utiliza el recientemente establecido sistema de
la gestidn de los puestos vacantes para revisar qué puestos estdn vacantes a fin de
determinar cudles han de proveerSe a la luz de los prioridades en los programas, el
volumen de trabajo y las descripciones de funciones. Comc parte del examen
previsto en la recomendacién 15 (véanse los pdrrafos 68 a 73 del informe), se estd
estudiando cada puesto de cada departamento y oficina a la luz de las prioridades
de los programas, los mandatos legislativos y la reestructuracién de la Secretaria,
a fin de que ésta tenga en 1990 la plantilla deseada.

33. En lo sucesivo, el Secretario General estudiard la posibilidad de implantar
mecanismos permanentes para las vacantes a la luz de la orientacidén de los
programas y la evolucidn de los mandatos, segiin decidan los Srganos legislativos a
los efectos de velar por una wtilizacidn eficiente de los recursos, como se propone
en la recomendacidén 56. Las candidaturas para los puestos vacantes que se
consideren indispensables serdn examinadas por los érganos de nombramientos y
ascensos, que prepararan una lista s2leccionada de candidatos sobre cuya base los
administradores de programas decidi . 4 gué funcionario serd asignado al puesto
vacante en Su sector.

34, Ppara cubrir puestos del cuadrc orgénico en las categorias suvbalternas,
normalmente Se celebran concursos cada affo en un nimero reducido de Estados
Miembros. Hasta hace poco tiempo, los concursos eran organizados principalmente en
Estados Miembros que no estaban representados en la Secretaria o lo estaban
insuficientemente. Tal como se pide en la recomendacidn 43, se estd procediendo a
ampliar el alcance de los concursos a f£in de gue tengan mayor participacién los
Estados Miembros que en la actualidad estén adecuadamanete representados. Ademas,
se estdn examinando los estindares y criterios de los concursos a fin de determinar
la forma de minimizar las diferencias entre los internos y los externos sin
desconocer aquellas que dimanan del hecho de gque en un caso se trata de un proceso
de ascenso y, en el otro, de un proceso de contratacidn.

35, Se establecerdn asimismo criterios claros a los efectos de la seleccidn de
candidatos para puestos de ctras categorias. Se tiene la intencidén de realizar
exémenes para determinar la facilidad de redaccién de los candidatos externos que
no hayan sido seleccionados en c¢oncursos nacionales.
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36. Basicamente, la recomendacién 44 apunta a fomentar la proporcidn de
contrataciones en las categorias P-1 a2 P-3., Este objetivo ha sido tenido en cuenta
en el plan de austeridad general, que prevé un porcentaje mids bajo de reduccién de
puestos en la categoria P-3 al tiempo de aumentar el nimero de puestos de la
categoria P-2. En todo caso, esta recomendacidén serd llevada cabalmente a la
prictica una vez gue la situacién financiera lo permita.

37. Segin la recomendacién 45, los funcionarios deberian tener la posibilidad de
un nombramiento permanente después de tres afios de servicio. EI1 Secretario General
considera que esta recomendacién debe examinarse una vez completados los planes de
austeridad y reestructuracién., Al mismo tiempo, es:preciso gue el Secretario
General siga disponiendo de la flexibilidad necesaria para tener en cuenta otros
factores, ademids del desempefio profesional, tales como la naturaleza de la
especialidad necesaria, la duracién prevista de las funciones y la fuente y
duracién prevista de la financiacién. Esto dard ocasién para examinar la cuestidén
de ‘la proporcidén de funcionarios con nombramientos de duracidén determinada o con
nombramientos permanentes, segin se pide en la recomendacién 57 y de conformidad
con la resolucién 35/210 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1980. E1
examen Serd realizado en forma conjunta con la planificacién de las necesidades de
la Organizacién en materia de recursos humanos.

38, Como se indica en la recomendacién 55, no es conveniente gue haya puestos
reservados para funcionarios de determinada nacionalidad. E1 Secretario General se
propone mantener una representacién adecuada para todos los Estados Miembros y, al
mismo tiempo, velar por gue ningiln puesto sea considerado dominio exclusivo de un
Estado Miembro.

-

K. La mujer

39, Con arreglo a la recomendacidén 46, el Secretario General tendria gue tomar
nuevas medidas para velar por una mayor representacidén de la mujer en el cuadro
orgdnico y categorias superiores, El Secretario General ha nombrado una
Coordinadora para el mejoramiento de la condicién de la mujer en la Secretaria y
presentado a la Asamblea General en el cuadragésimo perfodo de sesiones un programa
de accién (A/C.5/40/30) que contiene planes detallados de trabajo en los sectores
de la contratacién, la promocién de las posibilidades de carrera, la capacitacién,
las condiciones de servicio vy la administracién de justicia. La Asamblea General
aprobdé este programa en la resolucién 40/258 de 18 de diciembre de 1985 y fijé un
objetivo del 30%, que babria de alcanzarse en 1990, en cuanto a la representacién
de la mujer en puestos sujetos a distribucidén geografica.

40. E1l1 Secretario General ha establecido asimismo un comité directivo de alto
nivel, cuyos servicios de secretarfia son proporcionados por la Oficina de la
Coordinadora, a fin de que le asesore acerca de las medidas que concretamente
cabria adoptar para aumentar la participacién de la mujer en la labor de la
Organizacién. Hasta ahora, el Comité Directivo ha presentado dos informes que
contienen unas 40 recomendaciones gue abarcan una amplia gama de cuestiones. Las
recomendaciones han sido aprobadas, con sujecién Unicamente a las actuales
limitaciones financieras; muchas de las medidas propuestas se estdn aplicando ya y

/eos



a/42/234
Espafiol
Pagina 35

se ha preparado un calendario para el grupo restante (gue se refieren 2 la
capacitacidén, la promocidén de las posibilidades de carrera, la contratacidn, las
condiciones de servicio y su efecto sobre la vida familiar y el sistema de
reparacién de agravios en el contexto de la discriminacién por razones de sexo, Yy
han sido aprobadas en general por el Secretario General).

41. En este contexto, se han impartido directrices concretas a los departamentos y
oficinas, asi como a los érganos de nombramientos y ascensos, en el sentido de dar
a2 la mujer mayores posibilidades de ascenso teniendo en cuenta la duracidén de su
servicio en otras categorias y en la gue ocupen a la sazdn, de manera de corregir
la anterior desigualdad. Ademds, a principios de 1987 el Secretario General ha
nombrado mujeres para ocupar varios puestos de suma importancia en los mads altos
niveles de la Secretaria (dos de Secretaria General Adjunta y dos de Directora).

42, Mientras haya gue mantener congelada la copntratacidén en razdn de la situacidn
financiera, no serd posible aumentar considerablemente la proporcidén de mujeres en
el cuadro organico; sin embargo, en los pocos casos en que hay excepciones
previstas se estd tratando de seleccionar un mayor nimero de mujeres. Si bien el
Secretario General estd firmemente empefiado en aumentar la representacidn de la
mujer, para el logro de este objetivo se requerird el pleno apoyo de los Estados
Miembros. El Secretario General se propone presentar a la Quinta Comisidn de la
Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones un informe sobre
los progresos realizados en la materia.

I,. Nacionales de paises en desarrollo

43. La recomendacidén 47, relativa al nombramiento de nacionales de paises en
desarrollo en puestos de categoria superior, recoge solicitudes similares
formuladas por la Asamblea General en 1975. La proporcidén de nacionales de paises
en desarrollo gue ocupan puestos de categoria superior ha aumentado en forma
constante y se perseverarid en los esfuerzos en ese sentido. Se establecerén cifras
indicativas de planificacidén de la contratacién de nacionales de cada grupo de
paises, las que serdn utilizadas como base para determinar los progresos realizados
en el logro de este objetivo teniendo en cuenta la reduccidn de puestos prevista en
el plan de austeridad.

M. Grupos ocupacionales

44, Segiin la recomendacién 48, la contratacién de personal y la promocién de las
perspectivas de carrera deberian basarse en grupos ocupacionales. El1 Secretario
General comparte esta opinidn. A partir de 1979, los nombramientos y los ascensos
correspondientes a puestos subalternos del cuadro orgdnico se han hecho sobre la
base de concursos organizados por grupo ocupacional. La contratacidn para puestos
del cuadro orgdnico en otros grados fue reorganizada en enero de 1985 también con
un criterio ocupacional y cada oficial de contratacidn estd encargadc de
determinadas ocupaciones. Los anuncios de puestos vacantes y la publicidad en ese
contexto serén reorientadas también con el mismo criterio,
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45. En cuanto a la promocién de las posibilidades de carrera y a fin de velar por
la eficacia y eficiencia en la colocacién de los funcionarios, se ha establecido un
sistema que incluye, en primer lugar, la agrupacidn de puestos seglin la ocupacidn
y, en sequndo lugar, la proyeccién de carreras claramente definidas dentro de cada-
grupo ocupacional y entre estos grupos. La asignacidn de puestos del cuadro
orgdnico a la ocupacién correspondiente forma parte del proceso de clasificacidn .-
puestos y abarca en la actualidad mis del 60% de todos los puestos del cuadro
orgénico y categorias superiores. Una base de datos computadorizada indicari el
grupo ocupacional al que estd asignado cada funcionario. Se han elaborado -
proyecciones de la carrera en el grupo ocupacional de estadistica y se estén
preparando otras para el grupo de asuntos politicos. E1 nuevo plan de promocidn de
las posibilidades de carrera abarcard todos los grupos ocupacionales para todas las
categorias de funcionarios.

N. Rotacidén

46. Dentro del marco del plan de promocidn de las posibilidades de carrera se estd
diseflando un sistema de rotacidén y movilidad. El1 objetivo general consiste en
facilitar la asignacién de funcionarios a distintos lugares de destino y distintos
puestos, asi como en formular propuestas sobre planes de rotacién y movilidad entre
lugares de destino y dentro de cada uno, teniendo en cuenta los grupos
ocupacionales y las clasificaciones de los lugares de destino establecidas por la
Comisién de Administracién PGblica Internacional, E1 fomento de la movilidad forma
parte del sistema de gestién de las vacantes y redistribucién de funcionarios antes
mencionado (véase el pdrrafo 32 del presente anexo).

A

O. Evaluacién del desempefio y ascensos

47. Los datos correspondientes a los ascensos de funcionarios del cuadro orgénico
y de la categoria de oficial principal (D-1) gue ocupan puestos sujetos a
distribucién geografica han sido comunicados a la Asamblea General en los informes
anuales del Secretario General sobre la composicidén de la Secretaria desde el
periodo de sesiones trigésimo octavo a cuadragésimo; no ha ocurrido asi en el
informe del cuadragésimo primer periodo de sesiones ya gue la tramitacidn de los
ascensos para ese afio haoia sido aplazada como parte de las medidas de economia.
Esos dztos serdn incluidos en futuros informes con respecto a funcionarios que
ocupen puestos sujetos a distribucidén geogréfica y puestos con requisitos
linguisticos especiales.

48, E1 sistema de evaluacién del desempefio profesional constituye un importante
componente del plan de promocién de las posibilidades de carrera y sirve de base
para el estudio de los ascensos de funcionarios. Se estd formulando un nuevo
sistema, mejorado y simplificado, de evaluacién del desempefio en que se tendrd en
cuenta el elemento de comparabilidad propuesto en la recomendacién 50. ‘También
estd en curso un estudio de viabilidad sobre la computadorizacién de los datos
relativos a los informes de evaluacidén del desempefio, en el gque se tendrd en cuenta
1a solicitud relativa a la presentacién de informes anuales que figura en esa
recomendacidn.
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49, Los criterios en cuanto a los ascensos han sido formulados en el transcurso de
los afios teniendo en cuenta las resoluciones y decisiones pertinentes de la
Asamblea General, asi como las recomendaciones de la Comisién de Administracidn
Piblica Internacional. Los criterios son sefialados cada afio a la atencidén de los
jefes de departamento y oficinas, al comienzo del proceso anual de ascensos.

50. En cuanto a las funciones y la composicién de lcs Srganos mixtos de
nombramientos y ascensos, Se tiene cuidado de que en ellos participen funcionarios
de diversas regiones del mundo y haya un buen eguilibrio entre hombres y mujeres.
Estos &rganos serdn reestructurados cop un criterio ocupacional sobre la base del
nuevo sistema de promocidén de las posibilidades de carrera.

P. Capacitaciép

51. En reconocimiento de la necesidad de eficaces programas de capacitacidn
orientados hacia las necesidades de la Organizacién, cuestién a que se refiere la
recomendacidn 58, en 1985 y 1986 se realizaron, en cooperacién con departamentos y
oficinas, diversas actividades relativas a las necesidades de capacitacidén y a los
andlisis de los efectos. Sobre la base de los resultados de esas actividades, que
inclufan proyectos experimentales en sectores particularmente importantes de la
capacitacién, en el programa pertinente para 1987 se introducirdn diversos cambios
con los objetivos sigunientes:

a) Asignar los limitados recursos existentes a las mé&s altas prioridades en
cuanto a la capacitacién;

b) Reforzar la coordinacién de los programas de capacitacidén en todas la
Secretaria;

c) Definir e individualizar los grupos de participantes de manera de lograr
una utilizacién éptima de los limitados recursos de capacitacién en sectores
prioritarios;

d) Aplicar el método gue consiste en capacitar 21 gue ha de impartir la.
capacitacidén 2z fin cde multiplicar el efecto de los recursos disponibles;

e) Evaluar la eficacia de las actividades de capacitacidén y sus efectos para
el funcionario que la recibe y para la unidad de organizacidén de que se trate.

52, Las actividades de capacitacidén incluidas en el programa para 1987 distan de
satisfacer las necesidades de la Organizacién; asfi ocurre, por ejemplo, en el
sector del procesamiento electrénico de datos y en otros sectores relacionados con
la automatizacién y la enseflanza de modernas técnicas adm.nistrativas. Se prevé
que las necesidades de capacitacidén aumentardn a medida gue se vayan introduciendo
innovaciones tecnolégicas y la Secretaria deba ejecutar programas con menos
recursos humanos., Para poder atender esas necesidades se necesitarfian muchos més
recursos de los gue se asignan en la actualidad.
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53. No cabe Guda de que las asignaciones actuales son demasiado reducidas para un
proceso efectivo de desarrollo de los recursos humanos. Puede servir de dtil
indicador en este contexto la proporcién entre los presupuestos de capacitacidn y
los gastos totales de personal. El presupuesto de capacitacién ocupacional en la
Secretaria constituye aproximadamente el 0,06% de todos los gastos de personal.
Segin un estudio hecho en 1985, las proporciones correspondientes eran el 0,6% en
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el 0,8% en la Organizacién
Internacional del Trabajo y el 0,8% en el Banco Mundial, esto es, 10 a 13 veces mis
altas que en las Naciones Unidas. Los presupuestos de capacitacién en las
administraciones nacionales de los paises en desarrollo son 33 a 66 veces mis altos
gue el de las Naciones Unidas.

0. Actividades sindicales

54, Tal como se solicita en la recomendacién 59, se procederi a un examen general
de la estructura de las relaciones entre el personal y la administracidén, Ese
examen incluiria los arreglos de organizacién. Se publicard un documento
administrativo en que se consolidardn los textos que regulan las relaciones entre
el personal y la administracién.

R. Administracién de justicia

55. La Asamblea General decididé en su cuadragésimo primer periodo de sesiones que
dejaria para el cuadragésimo segundo el examen de los informes gque le habia
presentado el Secretario General en relacién con la reforma del sistema de
administracién de justicia. Teniendo ello en cuenta, y en vista de que ese sistema
requiere una profunda modificacién a fip de lograr al mismo tiempo una mayor
eflciencia y un menor costo, se han tomado medidas para establecer a principios

de 1988 un mecanismo revisado y simplificado, como se pide en la recomendacién 60,
gue entrafiard enmiendas en los capitulos X y XI del reglamento del personal (véase
también el parrafo 29 supra). En el interin, se han adoptado medidas de emergencia
para superar el atraso en las apelaciones ante la Junta Mixta de Apelacién y
reducir el volumen de trabajo del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas.
Se espera gue esas medidas provisionales mejoren notablemente la situacidn actual.

III. OTROS ASUNTOS

Cuestiones gue afectan al régimen comin

56. Por dltimo, las cuestiones que afectan al régimen comin de las Naciones
Unidas, mencionadas en las recomendaciones 53 y 61, han sido remitidas a la
Comisién de Administracién Pdblica Internacional de conformidad con la
resolucién 41/213 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1986.

57. La Secretarfa tiere también la intencién de aprovechar la experiencia de la
Comisién en relacién con las cuestiones pertinentes.
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Afganistén, Bangladesh, Benin, Bhutén, Botswana, Burkina Faso, Buzundi,
Cabo Verde, Comoras, Chad, Djibouti, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Haiti, Kiribati, Lesotho, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania,
Nepal, Niger, Repliblica Centroafricana, RepOblica Democrdtica Popular Lao,
Repdiblica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona,
Somalia, Sudén, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y Yemen Democritico.

ST/SGB/107 de enero de 1971.

ST/SGB/207, de 5 de diciembre de 1984.
ST/AI/249/Rev.2, de 15 de agosto de 1983,
ST/SGB/224, de 13 de febrero de 1987.

ST/SGB/221 y ST/AI/338, de 22 de diciembre de

1986.
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Apéndice

Indice de las recomendaciones del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel

Para facilitar la referencia, se incluye a continuacién un indice de las recomendaciones
que figuran en el informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel en relacidn
con la labor de las Naciones Unidas, junto con una irdicacidn de los parrafos del presente
informe en que son mencionadas.

Recomen- Recomen— Recomen=
dacidn Parrafos Pagir- dacidén Parrafos Pagina dacidén Parrafos Pigina
1 : 39 - 42 16 22 30 11 41 64 21
Anexo 26 - 28 31
2 39 - 42 16 23 33 15
42 Anexo 29 -~ 31 32
3 39 - 40 16 24 33 15
43 Anexo 34 - 35 33
4 39 - 40 15 25 29 - 31 11
Anexo 24 31 44 Anexo 36 34
26 32 14
5 Anexo 25 31 45 Anexo 37 34
27 30 11
6 65 21 46 Anexo 39 - 42 34
Anexo 8 28 28 65 21 ]
Anexo 16 ~ 18 29 47 Anexo 43 35
7 39 - 40 16
29 20 9 48 Anexo 44 - 45 35
8 : 4 3
30 46 - 49 17 49 58 20
11 30 11 Anexo 46 36
31 Anexo 4 27
12 30 11 . 50 Anexo 47 - 48 36
32 43 - 44 17
13 65 21 Anexo 3 26 51 Anexo 49 - 50 37
Anexo 12 - 15 28
33 Anexo 6 27 53 Anexo 56 38
14 12 - 13 7
34 42 17 55 Anexo 38 34
15 30 11 15 65 21 56 Anexo 33 33
51 - 55 19 Anexo 22 - 23 30
58 ~ 63 20 57 Anexo 37 34
Anexo 6 - 32 27 36 65 21
Anexo 20 - 21 30 58 Anexo 51 37
16 24 10 37 34 15 59 Anexo 54 38
17 20 9 38 65 21 60 Anexo 55 38
Anexo 9 - 11 28
18 18 8 61 Anexo 56 38
39 65 21
19 20 9 Anexc 7 27 62 Anexo 19 30
20 23 9 40 47 18
Anexo 5 27

21 20 9
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