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RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES A L'ASSEMBLEE GENERALE
SUR L'EXAMEN SPECIAL'DES. COMPTES DE L'ECOLE INTERNATIONALE DES
© " " NATIONS UNIES

Introduction

1. Comme 1'Assemblée générale 1'avait demandé lors de sa trente-quatridme session
(résolution 34/233, Sect. IX), le Comité des commissaires aux comptes a examind les
comptes de 1'Ecole internationale des Nations Unies ainsi que son déficit accumulé,
ses politiques en matiére de bourses et ses besoins quant 3 1l'entretien du batiment.

2. Les commissaires aux comptes ont examiné les &tats financiers et les comptes
de 1'Ecole et se sont entretenus avec les membres du Conseil d'administration de
1'Association de 1'Tcole internationale des Nations Unies, ainsi qu'avec le
Directeur et les cadres de l'administration de 1'Ecole. Ils ont également examiné
les documents de travail pertinents de la Division de la vErification intérieure
des comptes qui, & la demande du Conseil d'administration, vérifie les comptes de
l'Lcole, et se sont entretenus avec le fonctionnaire charge de la Division, ainsi
qu'avec les fonctionnaires qui assurent cette vérification.

3. Le présent rapport contient les observations et recommandations des
commissaires aux comptes, qui ¥y examinent aussi les systémes actuels de gestion
financidre et de contrdle financier, ainsi que les normes applicables pour 1'éta-
blissement des rapports financiers et la vérification des comptes. Ils y examinent
également les causes du déficit accumuld de 1! Ecole, ainsi que ses politiques en
matiére de bourses et ses besoins gquant a l'entretien du b&timent.

Résumé

k. Au cours de la pdriode allant de 1971 3 1978, les frais de personnel et
d'entretien ont sensiblement augment® sans que les droits de scolarit® aient &té
relevés en proportion. Cette situation ainsi qu'une gestion financidre et des
contr8les financiers déficients sont les principaux facteurs qui ont contribué aux
déficits d'exploitation de 1'Ecole pendant la pfriode considérée. En 1978, 1le
Conseil d'administration a pris 4' 1mportantes mesures pour réduire les pertes et
un nouvel administrateur a été engagd pour élaborer et appliquer de meilleurs
systémes de gestion et de contrdle financiers. En outre, on a créé récemment un
poste de responsable de 1l'entretien du bAtiment et d'autres questions relatives
aux services généraux.

5. Certaines améliorations ont &té apportées depuis lors aux systémes, plus
précisément dans le domaine des données financiBres et des écritures comptables.

I1 reste cependant beaucoup & faire et la Division de la vérification int&rieure
des comptes a insist€ sur ces questions dans son rapport sur les comptes de 1'Ecole
pour l'exercice terminé le 30 juin 1979. Le Conseil d'administration et 1'Adminis-—
tration de 1'Ecole sont conscients de la nécessité d'améliorations et continuent

de s'employer & renforcer les systémes et procddures actuels.
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6. TLe Comité des commissaires aux comptes estime cependant que 1'application des
recormandations énoncées ci-aprés permettrait d'améliorer davantage les systémes
de gestion financifre et de contrdle financier de 1'Ecole :

a) Il faudrait engager un administrateur compétent ayant 1'expérience de la
gestion d'établissements d'enseignement et ayant recu une formation dans ce domaine,
De bonnes mesures intérimaires ont &t& prises pour renforcer les contrdles financiers
et opérationnels, mais une personne ayant la formation et les compétences voulues
dans le domaine de 1l'enseignement pourrait faire beaucoup pour améliorer le
fonctionnement de 1'Ecole 3 long terme.

b) L'Ecole devrait s'assurer les services de vérificateurs extérieurs des
comptes qui soient indépendants et les conditions dans lesquelles la vérification
doit &tre faite devraient &tre énoncées clairement dans le répglement financier et
les régles de gestion financiére. Le Conseil d'administration demande chaque année
3 1a Division de la vérification intérieure des comptes de 1'ONU de vérifier les
comptes de 1'Icole. Le Comité estime que cette division vérifie les comptes
consciencieusement et avec compdtence, et les recommandations qu'elle a formulées
dens ses rapports récents se sont traduites par des mesures visant 3 améliorer les
procddures et pidces comptables de 1'Ecole. Toutefois, étant donné que la
Division fait partie de 1'Organisation des Nations Unies, on pourrait considérer
qu'elle ne peut vérifier les comptes de 1'Lcole en toute indépendance et avec
1l'objectivité voulue.

¢) Les régles et procédures de gestion financiére devraient Btre mises &
jour et des &tats financiers devraient &tre présentés chaque année conformément
aux pratiques comptables géndralement acceptées.

a) L'adoption de politiques et de procédures plus précises permettrait
d'amdliorer la gestion du programme de bourses de 1'Eeole et de déterminer avec

plus d'exactitude ses besoins guant 3 1'entretien du batiment.

Gestion et contrdle financiers

7. Ces dernidres annfes, la Division de la vérification intérieure des comptes de
1'Organisation des Nations Unies a critiqué trés sévérement les pratiques et
procédures financidres de 1'Ecole. En particulier, elle a souligné le manque de
personnel comptable adéquat, 1l'inexactitude des pidces comptables, nar ailleurs
incompldtes, le manque de procddures budgétaires efficaces, la pigtre qualité des
procédures d'admission, l'insuffisance de la comptabilité des recettes et des
méthodes de recouvrement des fonds, l'insuffisance du contrdle des stocks et
1'absence de procédures permettant de prévoir les mouvements de trésorerie.

8. Le Conseil d4'administration a pris en 1970 des mesures correctives, comme en
témoigne la réduction sensible du déficit d'exploitation de 1'Tcole pour l'exercice
terminé le 30 juin 1979. Il a &galement nommé un nouvel administrateur chargé des
guestions financidres et administratives. Quelques autres améliorations ont été
apportées depuis lors. Dans son dernier rapport sur les comptes de 1l'Ecole pour
1'exercice terminé le 30 juin 1979, la Division de la vérification intérieure des
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comptes a signalé qu'un certain nombre d'améliorations avaient &té apportées dans

le domaine de la comptabilité et que l'automatisation des comptes du grand livre

et 1'établissement en temps voulu des &tats financiers mensuels devraient constituer
des outils de gestion extr@mement utiles. La Division a toutefois signalé un
certain nombre de domaines dans lesquels aucune mesure importante n'avait été

prise : proc&dures d'admission, comptabilisation et recouvrement des sommes &
recevoir, contrdle des stocks, procédures d'achat, pifces & fournir 3 1'appui

des demandes de remboursement de frais de voyage et nécessité de mettre au point

des politiques et procédures &crites.

9. Afin de continuer de remédier & la situation, le Conseil d'administration a
créé récemment un poste d'administrateur dont le titulaire s'occupera des activités
relatives aux services généraux, y compris des besoins de 1'Ecole quant 3
l'entretien du batiment.

10. Le Comité considére que de bonnes mesures intérimaires ont &té prises pour
relever le niveau des systémes de gestion et de contrdle financiers de 1'Ecole.
Cependant, &tant donné le volume croissant des activitds de 1'Ecole et la haute
qualité de 1l'enseignement qu'elle dispense, les commissaires aux comptes estiment
que le Conseil d'administration devrait envisager sérieusement d'engager une
personne compétente, possédant 1' expérience et la formation nécessaires dans le
domaine de l'administration d'établissements scolaires, qui remplirait les fonctions
d'administrateur de 1'Ecole.

Normes applicables pour 1'établissement des rapports
financiers et la vérification des comptes

11. TLes comptes vérifiés de 1'Ecole sont inclus dans le rapport annuel du Conseil
d'admlnlstratlon sur 1'Association de 1'Ecole internationale des Nations Unies,
conformément & l'article X de la section 2 de ses statuts. Depuis la création de
1'Ecole, le Consell d'administration demande chaque année a la Division de la
vérification intérieure des comptes de 1'ONU de vérifier les comptes de 1'Ecole.
Cette division fournit ce service § 1'Ecole 3 titre gracieux.

12. 1I1 ressort de l'examen des rapports financiers et des procédures connexes
qu'il reste encore beaucoup & faire pour améliorer la communication des données
financiéres. L'opinion des commissaires aux comptes & cet égard est fondée sur
les observations suivantes :

a) I1 n'y a pas de régles ni de procédures de gestion financiére régissant
1'établissement des rannorts financiers, abstraction faite de 1l'obligation de
présenter chaque année des &tats flnanc1ers vérifiés, FEn outre, comme la Division
de la vérification intérieure des comptes 1l'a signalé, les instructions relatives
aux questions d'administration et de gestion sont donnees de facon non formelle,
si bien que méme les questions les plus courantes font 1' objet d'interprétations
individuelles.

o) Les &tats financiers annuels ne sont certifiés exacts ni par le Conseil

d'administration ni par 1l'administration de 1'Ecole avant d'@tre présentds aux
fins de vérification.
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c) Les états financiers présent®s dans le rapport annuel du Conseil
d'administration ne sont pas entiérement conformes aux pratiques comptables
¢énéralement acceptées. C'est ainsi que 1'examen des états financiers &tablis
au 30 juin 1979 a révélé qu'il n'y availt pas d'énoncé récapitulatif des principes
comptables importants. Fn outre, les contributions en nature, qui représentent
des montants importants, ne sont Das mentionnées,

a) L'attestation de vérification des comptes annuels n'est pas toujours
incluse dans les états financiers qui sont publiéds dans le rapport du Conseil
d'administration. Le Comité consid@re que cette omission est particuliérement
facheuse car, pour l'exercice terminé€ le 30 juin 1978, la Division de la vérifi-
cation intérieure des comptes a estimé que les écritures comptables de l'Hcole
Ztaient si défectueuses qu'elle a précisé par &crit qu'elle renongait a émettre

- - . rd ° L) - ~ A 1 P Pl Py °
une opinion sur les &tats financlers. Cette dBclaration n'a pas &t jolnte aux

comptes.,

13. Etant donné qgue 1'Ecole est tributaire dans une trés large mesure de dons
privés et de subventions de gouvernements, le Conseil d'administration devrait
envisager sérieusement de s'assurer les services d'un vérificateur extérieur des
comptes indépendant. Le Comité suggdre que, ce faisant, le Conseil d'administration
tienne compte des normes applicables en matidre de comptabilité et de vérification
des comptes dans le cas des &coles publiques de 1'Etat de New York. Bien que ces
normes ne s'appliquent pas officiellement aux écoles privées comme 1l'Ecole des
Wations Unies, il serait sage de les appliquer dans tous les cas ol cela est
possible. La Division de la vérification intdrieure des comptes continuerait de
jouer un rdle utile en assurant 1a vérification intérieure des comptes au nom de
1'0NU.

14, TLes seules vérifications des comptes de 1'Ecole qui ont été faites ont &té
assurfes par la Division de la vérification intérieure des comptes. A l'issue de
chaque vérification, elle publie un rapport sur les résultats de ses travaux et
émet une opinion sur les &tats financiers. Aprds avoir examiné les documents de
traveil relatifs & la vérification des comptes et s'€tre entretenu avec les
fonctionnaires de la Division de la vérification intérieure des comptes, le Comité
estime que la Division a vérifié les comptes de 1'Ecole de fagon approfondie et
avec la plus grande corpétence.

15. La vérification extérieure des comptes exige que le vérificateur solt indé-
pendant de 1'organisme dont il vérifie les comptes, de facon que seuls les 818ments
recueillis et rassemblds conformément aux reégles et principes de la profession
influent sur les conclusions et rapports du vérificateur. Non seulement les véri-
ficateurs doivent &tre indépendants, mals encore ils doivent apparaitre comme tels
3 tous ceux qui sont visés par leurs travaux. Le Comité craint que cette indé-
pendance ne soit contestée dans le cas des relations actuelles entre la Division

et 1'Fcole pour ce qui est de la vérification des comptes.
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Causes du déficit accumul?d

16. Le déficit cumulatif de 1'Ecole se chiffrait & 1 364 085 dollars au

30 juin 1979. Les commissaires sux comptes ont examiné tous les &tats financiers
et les documents de vérification en commencant par ceux qui concernaient 1'année
scolaire 1970-1971. Les facteurs énumérés ci-aprds semblent &tre les principales
causes du déficit

a) I1 ¥y a eu des augmentations importantes des traitements des enseignants de
1'Ecole et des frais d'entretien du batiment, cui représentent ensemble plus de
90 p. 100 du total des dépenses, sans augmentation correspondante des droits de
scolarité. Pour gue 1'Ecole puisse continuer d'attirer des &ldves et que les
varents qui travaillent pour les Nations Unies puissent toujours se permettre d'y
envoyer leurs enfants, 1'Ecole a maintenu les droits de scolarité relativement
constants pendant la pé€riode au cours de laquelle les dépenses ont beaucoup
augmenté, In outre, les recettes supplémentaires que devaient rapporter des
appels de fonds ne se sont pas entilrement matérialisdes. C'est ainsi par
exemple qu'un budget préliminaire pour 1'année scolaire 1978-1979 prévoyait gu'un
certein appel de fonds rapporterait 100 000 dollars : les recettes effectives se
sont chiffrées & 1 600 dollars.

b) Les auguentations de traitement accordées aux enseignants de 1'Ecole au
cours de cette période ont été généreuses par raprort 3 celles dont ont bénéficid
les autres enseignants dans la région nev-yorkaise. Selon une &tude récente du
Conseil d'administration, les traitements des enseignants de 1'Icole sont
supérieurs 2 ceux des maitres et professeurs des &coles publiques et privées de
Few York.

c) L'ammexe de 1'Ecole 3 Parkvay Village, dans le Borough de Queens (classes
primaires), ne couvre pas ses frais. On ne dispose pas de chiffres précis & cet
égard, mais il semble que les pertes annuelles depuis 1974 se chiffrent 3
75 000 dollars.

a) Le déficit de 1'Ecole tient aussi en partie & de mauvaises méthodes de
gestion financiére. C'est ainsi par exemple que de mauvaises procédures de recou-
vrement ces fonds aboutissent & la passation par profits et pertes de sommes 3
recevoir, qu'une comptabilité matiéres défectueuse se traduit pas des pertes de
matériel et que la mauvaise qualitéd des pidces comptables et le caractére optimiste
des prévisions de recettes ont empé&ché 1'établissement de budgets réalistes,

e) L'échec de la mise sur pied d'un programme d'édtudes dans le domaine de-
1'environnement et de l'agriculture a provoqué un déficit comptabilisé de
90 000 dollars pour l'exercice termin€ le 30 juin 1977.

17. Le Conseil d'administration a pris d'importantes mesures au cours de 1'année
scolaire 1979-1980 pour &quilibrer le budget. Il a relevé les droits de scolarité
de 10 p. 100 et un conflit récent avec les enseignants a abouti 3 un contrat
ralsonnable pour ce qui est des traitements. De plus, selon une récente étude,
l'annexe de Parkway Village pourrait réaliser un bénéfice si on y ajoutait une
classe supplémentaire, ce que le Conseil d'administration envisage de faire au
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cours de l'année scolaire 1980-1981. Enfin, il ressort de l'examen.des éta?s
financiers de 1'Ecole au 30 avril 1980 que le Conseil d‘'administration atteindra
trds probablement son objectif et &quilibrera le budget de 1'exercice 1979-1980.

18. L'Ecole recoit en outre un certain nombre de dons et de contributions en
nature de 1'Organisation des Nations Unies, de gouvernements et de particuliers.
Ces dons et contributions ne sont pas comptabilisés dans les états financiers.

Le plus important de ces &léments consiste en services djappui_fou?niﬁ par 1'0NU.
I1 s'agit des services fournis par la Division de la vérlficatlon.lnterleurg des
comptes et le Service de gestion administrative, du colt des services ?ournls
(secrétaires et machines de bureau) au Bureau du Conseil d'administration, de
services juridiques, de certains services fournis au personnel, tels que les
examens médicaux et de certains services généraux. Selon les estimations, ces
services d'appuil représenteraient une valeur d'environ 200 000 dollars par an.

Politiques en mati&re de bourses

19. Les commissaires aux comptes ont examin€ le mandat du Comité des bourses du
Conseil d'administration, les crit@res appliqués pour accorder une aide aux parents
et a fait des vérifications par sondage pour s'assurer cue lesdits critéres
avaient &t& respectés lors de l'attribution des bourses.

20. Le programme de bourses fournit une aide précieuse & ceux qui n'ont pas les
moyens de poyer la totalité des droits de scolarité., Le Comité estime toutefois
que le programme actuel serait mieux géré si 1'Ecole adoptait des politiques et
directives plus rigoureuses pour 1l'attribution des bourses et le fonctionnement

du Comité& des bourses, et si elle améliorait les méthodes & suivre pour déterminer
les besoins des familles. Les présentes observations sont fonddes sur les consta-
tations ci-aprés :

a) Selon les directives établies, le montant des bourses spéciales est
calculé en fonction du revenu net des parents et de la classe de 1'éldve.
Cependant, le souci des membres du Comité de ne pas se montrer rigides en fixant
le montant des bourses spé€ciales lui laisse une grande latitude pour décider du
montant accordé. Dans la moitié environ des cas examinds, le Comité a constatéd
que le montant des bourses spéciales n'était pas conforme aux directives &tablies.
De plus, l'application des directives peut avoir pour résultat 1'attribution de
bourses spéciales d'un montant différent & des parents dont le revenu est le méme
et qui paient les mémes droits de scolarité, dans les cas ol les enfants sont dans
des classes différentes. Le Comité croit savoir gu'une restructuration des
directives est en cours.

D) Le Comité a constaté de nombreux cas dans lesquels la preuve requise
quant au montant du revenu et cul consiste généralement en une déclaration d'immdts
n'avait pas &té€ jointe & 1'appui des demandes de bourses spéciales. Dans d'autres
cas ol ladite preuve avait &té fournie, les renseignements financiers donnés sur la
formule de demande de bourse, lescuels servent de base 3 la décision du Comit? des
bourses, ne correspondaient pas au revenu indiqué sur la d8claration d'impdts. De
plus, le Comité a relevé trois cas dans lesquels il était loin d'8tre &vident que
les bénéficiaires, dont aucun ne travaillait pour les Nations Unies, avaient besoin
d'une aide financiére,
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¢) Tl n'a pas été &tabli de politiques et de procédures en bonne et due forme
régissant les activités du Comité des bourses. Les pidces justificatives nécessaires
ne sont pas toujours 301ntes aux demandes gqui lui sont soumises pour examen et les
aemandes ne sont pas approuvees par éerit.

Besoins quent 4 1l'entretien du batiment

21. Aprds avoir examind les besoins de 1'Ecole quant & l'entretien du bAtiment et
compte tenu de la hausse des prix dans ce domaine, les commlssalres aux comptes
estiment que le Conseil 4' admlnlstratlon devrait accorder plus d'attention & la
nécessitéd d'élaborer des plans précis pour déterminer les besoins futurs en maticre
d'entretien et dfemfnagements ainsi que les colts ¥y relatifs. Feute de plans et
d'estimations précises, 11 est impossible d'évaluer avec précision 1l'ensemble des
besoins de 1'Ecole quant 3 l'entretien du bZEtiment.

a) Sur le rontant de 3 515 000 dollars que 1'Assenblée générale a accordé
3 1'Tcole, 200 000 dollars étaient prévus pour couvrir le colit des travaux de
rearenagemunt intérieur et 500 000 dollars ont &té versés au Fonds de développement
pour couvrir les dépenses courantes 4’ entretien et le coflit des réparations et de
1'entretien du pros oeuvre. Les commissaires aux comptes font les observations
suivantes :

i) Le montant estimetif de 200 000 dollars prévu pour les travaux de réamé-
nagement intérieur était fondé sur des estimations préliminaires de
1'architecte de 1'Ecole. Toutefois, le devis gtabli ultérieurement par
les entrepreneurs dépassalt larvement 200 000 dollars. Un Comité spécial
des batiments d8signé par le Conseil d'administration examine actuellement
la situation et met au point des propositions ne dépassant pas

200 000 dollars pour les travaux de réaménagement.

ii) Lorsque le Comité a vérifié les comptes, il n 'existait pas de programme
d'entretien grevoyant 1! utlllsatlon des recettes provenant de la contri-
bution de 500 000 dollars versée au Fonds de développement. Le Comité
croit cependant savoir que 1'Ecole élabore actuellement un programme de
tr01s ans pour les travaux d'entretien. Faute d'un tel progranme et

d'estimations précises du colit des travaux d'entretien et des réparations,
11 est impossible de déterminer si le Fonds de développement fournira des
recettes suffisantes.,

D) Dans son rapport sur les comptes de 1l'Ecole pour 1'exercice terminé
le 30 Juln 1979, la Division de la vérification intérieure des comptes a indiqué
gu'il n'était pas possible de chauffer ou de climatiser sépar@ment les diverses
narties du batiment de 1'Ecole, ce qui signifie que l'ensemble du batiment doit
8tre chauffé ou climatisé loruque certaines salles seulement sont utilis&es pour
des activités qui ont lieu alres les heures de cours y compris lorsque certains
locaux de 1'Ecole sont louds & cet effet le soir, ou le samedi ou le dimanche,
Etant donné cue les frais d'éclairage, chauffage, €nergie et eau dépassent en
moyenne 1 000 dollars par jour ouvrable, le Comité approuve la recommendation de
la Division visant 1l'application d'un programme vigoureux de conservation de
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1l'énergie. En outre, il ne semble pas que les recettes provenant de la location
de locaux de 1l'Ecole soient suffisantes pour couvrir les frais d'exploitation; il
¥y aurait donc lieu de revoir les dispositions actuelles en matidre de location,

d) Dans le méme rapport, la Division a également recommandé un contrdle plus
strict de l'application des procédures prévues en matidres d'achat de fournitures

pour les travaux de transformation et les réparations.

Remerciements

22, Le Comité des commissaires aux comptes tient & remercier les membres du
Conseil d'administration de 1'Ecole, 1'Administration de 1'Ecole et la Division
de la vérification int&rieure des comptes de 1'ONU de l'aide et du concours qu'ils
lui ont apportés.

L'Auditeur général du Canada,

(Signé) J. J. MACDONNEL

Le Vérificateur général des comptes
du Ghana,

(Signé) Ahenkora OSEI

Le ContrBleur et Vérificateur général
des comptes du Bangladesh,

(Signé) Osman Ghani KHAN




