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PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1992-1993

LA SITUACION EN CENTROAMERICA: AMENAZAS A LA PAZ Y LA
SEGURIDAD INTERNACIONALES E INICIATIVAS DE PAZ

1. Seqgiin 1o dispuesto en los partatoa 3, 5y 8 de 1a parte dispositiva de la
seccidn A del proyecto de resolucién A/46/L.30, la Asamblea Generals

‘a) Solicitaria al Secretario Gemeral que continuara brindando el apoyo mas
amplio a los gobiernos centroamericanos en sus esfuerzos por consolidar 1a paz,
particuiarmonte mediante la realizacién de las gostiones requeridas para el
mantenimientc, la conformacién y el eficaz funcionamiento de los mecanismos de
verificacidén necesarios;

b) Briondaria su pleno apoyo a la labor desplegada por el Secretario Geueral
en pro de la paz en Centroamdrica y en particular al papel activo y a la
intermediacidn entre las partes que el Saecretario General estaba ejerciendo en
Guatcmala y El Selvador;

c) Pediria al Secrciario Gemeral que preseutara un informe sobre los

progresos logrados ea el cumplimiento de la resclucidn a la Asamblea Gemeral en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesionmes.
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2. Segin lr Adispuesto en los parrafos 5 y 8 de la parte dispositiva de la
seccién B del proyecto de resolucion A/46/L.30, la Asamblea General:

a) Pediria al Secretario Gemeral y a los organismos del sistema de las
Naciones Unidas que, sequn correspondiera y dentro de la disponibilidad de
recursos existente, brindaran la ayuda técnica y financiera requerida por los
gobiernos centrormericanos con el objeto de comsolidar los procesos de paz,
libertad, democratizacidn y desarrollo de l1a region;

b) Pediria al Secretario General que informara a la Asamblea General,
en su cuadragésim¢ séptimo periodo de sesiones, sobre el cumplimiento de esa
resolucidén.

B. Relacidn eptre las solicitudes propuestas
y el programa de trabajo aprobado

3. La solicitud formulada en la seccion precedente se relaciona com el
subprograma 1 (Buenos oficios y establecimiento de la paz) del programa 1
(Buenos oficios y establecimiento de la paz, mantenimiento de la paz,
investigaciones y reunion de informacidén) del plan de mediano plazo para el
periodo 1992-1997 )/. Si bien en el proyecto de presupuesto por programas 2/
se prevén recursos para actividades de apoyo a “as funciones del Secreta. io
General en la esfera de la vaz y la seguridad iuternacionsles, las actividades
conexas no suvelen programar. e en @l presupuesto por programas, va que Su
propio caracter suele impedir que se aplique tal método. Esto ocurre en el
caso de las actividades del Secretario Gemeral de fomento de una paz firme y
duradera en Centroamérica.

4. De aprobar la Asamblea General el proyecto de resolucion, el Secretario
General, en lo que respecta a las solicitudes descritas en el parrafo 1 supra:

a) Seguiria realizando como hasta ahora gestiones diplomaticas para
procurar soluciones a los conflictos de la region, sobre todo en El Salvador y
Guatemala, incluso seguiria participando activa e ininterrumpidamente en el
proceso de megociacion que se lleva a cabo entre el Gobierno de El Salvador y
el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Naciomal (FM"N), y entre el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca;

b) Proporcionaria aspoyo y -asistencia sustantivos a las partes emn la
negociacion en la bisqueda de una paz duradera y estable en sus respectivos

c) Prepararia un informe a la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo pericdo de sesiones sobre la aplicacidon de la resoluciéa.
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5. Si bien las actividades descritas en los incisos a) y b) supra se exponen
en términos amplios y generales, la participacién en la busqueda de la paz en
1la regidn ha significado la intervencion cotidiana de la Organizacidn en el
proceso de nagociacidn. Ademads de la peticidn formulada a fines de 1989 por
los cinco Presidentes centroamericanos de que participara mas activamente en
los esfuerzor diplomaticos en la busgueda de soluciones a los conflictos de la
regidn, concretamente en El Salvador, el Secretario General nombrd un
Representante Personal para el Proceso de Paz en Centroamérica que le
asistiera en 1la coordinacidn del desempefio de tareas complejas y diversas
relacionadas con las negociaciones entre el Gobierno de El1 Saivador y el FMLN
o derivadas de éstas.

6. Estas negociaciones han pasado por diferentes etapas; comprenden el
didlogo directo entre las comisiones de negociacidn y suponen la participacidn
activa del Representante Personal del Secretario General y la mediacidm del
propio Secretario Gemeral. De esta manera se han coacertado algunos
acuerdos: eun Ginebra en abril de 1990 sobre el marco de la negociacidon; en
Caracas en mayo de 1990 sobre el temario general y el cronograma; en San José
en jullo de 1990 sobre derechos humanos; en México, D.F., en abril de 1991
sobre reformas constitucionales; y en Nueva York, em septiembre de 1991 sobre
acuerdos politicos, incluidas las cuestiones econdmicas y sociales.
Actualmente continian las negociaciones sobre 108 asuntos pendieates del
temario.

7. El ritmo intensivo de las negociaciones ha impuesto una pesada carga
gobre la Organizacidn. No hay que recalcar que la presencia del Secretario
General o de su Representante Personal para el Proceso de Paz en Centroamérica
en la mesa de negociaciones no es un hecho aislado, sino que tieme el respaldo
del personal que contribuye sus esfuerzos para encontrar soluciones al
conflicto y a la contienda, hallar avenencias aceptables o prestar asistencia
on el didlogo entre partes que discrepan.

8. El aumento de la participacion de las Naciones Unidas on los esfuerzos de
paz en la regidn ha incluido también la participacidén en organismos como la
Comisién de Seguridad del Acuerdo de Esquipulas II, cuya labor acoge con
beneplécito la Asamblea General en el parrafo 3 de la parte dispositiva de la
seccion B del proyecto de resolucién. Ademds, las targas concretas encargadas
a la Organizacidén, por ejemplo, em el acuerdo entre el GCobierno de El Salvador
y o1 FMLN de 25 de septiembre de 1991, han ampliado en gran medida las
responsabilidasdes de las Naciones Unidas en el proceso de paz.

9. 6in embargo, la aceleraciém del ritmo de las megociaciones gue ha tenido
lugar en 1991 ba llevado a los limitados recursos humanos dedicados a este
empefio casi al punto de mixima tensidén tolerable. Pese a que tal vez los
acuerdos alcanzados y los progresos realizados en las negociaciones sobre

El Saivador sean un indicio positivo de que se ha de lograr la reconciliacidn
nacional en el futuro inmmediato, la Organizacidu seguird asumiendo
responsabilidados muy serias y de gran eunvergadura, a fin de prestar su
asistencia a este proceso en los meses posteriores a la cesacida del fuego.
Al propio tiempo, el dialogo que se celebra em Guatemala coatinia cos el apoyo
y la participacién de la Orgsnizacién y se prevé tambiém que las Naciomes
Unidas asuman una fuacién de verificacidn de los acuerdos.
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10. El activo papel gue la Organizacidn ha desempeiiado en la regidn de
Centroamérica ha contado con el apoyo total de los Estados Miembros, como se
expresé en la resolucién 45/15 de la Asamblea General, de 20 de noviembre

de 1990. Hace pocos meses, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 714
(1991) de 30 de septiembre de 1991, felicité al Secretario General y a su
Representante Personal para Centroamérica por sus habiles e infatigables
esfuerzos, que habian sido vitales para el proceso de paz, reafirmd su firme
apoyo a la conclusidn urgente del proceso de pac em El Salvador y expreso su
disposicidén a apoyar la ejecucién de un arreglo.

11. Respecto de las solicitudes descritas en el parrafo 2 supra, el
Secretario General proporcionaria apoyo, segun correspondiera y con cargo a
los recursos disponibles, a los gobiernos centroamericanos con la finalidad
mAs amplia de comsolidar los procesos de paz, libertad, democratizacidn y
desarrollo de la regidn, e informaria a la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones.

D. Modificaciones necesarias en el programa
de trabaje para 1992-1993

12. Como se sefiald en 1la seccién B supra. las actividades en esta esfera no
se han programado en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1992-1993. En consecuencia, no habra que hacer modificaciones.

B. HNecegidades adicionales calculadas sobre
lp base de costos completos

13. Se prevé que, ds aprobar la Asamblea la seccién A del proyecto de
resolucidn, las actividades descritas em los Jarrafos 4 a 10 supra requerirén
la creacidn de dos puestos del cuadro organico (de las categorias P-5 y P-4)
para prestar asistencia en todos los aspectos de los esfuerzos de negociacidm,
como son ia investigacién y el andlisis de las cuestiones pendientes em la
negociacidén, la preparacion de documentos de antecedentes, la organisacion de
rouniones de expertos que contribuyan a hallar soluciones de avenencia, el
mantenimiento y la actualizacidén de la informacion y los expedientes
relacionados con el proceso de megociacién y la labor de coordinacidnm en la
Secretaria.

1¢. Uno de los funcionarios prestaria asistencia al Secretaric Gemeral o a su
Representante Personal en 10s periodos de sesiones de negociacion, mientras
que el otro apoyaria los esfuerzos desde la Sede. Para ayudar en cuestiones
tematicas que no son de la competencia del personal de lss Naciones Unidas
encargado del caso, se requeririan los serviclos de consultores sobre
cuestiones como la nueva policia macional civil en El Salvador. También haria
falta prever un secrotario y equipo automatiszado de oficinas. Ademis, en el
contexto de los esfuerzos en pro Ge la paz son inevitables los viajes
frecuentes a la regidn de Centroamdrica.
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15. Sobre la base de 108 costos completos, se calculan en 761.500 ddlares
esas necesidades nstas adicionales durante el primer aiio del bienio 1992-1993,
como sigues

Rolares EE.UU.

Coansultores 278 400
Puestos supernumerarios 186 400
Gastos comungs de personal 71 800
Viajes del personal : 219 900
Mautenimiento de equipo automatiszado de oficinas 800
Alquisicidn de equipo automacizado de oficinas 4 200

Total 161_500

F.

16. En el desempefic de las actividades descritas en los pérrafos 4 a 10
supra., el Secretario General designd a un funcionario superior de su oficina
en calidad de Representanto Personal suyo y se ha valido ds los servicios de
apoyo ds miembros del personal asignados especislmente a esas funciones.
Ademids, cabe sefalar gue estos recursos humanos sumamente limitados se han
visto cosplementados con compromisos de prestacidn de servicios de
cousultoria, gastos ds viaje y gastos conexos incurridos por el Socretario
General ds acuerdo con las facultades que se le otorgan en el inciso a) del
parrafo 1 de 1s resolucién 44/203 ds la Asanblea General respecto ds gastos
improvistos o extraordinarios para el bienio 1990-1991. Cabe seiialar que se
calculan en 964.400 ddlares durante 1990-1991 los gastos de esa indole, que
qusdarin reflejsdos en el segundo in"orme sobre la ejecuciéu del presupuesto
por programas para el bienlo 1990-1991,

17. Dada la magnitud y el ritmo de 1los acontecimientos en ¢l proceso de paz
en Centroamérica, el Secretario General considera que los arreglos especiales
actuales relativos al apoyo dsl personal & sus esfuersos y & 1los de su
Represencante Personal no constituirén una base adecusda y sstisfactoria para
continuar apoyando & 108 gobiernos centroamericanos como se golicita en el
inciso a) del parrafo 1 gupga. Ademds, la experiencia de 1990-1991 indica a
las claras gue uo se pusden 2bsorber 1os gastos de viaje ¥y otros gastos
conexos. En consecusncia, no se prevé la posibilidad de absorber ninguna de
las necesidades descritas en l1a seccicn B gupra, segiin 1o gue se dispone en la
seccién 2 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1992-1993.
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G. Indicacidn de pecesidades adicionnales

18. En cousecu:ncia, de adoptar la Asamblea General el proyecto de resoluciéan
A/46/L.30, se calcula gue habria que asigmar recursos netos adicionales por la
suma de 761.500 ddlares para 1992,

H. Fondo para imprevistos

19. En virtud del nuevo procedimiento presupuestario establecido por 1la
Asamblea General en su resolucidn 417213, de 19 de diciembre de 1986, los
gastos adicionales que superen la cuantia de 108 recursos previstos en el
proyecto de presupuestOo por programas se deberdn incluir en um fondo para
imprevistos establecido provisionalmente en 19 millones de délares para el
bienio 1992-1993 en la resolucidn 45/225 de la Asamblea General, des 21 de
diciembre de 1990. No obstante, en el parrafo 11 del anexo I a la
resolucidn 41/213 se dispon®, entre otras cosas, que las estimaciones
revisadas:

“... que sean cousecuencia de gastos extraordinarios, incluidos los
relacionados con @l mantenimieato de la paz y la seguridad, asi como de
las fluctuaciones de los tipos de cambio y de la inflacion, no se
imputardn al Fondo para imprevistos, sino que se seguiran tratando de
conformidad con los procedimientos establecidos y las disposiciones
pertinentes del Reglamento Financiero y 1a Reglamentacidén Financiera
Detallada. ..."

20. El Secretario Gemeral opina que las necesidades adicionales que surgirian
de adoptar la Asamblea General el proyecto de resolucidn A/46/L.30 tienen
evidentemente un caracter extraordinario y se relacionan con el mantenimiento
de la paz y la seguridad, por consiguiente, deberan tratarse con arreglo a
procedimientes distintos a los del Fondo para imprevistos.

I. Rezumen

2i, De aprobar la Asamblea Gomeral el proyecto 48 resolucién A/46/L.30, se
calcula gque habria que consignar 761.500 ddlares adicionales para 1992 en 1la
seccion 2 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1992-1993.
Ademds, on la seccidon 36 (Contribuciones del personal) habria que consignar
54.800 djlares, que se compensarian con una suma igual en la seccidn 1 de
Ingresos (Ingresos por concepto de contribuciones del personal).

1/ Documentos Oficinles de la Asamhlea Geperal., cuadragésimo quinto
periodo de sesi,nes, Suplemcpto No. 6 (A/45/6/Rev.l), vol. I.
2/ 1bid., guadgagé
{A746/6/Rev.1), vol. I.
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