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Communication é c r i t e p r é s e n t é e par l a C o n f é d é r a t i o n mondiale du t r a v a i l e t 
l a F é d é r a t i o n syndica le mondiale, o rgan isa t ions non gouvernementales dotées 

du s ta tu t c o n s u l t a t i f ( c a t é g o r i e I ) . par l ' A s s o c i a t i o n i n t e r n a t i o n a l e des 
l u r i s t e s démocrates. l ' A s s o c i a t i o n in te rna t iona le pour l a défense des 

l i b e r t é s r e l i g i e u s e s , l a Commission in te rna t iona le des p r o f e s s i o n n e l s de 
l a s a n t é , l a Communauté i n t e r n a t i o n a l e b a h a ' i e . l e C o n s e i l des po in ts 

card inaux, l e Conse i l i n t e r n a t i o n a l des femmes i u i v e s , l e C o n s e i l 
i n t e r n a t i o n a l des t r a i t é s i n d i e n s , l a F é d é r a t i o n a b o l i t i o n n i s t e 
i n t e r n a t i o n a l e , l a F é d é r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e Terres des Hommes, 

l a F e d e r a c i ó n Latinoamericana de Asociac iones de f a m i l i a r e s de detenidos 
desaparec idos, l a F é d é r a t i o n u n i v e r s e l l e des a s s o c i a t i o n s c h r é t i e n n e s 

d ' é t u d i a n t s . l ' I n t e r n a t i o n a l Worlc Group fo r Indigenous A f f a i r s . 
Human Rights Advocates I n c . , l a Ligue in te rna t iona le des femmes pour 

l a pa ix et l a l i b e r t é , l a Ligue i n t e r n a t i o n a l e pour l e d r o i t et l a 
l i b é r a t i o n des peuples , l e Mouvement i n t e r n a t i o n a l ATP Quart Monde, 

l e Mouvement i n t e r n a t i o n a l de l a r é c o n c i l i a t i o n , l e Mouvement i n t e r n a t i o n a l 
pour l ' u n i o n f r a t e r n e l l e entre l e s races et l es peup les . 

l ' O r g a n i s a t i o n arabe des d r o i t s de l'homme, l ' O r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e 
pour l ' é l i m i n a t i o n de toutes les formes de d i s c r i m i n a t i o n r a c i a l e . 

Pax Romana e t l ' u n i o n des avocats arabes, organ isa t ions non gouvernementales 
dotées du s ta tu t c o n s u l t a t i f ( c a t é g o r i e I I ) , et par l ' A s s o c i a t i o n 
par lementaire pour l a c o o p é r a t i o n euro-arabe, le Consejo Indio de 

Sudamérica. l e Grand C o n s e i l des C r i s , l e Mouvement contre l e racisme 
et pour l ' a m i t i é entre l e s peuples et l e Nordic Saami C o u n c i l , 

o rgan isa t ions non gouvernementales i n s c r i t e s sur l a L i s t e 

Le S e c r é t a i r e g é n é r a l a reçu l a communication c i - a p r è s , qui e s t 
d i s t r i b u é e conformément à l a r é s o l u t i o n 1296 (XLIV) du C o n s e i l économique 
et s o c i a l . 
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AMELIORATION DES METHODES DE TRVAIL DE LA SOUS-COMMISSION DE LA LUTTE 
CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES ET DE LA PROTECTION DES MINORITES 

P r o p o s i t i o n du Groupe de t r a v a i l sur l e s a c t i v i t é s de l a Commission 
des d r o i t s de l'homme e t de l a Sous-Commission e t l e r ô l e des 

organ isa t ions non gouvernementales 

1. Le Comité s p é c i a l des organ isa t ions non gouvernementales i n t e r n a t i o n a l e s 
pour l e s d r o i t s de l'homme, dans sa séance du б j u i n 1989, a c o n s t i t u é un 
groupe de t r a v a i l sur l e s a c t i v i t é s de l a Commission des d r o i t s de l'homme et 
de l a Sous-Commission et l e r5 le des ONG. Le 26 octobre 1990, l e Comité 
s p é c i a l a mandaté l e Groupe de t r a v a i l d ' é t u d i e r l a guest ion de l ' a m é l i o r a t i o n 
des méthodes de t r a v a i l de l a Sous-Commission en prenant comme base l e 
document p r é s e n t é par M. Louis J o i n e t à l a c o n s u l t a t i o n o r g a n i s é e avec l e s ONG 
l e 8 octobre d e r n i e r . 

2. Nous avons l u avec beaucoup d ' a t t e n t i o n l e document de M. Lou is J o i n e t 
gu i cons t i tue un e f f o r t va lab le pour f a i r e avancer l a r é f l e x i o n sur 
l ' o r g a n i s a t i o n des travaux de l a Sous-Commission. 

3. La c r i t i q u e que nous fa isons de ce document c ' e s t q u ' i l ne t r a i t e gu'un 
aspect du problème - l e p lus f a c i l e - c ' e s t - à - d i r e l a p a r t i c i p a t i o n des 
organ isa t ions non gouvernementales. I l l a i s s e l a quest ion de l a ré forme de 
l a Sous-Commission e l le -même de c ô t é . 

4. S i on veut une v é r i t a b l e a m é l i o r a t i o n des travaux de l a Sous-Commission, 
i l f au t s ' a t t a q u e r aux p r inc ipaux problèmes su ivants : 

a) L ' o r d r e du jour 
b) Les rapports p r é s e n t é s à l a Sous-Commission 
c) La p a r t i c i p a t i o n (membres, ONG, gouvernements) 
d) La ré forme de l a Sous-Commission. 

a) L 'o rdre du iour 

5. Depuis sa c r é a t i o n en 1947, conformément à l a r é s o l u t i o n de l'ECOSOC 9 (II) 
du 21 j u i n 1946, l a Sous-Commission a vu son ordre du jour s ' a l l o n g e r d 'année 
en année. I l e s t temps d ' y i n t r o d u i r e une cer ta ine r a t i o n a l i s a t i o n . 
Cette r a t i o n a l i s a t i o n es t d 'autant p lus souhai table gue l ' u n i v e r s a l i t é des 
d r o i t s de l'homme es t de p lus en p lus acceptée dans l e monde, même s i ces d r o i t s 
cont inuent à ê t r e v i o l é s . 

6. Le Groupe de t r a v a i l du Comité s p é c i a l des ONG i n t e r n a t i o n a l e s pour l es 
d r o i t s de l'homme, dans son rapport du 10 octobre 1989, soul igne que 
" le regroupement des po in ts de l ' o r d r e , p o u r s u i v i depuis p l u s i e u r s sess ions 
(de l a Commission et de l a Sous-Commission ) , peut conduire à des débats mieux 
c e n t r é s et p lus ordonnés. Ma is , i l peut a u s s i conduire à une r é d u c t i o n 
c o n s i d é r a b l e du temps g l o b a l de paro le des ONG. Cependant, des in te rvent ions 
g l o b a l e s sur des p o i n t s combinés exigent p lus de temps que des d é c l a r a t i o n s 
s p é c i a l i s é e s . I l importe donc de sou l igner gue l a l i m i t a t i o n h a b i t u e l l e 
imposée à une i n t e r v e n t i o n d e v r a i t s ' a p p l i g u e r à un sous-po in t de l ' o r d r e du 
jour et non à un po in t combiné ou i n t é g r é " . C ' e s t sur l a base de ces 
c o n s i d é r a t i o n s que nous proposons l ' o r d r e du jour suivant : 
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I. E l e c t i o n s et adopt ion de l ' o r d r e du jour 

I I . D r o i t s c i v i l s e t p o l i t i g u e s 

- Question de l a v i o l a t i o n des d r o i t s de l'homme où g u ' e l l e se 
produise dans l e monde 

- L ' a d m i n i s t r a t i o n de l a j u s t i c e et l es d r o i t s de l'homme des détenus 
(avec ses quatre sous-po in ts ) 

Indépendance et i m p a r t i a l i t é du pouvoir j u d i c i a i r e , des j u r é s et 
des assesseurs et indépendance des avocats 

- D r o i t à l a l i b e r t é d ' o p i n i o n et d ' e x p r e s s i o n , p r o t e c t i o n des 
j o u r n a l i s t e s , p r o t e c t i o n des fonc t ionna i res du système des 
Nations U n i e s , p r é v e n t i o n de l a p r i s e d 'o tages , e t c . 

I I I . D r o i t s économiques, sociaux et c u l t u r e l s 

- Le nouvel ordre économigue i n t e r n a t i o n a l 

a) Le r ô l e des femmes dans l e développement et leur é g a l e 
p a r t i c i p a t i o n à ce processus 

- La r é a l i s a t i o n des d r o i t s economigues, sociaux et c u l t u r e l s 

a) L 'ex t rême p a u v r e t é 

b) La dette e x t é r i e u r e , l e s p o l i t i q u e s d'ajustement économigue et 
l eu rs e f f e t s sur l ' e x e r c i c e des d r o i t s de l'homme 

IV. E l i m i n a t i o n de l a d i s c r i m i n a t i o n et p r o t e c t i o n des m i n o r i t é s 

- E l i m i n a t i o n de l ' a p a r t h e i d 

- Mesures à prendre pour l u t t e r contre l e racisme et l a d i s c r i m i n a t i o n 
r a c i a l e 

- D i s c r i m i n a t i o n à 1'encontre des populat ions autochtones 

- P r o t e c t i o n des m i n o r i t é s 

- Quest ion du génocide 

- P r é v e n t i o n de l a d i s c r i m i n a t i o n à l ' é g a r d des enfants , des jeunes, 
des femmes (entre au t res , pra t igues t r a d i t i o n n e l l e s ) 

- Les d r o i t s de l'honmie et l ' i n v a l i d i t é 
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- Formes contemporaines d 'esc lavage 

- D i s c r i m i n a t i o n contre l e s personnes i n f e c t é e s par l e VIH ou 
a t t e i n t e s du SIDA 

V. D r o i t s de l'homme et progrès de l a sc ience et de l a technigue 

- Déchets toxigues et dangereux 

- D r o i t s de l'homme et environnement 

- E l i m i n a t i o n des armes chimiques 

V I . Promotion des d r o i t s de l'homme et examen des mécanismes ex is tan ts 

- Encouragement de l ' a c c e p t a t i o n u n i v e r s e l l e des instruments r e l a t i f s 
aux d r o i t s de l'homme 

- Mécanismes de s u r v e i l l a n c e 

- S ta tu t des experts e t des rapporteurs spéc iaux 

- Examen des travaux de l a Sous-Commission 

VI I . Adoption du rapport de l a s e s s i o n 

7. Avec ces sept p o i n t s , l a Sous-Commission pourra t r a v a i l l e r pendant guatre 
semaines sans avo i r beso in de séances de n u i t . Nous voulons maintenant donner 
guelgues e x p l i c a t i o n s sur l e s d i f f é r e n c e s e x i s t a n t entre l ' o r d r e du jour 
t r a d i t i o n n e l e t l e n ô t r e : 

i ) Notre ordre du jour donne une v i s i o n g loba le en ce qu i concerne l a 
promotion et l a p r o t e c t i o n des d r o i t s de l'homme, c ' e s t - à - d i r e gue 
nous avons f a i t l e regroupement en tenant compte des d r o i t s c i v i l s 
et p o l i t i q u e s ; des d r o i t s economigues, sociaux et c u l t u r e l s ; du 
mandat même de l a Sous-Commission, c ' e s t - à - d i r e , l a l u t t e contre 
l e s mesures d i s c r i m i n a t o i r e s et l a p r o t e c t i o n des m i n o r i t é s ; l e s 
problèmes des d r o i t s de l'homme qu i sont l e s r é s u l t a t s de 
l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n et de l ' é v o l u t i o n technologigue dans l e monde; 
l e s mécanismes de s u r v e i l l a n c e dont dispose l ' O r g a n i s a t i o n des 
Nations U n i e s . Nous considérons gu 'en t r a i t a n t tous ces po in ts 
globalement on p o u r r a i t t r a v a i l l e r p lus ef f icacement au s e i n de 
l a Sous-Commission. 

i i ) Nous avons supprimé dans notre ordre du jour l e po in t i n t i t u l é 
"Les f a i t s nouveaux" parce gue nous pensons gu'on p o u r r a i t t r a i t e r 
ces su je ts dans l e s po in ts de l ' o r d r e du jour correspondants. S i l a 
communauté i n t e r n a t i o n a l e r e p r é s e n t é e à l a Sous-Commission veut 
réexaminer un cas comme par exemple l e génocide d é j à t r a i t é dans l e 
passé , e l l e l e t r a i t e r a au po in t III de notre ordre du j o u r , car l e 
génocide r e p r é s e n t e l a s o l u t i o n f i n a l e de l a l u t t e contre une 
m i n o r i t é e thnigue, r e l i g i e u s e ou l i n g u i s t i q u e . 
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i i i ) Notre ordre du jour d o i t s 'adapter à une è r e nouve l le postguerre 
f r o i d e où l a quest ion de l a promotion et de l a p r o t e c t i o n des 
d r o i t s de l'homme se pose d'une façon d i f f é r e n t e . Après 
l ' a f f rontement E s t - O u e s t , nous devons r é f l é c h i r sur une nouvel le 
façon de t r a i t e r l es quest ions de d r o i t s de l'homme. Au jourd 'hu i 
p lus que jamais tous l e s peuples du monde e n t i e r veulent j o u i r de 
l eu rs d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s a i n s i que de l e u r s d r o i t s 
économiques, sociaux et c u l t u r e l s . 

Notre p r o p o s i t i o n a pour but d ' a i d e r l a Sous-Commission à t r a v a i l l e r 
globalement sur ces q u e s t i o n s . 

b) Les rapports p r é s e n t é s à l a Sous-Commission 

8. Tous ceux qu i ont p a r t i c i p é à des réunions ou à des congrès de s o c i é t é s 
p r i v é e s , à des réun ions des instances d i r i g e a n t e s des p a r t i s p o l i t i q u e s , à des 
r é u n i o n s y n d i c a l e s , e t c . , savent que dès l e premier jour l e s p a r t i c i p a n t s 
d isposent de tous l e s rapports de t r a v a i l . Mais on es t étonné de constater 
qu'aux séances de l a Sous-Commission c e r t a i n s rapports sor tent souvent dans 
une seule langue de t r a v a i l e t t r o i s ou quatre jours avant l a f i n des travaux. 
I l es t i n d i s p e n s a b l e , s i on veut f a i r e un t r a v a i l e f f i c a c e , que l e s rapports 
so ien t d i s p o n i b l e s dans toutes l e s langues de t r a v a i l dès l e premier jour de 
chaque s e s s i o n de l a Sous-Commission. 

c) La p a r t i c i p a t i o n des membres, ONG et gouvernements 

9. Les acteurs p r inc ipaux de l a Sous-Commission sont l e s 26 experts 
indép endants . Les ONG et l e s gouvernements sont des observateurs . L ' e s s e n t i e l 
de l a c o n t r i b u t i o n d o i t donc ê t r e appor té par l e s exper ts . Néaiunoins, pour 
organiser l e s travaux de l a Sous-Commission, i l faut t e n i r compte de ces t r o i s 
p a r t e n a i r e s . 

10. I l es t important que l ' o r d r e du jour que nous avons proposé s o i t t r a i t é 
dans l ' o r d r e dans l e q u e l nous l 'avons p r é s e n t é , c ' e s t - à - d i r e que l e s travaxxx 
de l a Sous-Commission commenceraient par l e s d r o i s c i v i l s e t p o l i t i q u e s , ce 
qu i permet t ra i t de t r a i t e r l e s quest ions de v i o l a t i o n s et de d é t e n t i o n dans l a 
p r e m i è r e semaine, permettant a i n s i aux témoignages proprement d i t s d ' ê t r e 
entendus dès l e d é b u t , l a i s s a n t l e temps aux experts de complé ter e t v é r i f i e r 
l e s informat ions reçues avant d 'adopter des r é s o l u t i o n s . Le c a l e n d r i e r proposé 
f a c i l i t e r a éga lement , à notre a v i s , l e regroupement des in te rven t ions par 
su je t à l ' i n t é r i e u r des c ing p o i n t s . Un aménagement du temps de paro le 
f a v o r i s a n t l e s in te rven t ions con jo in tes p o u r r a i t cont r ibuer à diminuer l e 
nombre des in te rven t ions i n d i v i d u e l l e s . 

11. D 'autre p a r t , nous proposons que l ' o r d r e des in te rven t ions au s e i n de 
l a Sous-Commission s o i t comme s u i t : 

1. Les rapporteurs 
2. Les ONG 
3. Les gouvernements 
4. Les exper ts . 

Cet ordre permettra de r é d u i r e de deux t i e r s l e s d r o i t s de réponse des 
gouvernements. 
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12. D 'autre p a r t , comme l e soul igne l e rapport du Groupe de t r a v a i l des ONG ; 

"pour pouvoir rempl i r v é r i t a b l e m e n t leur r ô l e , l e s o rgan isa t ions non 
gouvernementales s 'occupant de d r o i t s de l'bomme ne doivent ê t r e , 
à p r i o r i , n i pour n i contre aucun gouvernement quel q u ' i l s o i t , e l l e s 
doivent au c o n t r a i r e rendre tous l e s gouvernements a t t e n t i f s à l eu rs 
r e s p o n s a b i l i t é s , l eur rappeler l e s engagements in ternat ionaux sur l e s 
d r o i t s de l'homme auxquels i l s ont eux-mêmes l ibrement s o u s c r i t e t f a i r e 
c o n n a î t r e aux peuples et aux i n d i v i d u s leurs d r o i t s et l e s moyens de 
l e s d é f e n d r e ; 

. . . L ' indépendance et l a l i b e r t é d ' a c t i o n et d ' e x p r e s s i o n p l u r a l i s t e 
des ONG sont des d r o i t s fondamentaxiz. Le p l e i n exerc ice de ces d r o i t s es t 
un fac teur d é c i s i f pour assurer l ' e f f i c a c i t é des Nations Unies dans l e 
domaine des d r o i t s de l'homme. Les d r o i t s des ONG doivent ê t r e 
vigoureusement r é a f f i r m é s . La p lus grande v i g i l a n c e d o i t ê t r e exercée 
contre toutes l e s menaces de l i m i t a t i o n abusive de ces d r o i t s . " 

d) Réforme de l a Sous-Commission 

13. Depuis sa c r é a t i o n en 1947, l a Sous-Commission a é t é t r è s peu r é f o r m é e . 
Ma is , avec l a r é s o l u t i o n 1983/32 du 27 mai 1983, l e C o n s e i l économigue et s o c i a l 
a i n t r o d u i t l a ré forme suivante : 

" . . . nonobstant l e paragraphe 2 de l ' a r t i c l e 13 du règ lement i n t é r i e u r 
des commissions techniques du C o n s e i l économigue e t s o c i a l , l e s r è g l e s 
suivantes s ' a p p l i q u e r o n t désormais à l a Sous-Commission de l a l u t t e contre 
l e s mesures d i s c r i m i n a t o i r e s et de l a p r o t e c t i o n des m i n o r i t é s : 

a) Lors de l a d é s i g n a t i o n d 'un candidat à un s i è g e à 
l a Sous-Commission, i l es t l o i s i b l e de dés igner en même temps un expert de 
l a même n a t i o n a l i t é gu i sera é l u s imul tanément avec l u i e t pourra l e 
s u p p l é e r temporairement dans ses fonc t ions en cas d'empêchement; 

b) Les q u a l i f i c a t i o n s requises sont l e s mêmes pour l e s suppléants gue 
pour l e s membres; 

c) E s t seu l h a b i l i t é à supp léer un membre dans ses fonc t ions l ' e x p e r t 
qu i a é t é é l u s u p p l é a n t , conformément aux d i s p o s i t i o n s de l ' a l i n é a a) 
c i - d e s s u s . " 

Cette ré forme a é t é un grand pas en avant e t a permis à l a Sous-Commission de 
garder son i d e n t i t é propre pendant toute l a durée de ses t ravaux. 

14. Nous proposons que l e C o n s e i l économigue et s o c i a l i n t r o d u i s e une nouvel le 
ré forme sur l a guest ion du vote secre t pour l e s po in ts s e n s i b l e s , t e l s gue ceux 
concernant l e s v i o l a t i o n s et l e s d é t e n t i o n s . 

15. Le f a i t que p lus de 80 % de ses membres sont des j u r i s t e s cause auss i un 
problème à l a Sous-Commission. Nous proposons que l o r s des fu tures é l e c t i o n s 
l a Commission des d r o i t s de l'homme vo ie à ce que d'autres, p r o f e s s i o n s . 
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t e l l e s q u ' é c o n o m i s t e s , p o l i t o l o g u e s , anthropologues, h i s t o r i e n s , s o c i o l o g u e s , 
s c i e n t i s t e s , e t c . , so ien t r e p r é s e n t é e s . Nous pensons que pour é l a b o r e r des 
rapports sur l e s p o i n t s de l ' o r d r e du jour que nous avons p r o p o s é , i l f a u d r a i t , 
en p lus des j u r i s t e s , d 'au t res s p é c i a l i s t e s . I l es t d i f f i c i l e , se lon nous, pour 
un organe composé aux quatre cinquièmes de j u r i s t e s de pouvoir é l a b o r e r tous l e s 
rapports dont i l a beso in pour son fonctionnement. Cer ta ines personnes qu i 
suivent de p rès l e s travaux de l a Sous-Commission pensent même que s i c e r t a i n s 
rapports sont en r e t a r d , c e l a es t dû à l 'absence d 'au t res s p é c i a l i s t e s que les 
j u r i s t e s . S i l a procédure a c t u e l l e d ' é l e c t i o n s ne permet pas de résoudre ce 
prob lème, i l faudra que l a Sous-Commission trouve à l ' e x t é r i e u r des rapporteurs 
p lus compétents pour c e r t a i n s rappor ts . A f i n de g a r a n t i r l ' i n d é p e n d a n c e des 
membres de l a Sous-Commission, ces dern iers ne devra ient pas cumuler l eurs 
fonct ions auprès de ce t te instance avec d 'au t res fonc t ions q u i , e l l e s , sera ient 
gouvernementales, tout au moins à l ' i n t é r i e u r des Nations U n i e s . II s e r a i t bon 
que l e C o n s e i l économique et s o c i a l é t a b l i s s e des règ lements dans ce sens . 


