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Asistencia a las zonas de Etiopia asoladas por la sequia

Informe del Secretario General

1. En su resolucidn 33/21 de 5 de diciembre de 1978, la Asamblea General pedisa
al Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, al
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a

los organismos especializados y demds organizaciones de las Naciones Unidas que
continuaran e intensificaran su asistencia a Etiopia; exhortaba a los gobiernos

de los Estados Miembros y a las organizaciones intergubernamentales y no guberna-
mentales y a todos los organismos voluntarios a que continuaran y aumentaran su
asistencia al Gobierno de Etiopia para el socorro, la rehabilitacién y la recupera-
cibén de las zonas asoladas por la sequia; encarecia a todos los interesados que

se aseguraran de que la asistencia internacional prestada se usara con el {nico
objetivo del socorro y la rehabilitacidn y pedia al Secretario General, al
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre y al
Administrador del PNUD que informaran a la Asamblea General en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones y al Consejo Econdmico y Social en su primer periodo ordinario
de sesiones de 1979 acerca de la aplicacidn de esa y de otras resoluciones perti-
nentes de la Asamblea y del Consejo.

2. En el primer periodo ordinario de sesiones del Consejo Econdmico y Social

de 1979, el Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
presentd verbalmente el informe del Secretario General. Un representante del
Administrador del PNUD informd al Consejo acerca del caracter de la labor de
desarrollo que se estaba llevando a cabo en Etiopia asi como de los progresos
realizados en esa esfera.

3. En el informe del Secretario General se describia la asistencia que se estaba
prestando a laz zonas de Etiopia asoladas por la sequia, se examinaba la situacidn
general y se destacaba la necesidad de satisfacer las necesidades humanitarias no
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sélo por la importancia que de por si revestian sino también a fin de establecer
una base firme en la que pudiera cimentarse el programa de desarrollo basico.
Sin un programa de desarrollc de esa indole, nunca podrian resolverse los
problemas de Etiopia.

Asistencia de scrorro

L, £1 programa de distribucidn de alimentos, cuya eficacia se ha visto realzada
mediante el establecimiento de una red de transportes mAs satisfactoria, permite
satisfacer cada vez mas las necesidades humanitarias. BEn el llamamiento formulado
por el Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre a
varios paises donantes tradicionales se pedia un parque de camiones, el cual
permitiria alcanzar una capacidad de transporte desde el puerto de unas 100.000 tone-
ladas de ayuda alimentaria por afio: la respuesta obtenida hasta el momento, en
efectivo y en especie, ha consistido en el suministro de 168 camiones y 124 remol-
ques. Puesto que, en 1978, el Gobierno de Etiopia también adquirid un nfiimero
considerable de unidades de camiones-remolques, en la actualidad deberia disponerse
de un parque automotor adecuado para el transporte de alimentos, abonos, etc. desde
el puerto hasta los principales almacenes situados en el interior del pais. U1l
Gobierno ha proporcionado predios adecuados para el establecimiento de talleres,
oficinas administrativas y playas de estacionamiento de vehiculos ¥y ha suministrado
el equivalente de 250.000 ddlares destinados a cubrir los gastos iniciales de
funcionamiento. Alin se necesita un buen nGmero adicional de camiones mas pequefios
de traccidn en las cuatro ruedas, que han de utilizarse para el transporte de
productos bisicos desde los depdsitos hasta los centros de distribucidn en zonas

en que las condiciones prevalecientes son dificiles. EL acceso a dichos centros,
en particular en la estacidn de las lluvias, sigue siendo sumamente inseguro.

5. Tras la misidn de varios donantes de la Organizacidn de las Naciones Unidas

para la Agricultura v la Alimentacidén, que tuvo lugar en junio de 1978 y en la

que participd la ONUSCD, se hizo un llamamiento a fin de obtener 200.000 toneladas

de cereales y 17.000 toneladas de alimentos suplementarios destinados a satisfacer
las necesidades del siguicente afio. Hacia fines de junio de 1979, de la cantidad

de cereales solicitada, habian llegado a Etiopia 132.255 toneladas. In cuanto a otras
contribucicnes que aln no habian llezado o respecto de las cuales se estaban
concertando los acuerdos correspondientes, éstas incluian 10.000 toneladas del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), 2L.800 toneladas de la Agencia de Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos, 14.650 toneladas del Reino Unido de Gran Bretaifia
e Irlanda del WNorte, 15.000 toneladas de la Comunidad Econdmica Europea (CEE),

5.000 toneladas de la RepGblica Federal de Alemania y 5.000 de Bulgaria, lo cual
arrojaba un total de 206.705 toneladas.

6. La ayuda alimentaria suplementaria recibida en Etiopia o prometida en el lapso
transcurrido entre la fecha en que se habia hecho el llamamiento y el mes de junio
de 1979 ascendia a un total de 17.476 toneladas. Esta cantidad estaba integrada
por L4.000 toneladas de B&lgica, 2.523 toneladas de los Estados Unidos de América,
4.800 toneladas métricas de la CEE, 3.500 toneladas del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UWICEF) y 2.653 toneladas de los Servicios Catdlicos de Socorro

y otros organismos voluntarios.
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7. Sin embargo, cabe sefialar que algunas de las promesas de contribuciones de
cereales v de alimentos suplementarios llegarén a Etiopia después de transcurrido
el periodo indicado en las recomendaciones de las misiones de varios donantes.

8. Hacia fines de agosto de 1979, el Gobierno de los Estados Unidos anuncid que
para 1979 habia dado o prometido mis de 56.000 toneladas métricas de alimentos
por valor de 10.718.000 ddlares ademés de subsidics monetarios por un total

de casi tres millones de dblares. Esta asistencia estd destinada en parte a
satisfacer las necesidades de la poblacidn de las zonas asoladas por la sequia

Yy en parte a prestar ayuda a las personas desplazadas de sus hogares como conse-
cuencia de la guerra civil.

9. Alin no pueden pronosticarse las necesidades en materia de suministros
alimentarios de socorro para 1979-1980. Las principales cosechas de 1978-1979
fueron ligeramente mejores que las del afio anterior si bien las cifras globales
medias reflejan una mejora que oculta el rendimiento obtenido en determinadas
zonas afectadas adversamente por la falta de lluvias, las plagas, la escasez de
semillas y las luchas civiles. Segiin se informa, la cosecha de la primavera

de 1979 en las zonas afectadas de Tigre y Wollo ha sido bastante inferior a la
media; la actual estacidn principal de las lluvias en dichas provincias no parece
ser auspiciosa y en los préximos meses es probable que las necesidades de socorro
consistentes en cereales sean considerables.

10. 8in embargo, es importante distinguir entre las necesidades totales de alimentos
de socorrc y la cantidad de alimentos que efectivamente puede distribuirse con 1la
capacidad actual. Asimismo cabe sefilalar el programa del Gobierno de trasladar

a los habitantes de ciertas zonas de Wollo a nuevas zonas de reasentamiento tales
como Bale y Wollega que requieren una considerable aportacidn inicial de alimentos.
El objetivo inmediato consiste en trasladar a unas 250.000 personas.

11. En 1978, el UNICEF asigndé 4.552.000 délares para trabajos en Etiopia. E1
cdlculo correspondiente a 1979 asciende a 5.239.000 d&lares. Gran parte de la
asistencia prestada por el organismo a Etiopia en los filtimos afios necesariamente
ha estado dirigida a satisfacer en particular las necesidades de emergencia creadas
por la sequia, en tanto que las posibilidades de llevar a cabo actividades de
desarrollo se han visto limitadas por la guerra. Paulatinamente la situacidn se
estd volviendo mAs controlable y en la actualidad pueden preverse objetivos de
desarrollo a més largo plazo.

12. Mas del 50% de los gastos de programa del UNICEF para Etiopia en 1978 corres-
pondid a actividades encaminadas a fortalecer y ampliar los servicios de salud

en todo el pais. Esta contribucidn incluyd el suministro de equipo y medicamentos
para T9 centros de salud, asi como de vacunas, refrigeradores y vehiculos y la
capacitacidn previa a la entrada en funciones y en el empleo para empleados nacio-
nales de los servicios de salud.

13. Il resto de la ayuda del UNICEF se asignd a actividades a méas largo plazo
en las esferas de la nutricidn, el abastecimiento de agua y la educacidn. Se
fomentd la politica de nutricidn del Gobierno mediante la ejecucién de proyectos
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de alimentacidn infantil en las zonas asoladas por la sequia y por la guerra, asi
como mediante la ampliacidn de los sistemas de vigilancia de la alimentacidn ¥y
la nutricidn. BSe prevé que dichos sistemas han de convertirse en un instrumento
eficaz de planificacidn y gestidn para supervisar la produccidn y distribucidn

de alimentos.

1k. In 1978, se perforaron 24 pozos profundos en las zonas asoladas por la sequia
de Wollo y Tigre; este nlmero se agregd a los 75 terminados hacia fines de 1977.
También se terminaron varios pozos excavados a mano. Se impartid capacitacidn

a distintas categorias de personal subprofesional de la dirececidn de recursocs
hidricos. Se calcula que en 1978 el nlmero de habitantes que se beneficid con

los proyectos de abastecimiento de agua del UNICEF ascendid a 300.000.

15. M&s de 6.000 maestros de enseflanza primaria y de otros niwveles se beneficiaron
con el programa de capacitacidn destinado a adaptar la ensefianza a las necesidades
regionales y locales. ZEn 1978 se construyeron 27 centros de la comunidad para la
capacitacidn en artes y oficios y hacia fines de dicho afio habia otros 32 en cons-
truccién. Se ha suministrado equipo para un total de 106 centros. También se
prestd valiosa asistencia a las actividades vinculadas con las comunicaciones

de apoyo a los proyectos, incluida la capacitacién de personal y el suministro

de 3.000 aparatos de radio.

16. Los servicios con base en la comunidad, destinados a los nifios pequefios de

las zonas rurales y de la periferia urbana, fueron promovidos por el UNICEF en
cooperacidn con el Ministerio de Asuntos Soclales y con el Municipio de Addis Abeba.
También se prestd apoyo a un programa del Ministerio de Agricultura y Asentamiento
para fomentar los servicios para la mujer, incluso la promocidn de actividades
generadoras de ingreso.

Asistencia a las personas desplazadas

17. Hasta el 19 ge Junio de 1979, la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados habia comprometido un total de 7.075 millones
de dblares EE.UU., de la cifra recaudada en virtud del llamamiento realizado

en 1978 para beneficiar a las personas desplazadas de Etiopia como resultado

del conflicto de Ogadén. Las familias exiliadas perdieron la mayor parte de sus
pertenencias al escapar de las zonas en conflicto. A fin de satisfacer sus
necesidades mis esenciales, el ACNUR les suministra utensilios domésticos, jabdn,
lamparas, fésforos, mantas y ropa. También se han donado semillas y herramientas
para que estas poblaciones vuelvan a sus actividades agricolas. IEste programa
asciende a 3.641.500 ddlares. Puesto que la mayor parte de las necesidades alimen-
tarias se cubren en virtud de la ayuda del Programa Mundial de Alimentos (PMA), de
la Comunidad Econdmica FEuropea, ¥y de acuerdos bilaterales, el ACNUR ha podido
limitar su propia ayuda alimentaria a las provisiones que complementan la dieta
bésica. FE1 ACNUR ha comprado té, azlicar, sal, guisantes y habichuelas por un
costo de T76L4.000 délares.

18. DMuchas escuelas, clinicas y otros edificios comunitarios fueron dafiados o
destruidos durante la guerra de Ogadén. EL1 ACHNUR ha proporcionado 921.250 ddlares,
a fin de obtener prensas manuales para la fabricacidn de ladrillos, las que seréan
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utilizadas en un programa de autoayuda para reconstruir los servicios comunales

y viviendas particulares.

de los sistemas de abastecimiento de agua ¥y contribuye a la construccidn de
depbsitos para granos y de puestos sanitarios.

19. El1 programa del ACNUR se ha visto afectado también por la escasez de
En consecuencia, se han adquirido 20 camiones y se han
comprometido fondos para otros gastos vinculados con el transporte local e
internacional de suministros.

vehiculos en Etiopia.

20. Varias de estas medidas de asistencia, especialmente los edificios, no se

completaran hasta dentro de varios meses.

Las visitas que se han hecho a las

regiones afectadas han confirmado que la ayuda proporcionada corresponde a los
actuales reguisitos en materia de rehabilitacidn; algunos informes recientes

expresan satisfaccidn ante los progresos realizados.

de esta operacién del ACNUR finalizarid a principios de 1980.

Tendencias en la ayuda para el desarrollo

Se espera que la fase final

21. Los informes sobre la asistencia prestada a Etiopia con fines de desarrollo
durante 1977 y 1978, preparados en la Oficina del PNUD a partir de informacidn
proporcionada por los donantes, muestran que la ayuda total en 1978 fue casi el

doble que la del afio anterior.
debido a la ayuda con fines de socorro y actividades conexas.

Este enorme aumento se explica principalmente
La continuacidn

de los trabajos en un gran proyecto de construccidn de carreteras, asi como la
significativa suma dedicada a la dependencia de transporte de emergencia ha
incrementado en forma desproporcionada la cuantia de la ayuda al sector del
transporte. Ha existido un aumento considerable en la asistencia con fines de
socorro tanto en términos absolutos como relativos, mientras que la agricultura,
la educacibn y 1la salud han recibido aproximadamente el mismo apoyo externo a 1o

largo de estos dos afios.

Si se omite el sector transportes, la distribucidn de

la ayuda a los sectores principales durante estos dos afios es la siguiente:

Ayuda para el desarrollo por sector principal

F1l ACNUR suministra también fondos para el mejoramiento

1977 1978 .
Sector Importe a/ Porcentaje Importe a/ Porcentaje
Agricultura 35 600 41,7 35 L70 26,6
Educacidn 16 020 18,8 19 220 1h,L
Salud 5 850 6,9 T 020 5.3
Socorro 23 190 27,2 49 060 36,8
Recursos
naturales (3 250) b/ 7 120 5,3
Otros L 490 5,3 15 580 11,7
Total 85 150 100,0 133 470 100,0

a/ En miles de

b/  Asistencia técnica exclusivamente; no se

desarrollo de capital

ddlares EE.UU.

en este sector.

conocen las cifras

relativas al

/..
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oo Bl anilisis de la ayuda para asistencia técnica (excluyendo las subvenciones)
por origen de la donacidn para los mismos dos afios muestra una declinacidn
aparente en la asistencia prestada por el sistema de las Naciones Unidas (con
exclusidn del PNUD) en 1978. o obstante, esto resulta compensado por aumentos

en los subsidios para actividades con fines de socorro, en los que el PMA ha
desembolsado 15 millones de dblares, mientras que el UNICEF y el ACNUR han
contribuido aproximadamente con 4 millones de dblares cada uno.

1977 1978

Fuente Importe a/ Porcentaje Importe a/ Porcentaje
PHUD 3 722 9,6 4L 701 11,8
Sistema de las

aciones Unidas

con exclusidn

del PUUD L 458 11,5 1 719 4,3
Otras organiza-

clones

multilaterales LBY 1,2 2 417 6,0
Oranizaciones

bilaterales 30 171 0T 30 951 77,9

Total 38 835 100,0 39 7808 100,0

a/ En miles de dbélares EE.UU.

23, Las sumas de dinero que figuran en los dos cuadros anteriores representan
solamente las asignaciones para 1977 y 1978: 1los costos totales de muchos de

los proyectos serén mucho mayores, a medida que se ponen en ejecucidn los planes.
Por ejemplo, un plan para la proteccidn y rehabilitacidn de tierras agricolas,

que fuera comenzado en 1976 y cuya terminacidn estaba prevista para 1981, ha
requerido una asistencia del PMA gue por si sola se estima en 26.L450.000 d8lares.
Un proyecto mas reciente aprobado a principios de este afio con los mismos objetivos
zenerales, costard al Programa 37.300.000 ddlares.

24, La erosidén del suelo, que data de largo tiempo atras, y varios afics de
sequia, combinados con 10s acontecimientos mis recientes, constituidos por plagas
de insectos, guerras y perturbaciones civiles e incluso algunas inundaciones
ocasionales, todo ello unido a los problemas bAsicos de malnutricidn, poca resis-
tencia a las enfermedades y falta de educacidn, presenta un panorama desalentador
para los futuros donantes, ya sea que estén interesados principalmente en el
socorro o en el desarrollo. @n efecto, las lineas de demarcacidn entre ambas
actividades estén mucho menos definidas que en la mayoria de los casos.



