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一导言

1 .国际法委员会是根据大会一九四七年十一月二十一日第 174( 1I)号决议设

立的。 委员会依照附于该决议，后来经过修正的委员会规程，于一九七九年五月

十四日至八月三日在联合国日内瓦办事处举行了第二十一届会议。

2. 委员会通过包括下述项目的第三十一届会议议程，并审议了全部项目.

1 .填补委员会临时空缺(规约第十一条人

2. 国家责任剑

3 .国家对条约以外事项的继承。

4 .国家和国际组织间或两个或两个以上国际组织间所缔结的条约问题.

5 ，.国际水道的非航行使用法。

6. 多边条约拟订程序的审查(大会第 32/48 号决议，第 2 段)。

7. 外交信使和没有外交信使护送的外交邮袋的地位(大会第 33/139号

决议，第一部分，第 5 段;大会第 33/140-号决议，第 5 段)。

8. 国家和国际组织间关系(本专题的第二部分人

9 .对于国际法不加禁止的行为所产生的损害性后果的国际责任。

10. 国家及其财产的管辖权豁免。

1 1. 长期工作方案.

12. 今后工作的安排。

1 在 同其他机构的合作。

14. 第三十二届会议的日期和地点。

1 丘其他事项。

除了第 8 项(国家和国际组织间关系(本专题的第二部分) )和第 9 项(对于

国际法不加禁止的行为所产生的损害性后果的国际责任) ，外，委员会已审议了其

议程上的全部项目;对该两项目，只是从组织的观点加以审议。

3 .委员会提交大会的报告叙述了第三十一届会议的工作情况，并将作为大会
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第三十四届会议的文件分发。 1 报告的第一章是关于委员会会议的组织。 第二章叙

述委员会关于国家对条约以外事项的继承专题的工作，并附有经委员暂时核定的二

十五条条款草案和对这些草案的评注。 有关国家责任的第三章叙述委员会关于本

专题的工作，并附有迄今已暂时通过的三十二条条款草案和第二十一届会议暂时通

过的对其中五条的评注。 第四章有关国家和国际组织问或两个或两个以上国际组

织间所缔结的条约问题，它叙述委员会关于本专题的工作，并附有迄今已暂时通过

的六十六条条款草案和第三十一届会议暂时通过的对其中二十二条的评注。 第五、

六、七、和八章分别涉及委员会第三十一届会议期间关于下列专题的工作:国际水

道的非航行使用法、关于外交信使和没有外交信使护送的外交邮袋的地位、国家及

其财产的管辖权豁免和多边条约拟订程序的审查。 最后，第九章是关于指派特别

报告员、委员会工作方案和方法以及一些行政问题和其他事项。

4 ，本文件由秘书处根据国际法委员会的决定 2 编制，载有委员会就第二十一

届会议审议的专题所通过的条款草案案文。 第二节载有经一读暂时通过的关于国

家对条约以外事项的继承的条款草案案文，其中载有第三十一届会议在审查第二十

五届和第二十七届至第三十届会议所暂时通过的关于本专题的二十五条条款草案后
所暂时通过的第一条至第二十三条，以及第三十一届会议所暂时通过的作为草案附

录的 A 条和 B 条 第三部载有委员会就第三十一届会议审议的其他专题所暂定通

过的条款草案案文。 标题为"关于国家责任的条款草案"的第三 A节载有委员会

第二十五届会议至第二十届会议所通过的第一条至第二十七条案文和第三十一届会

议所通过的第二十八条至第三十二条案文。 标题为"关于国家和国际组织间或国

际组织相互间所缔结的条约的条款草案"的第三 B节载有委员会第二十六、二十七

二十九和三十届会议所通过的第一条至第四条多六条至第十九条多十九条之二第十九条

《大会正式记录，第三十四届会议，补编第 1 0 号~ (A/34/1 0)0 

Z 同上， ~第二十二届会议，补编第 1 0 号>> (A/31 /1 0 )，第 130 段。
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之三、第二十条、第二十条之二、第二十一条至第二十三条、第二十三条之二、第

二十四条、第二十四条之二、第二十五条、第二十五条之二、第二十六条至第二十

六条、第二十六条之二罩、第三十七条和第二十八条案文以及本届会议所通过的第

三十九条至第六十条案文。

参看下文注释 4 。
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--. 国际法委员会第三十一

届会议一读暂时通过的

《关于国家对条约以外

事项的继承的条款草案》

第一部分

导言

第一条

本条款的捞回

本条款适用于国家对条约以外事项的继承的效果。

豆豆类

用语

1. 为本条款的目的:

(叫 "国家继承"指一国对领土的国际关系所负责任，由别国取代;

(b) "被继承国"指国家继承时，被别国取代的国家;

(c) "继承国"指国家继承时，取代别国的国家;

(d) "国家继承日期"指在国家继承所涉领土的国际关系上被继承国所负责任

由继承国取代的日期;

(e) "新独立国家"指其领土在国家继承日期之前原是由被继承国负责其国际

关系的附属领土的继承国;

(f) "新独立国家"指其领土在国家继承日期之前原是由被继承国负责其国际

关系的附属领土的继承固。
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2. 第 1 款关于本条款内用语规定不妨碍此等用语在任何国家的国内挂上的使

用或所具有的意义。

第二条

属于本条款范围的国家继承事件

本条款只适用于依照国际法，尤其是《联合国宪章》所载国际法原则而发生的

国家继承的效果。

第二部分

国家财产

第一节.一般规定

第四条

本部分条款的范围

本部分条款适用于国家继承对国家财产的效呆。

第五条

国家财产

为本部分条款的目的，"国家财产"指在国家继承日期时，按照被继承国国内

法的规定，为该国所拥有的财产、权利和利益.

第六条

继承国对转属它的国家财产的权利

对于按照本部分规定转属继承国的国家财产，国家继承引起被继承国权利的消

灭和继承国权利的产生。
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第七条

国家财产转属日期

除另有协议或裁决外，国家继承日期即为国家财产转属日期。

第八条
………-

国家财产的无偿转属

在本部分条款规定的限制下，除另有协议或裁决外，国家财产从被继承国转属

继承国时，不予补偿。

第九条

国家继承对第三国国家财产不发生影响

国家继承本身对国家继承日期时在继承国领土内，按照被继承国国内法的规定，

为第三国所拥有的财产、权利和利益不发生影响。

第二卫.关于每种国家继承的规定

第十条

一国部分领土的移交

1. 一国将一部分领土移交给另一国时，被继承国的国家财产转属继承国的问

题应按照被继承国与继承国之间的协议解决。

2. 如无协议:

(a) 位于国家继承所涉领土内的被继承国的国家不动产应转属继承国;

(b) 与被继承国对国家继承所涉领土的活动有关的被继承国的国家动产应

转属继承国。
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第十一条

新独立国家

1.继承因为新独立国家时:

(a) 属于国家继承所涉领土和在领土附属期间成为被继承国的国家财产的

动产，应转属新独立国家;

(b) 与被继承囱对国家继承所涉领土的活动有关的被继承国的国家动产应

转属继承国;

(C) 第(a)和(b)项所述以外的被继承国国家动产，附属领土曾为其创造作出

贡献者，应按照附属领土所作贡献的比例转属继承国;

(d) 位于国家继承所涉领土内的被继承国的国家不动产应转属继承因。

2. 新独立国家由两个或两个以上附属领土组成时，被继承国的国家财产转属

新独立国家的问题，应按照第 1 款的规定决定。

3. 附属领土成为原负责其国际关系的国家以外的一个国家的领土一部分时，

蔽继承国的国家财产转属继承国的问题，应按照第 1 款的规定决定。

4. 被继承国和新独立国家之间对国家财产的继承不执行第 1 至第 3 款的规定

而另外缔结协定予以决定时s 此等协定不应违反各国人民对其财富和自然资玩享有

永久主权的原则。

第十二条

国家的合并

1.两个或两个以上国家合并而组成一个继承国时，被继承国的国家财产应转

属继承因。
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2. 在不妨碍第 1 款的规定的条件下，被继承国的国家财产划归继承国或其组

成部分的问题，应依继承国国内法的规定决定。

第十三条

国家的一部分或几部分领土的分离

1. 国家的一部分或几部分领土与该国分离而组成一个国家时，除被继承国和

继承国之间另有协议外:

件)位于继承国领土内的被继承国的国家不动产应转属继承国;

φ) 与被继承国对国家继承所涉领土的活动有关的被继承国的国家动产应

转属继承国;

(c) 第(b)项所述以外的被继承国国家动产应按照公平的比例转属继承国。

2. 第 1 款适用于国家一部分领土与该国分离而同另一国合并的情况。

3. 第 1 和第 2 款的规定不妨碍国家继承所引起的任何公平补偿问题。

第十四条

国家的解体

1. 被继承国解体和不复存在而其领土各部分组成两个或两个以土国家时，除

有关继承国之间另有协议外:

(a) 位于继承国领土内的被继承国的国家不动产应转属继承国;

(b)位于被继承国领土外的被继承国的国家不动产应转局其中一个继承国，

但需对其他继承国作出公平补偿;

(c) 与被继承国对国家继承所抄领土的活动有关的被继承间的国家动产应

转属有关继承国;

(d) 第(c)项所述以外的被继承国的国家动产应按照公平比例转属各继承国。

2. 第 1 款的规定不妨碍国家继承所引起的任何公平补偿问题。
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第三部分

国家债务

第一节.一般规定

第十五条

本部分条款的范围

本部分条款适用于国家继承对国家债务的效果。

第十六条

国家债务

为本部分条款的目的F "国家债务"指:

(a) 一国对另一国、某一国际组织或任何其他国际法主体所负的任何财政

义务;

(b) 一国应担负的任何其他财政义务。

第十七条

继承国对转属它的国家债务的义务

对于按照本部分条款规定转属继承国的国家债务，国家继承引起被继承国义务

的消灭和继承国义务的产生。

第十八条

国家债务的转属对债权人的影响

1 .国家继承本身不影响债权人的权利和义务。

2. 被继承国或继承国对主张权利的第三国或国际组织，不得援引被继承国和

继承国之间或继承国和继承国之间关于已转属的某一部分或某几部分的被继承国国

家债务的协定，除非:
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但)该协定的后果符合本部分条款的其他适用规则;或

(b) 该项协定已获得该第三国或国际组织接受。

第二节.关于每种国家继承的规定

第十九条

一国部分领土的移交

1 。一国将一部分领土移交给另一国时，被继承国的国家债务转属继承国的问

题应按照被继承国与继承国之间的协议解决。

2。如无协议，被继承国的国家债务应按照公平比例转属继承固，除了别的以

纶应考虑到转属继承国的财产、权利和利益与该项国家债务之间的关系。

第二十条

新独立国家

1 .继承因为新独立国家时，被继承国的国家债务不应转属新独立国家，但鉴

于与被继承国在国家继承所涉领土内的活动有关的被继承国国家债务同转属新独立

国家的财产、权利和利益之间的连系，新独立国家和被继承国之间另有协议者除外。

2. 第 1 款所述协议不应违反各国人民对其财富和自然资源享有永久主权的原

则，其执行亦不应危害新独立国家的经济基本均衡。

第二十一条

国家的合并

1 .两个或两个以上国家合并而组成一个继承国时，被继承国的国家债务应转

属继承国。

2. 在不妨碍第 1款规定的条件下，继承国可按照其国内法，将被继承国的国家

债务的全部或任何一部分划归其组成部分。
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第二十二条

国家的一部分或几部分领土分离

1 .国家的一部分或几部分领土与该国分离而组成一个国家时，除被继承国和

继承国之间另有协议外，被继承国的国家债务应按照公平的比例转属继承图，但须

顾及一切有关情况。

2. 第 1 款的规定适用于国家一部分领土与该国分离而同另一国合并的情况。

第二十三条

国家的解体

被继承国解体和不复存在而其领土各部分组成两个或两个以上国家时，除各继

承国另有协议外，被继承国的国家债务应按照公平的比例转属每一继承固，但须顾

及一切有关情况。
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为本条款目的，"国家档案"指在国家继承日期时h 根据被继承国国内法规定，

属于被继承国所有并由被继承国作为国家档案收藏的各种文件总汇。

B条

新独立国家

1 .继承国为新独立国家时:

(a) 属于国家继承所涉领土和在领土附属期间成为被继承国国家档案的档

案，应转属新独立国家;

作) 为国家继承所涉领土的日常行政管理而应留在该领土内的一部分被继承

国国家档案，应转属新独立国家;

2. 除第 l 款所述档案外，对国家继承所涉领土有关的被继承国国家档案，应

由被继承国和新独立国家协议决定其转属或复制，以便双方都能从这些国家档案获

得尽可怜占泛和公平的益处。

3. 被继承国应从被继承国国家档案中向新独立国家提供，与新独立国家领土

的所有权或其疆界有关，或者是为澄清依照本条其他各款规定转属新独立国家的国

家档案的文件的含义所必需的、最有力的文件证据。

4. 第 1 至第 3 款适用于由两个或两个以上附属领土组成的新独立国家。

5. 附属领土成为原负责其国际关系的国家以外的一个国家的领土的一部分时，

第 1 至第 3 款也适用。

6. 被继承国和新独立国家就被继承国国家档案达成的协议不得妨害这些国家

的人民对于发展、对于其历史资料、以及对于其文化传统的权利。
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三、国际法委员会就其他专题

所暂时通过的条款草案

A. 关于国家责任的条款草案

第一章

通则

第一条

一国对其国际不当行为的责任

一国对于该国的每一国际不当行为需负国际责任。

第二条

每一国家都有可能被认定犯了国际不当行为

每一国家都有可能被认定犯了国际不当行为，因而需负国际责任.

第三条

一国国际不当行为的要素

一国的国际不当行为在下列情况下发生:

(~) 由于某一行动或不L 行动而构成的行为按国际法规定可归因于该国;

(!?) 该行为构成违背该国的国际义务。

第四条

认定一国的行为为国际不当行为

只有国际法可以认定一国的行为为国际不当行为。这种认定不因国内法

认定同一行为为合法行为而受影响.



‘
斗

。
J
e
z
J

lsl //e A-ne 
灭
J
4
·
4
9口

//ha ACP 

第二章

国际法所指的"国家行为"

第五条

国家机关的行为归因于国家

为本条款的目的，任何国家机关依该国国内法其有此种地位者，其行为依

国际法应视为该国的行为，但以该机关在有关事件中系以此种资格行事为限。

第六条

不论机关在国家组织中所处地位

一个国家机关，不论是属于制宪、立法、行政、司法或其他权般子，不论担任

国际性或国内性职务，也不论在国家组织中处于上级或下级地位，其行为依国

际法应视为该国的行为.

第七条

经授权行使政府权力要素的

其他实体的行为归因于国家

1. 一个国家内地方政治实体的机关的行为依国际法亦应视为该国的行

为，但以该机关在有关事件中系以此种资格行事为限。

2 虽非国家或地方政治实体正式结构的一部分组经该国国内法授权行使

政府权力要素的实体，其机关的行为依国际法亦应视为该国的行为，但以该机关

在有关事件中系以此种资格行事为限。
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第八条

实际上代表国家行事的人的行为归因于国家

一个人或一群人的行为，在以下情况，依国际法亦应视为国家的行为z

(色) 经确定该人或该群人实际上系代表该国行事;或

(到 该人或该群人声正式当局不存在和有理由行使政府权力要素的情况

下，实际上行使这些权力要素.

第九条

别国或国际组织交由国家支配的机关的行为归因于国家

别国或国际组织交由一国支配的机关如为行使后一国家的政府权力要素而

行事，其行为依国际法应视为该机关交由其支配的国家的行为。

J 主土主

逾越权限行事或违背关于其活动的

指示行事的机关的行为归因于国家

国家、地方政治实体或经授权行使政府权力要素的实体的机关，如以此种

资格行事，ep使在某一特定事件中逾越国内法规定的权限或违背关于其活动的指

示，其行为依国际法仍应视为国家的行为.

第十一条

非代表国家行事的人的行为

1. 非代表国家行事的一个λ品帮人的行为，依国际法不应视为国家的行为-

2 第 1 款不妨碍把与该款所称的人或一群人的行为有关而按第五至第十

条的规定应视为国家的行为的任何其他行为归因于国家.
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第十二条

别国机关的行为

1. 一国的机关以此种资格行事，在别国领土或其管辖下的任何其

他领土内所进行的行布依国际法不应视为该别国的行为.

2 第 1 款不妨碍把与该款所称的行为有关而接第五至第十条的规定应视

为某一国的行为的任何其他行为归因于该国。

第十三条

国际组织的机关的行为

一个国际组织的机关以此种资格行事所作的行为，依国际法不应仅因该

行为发生于一国的领土或该国管辖下的任何其他领土，即视为该国的行为.

第十四条

叛乱运动的机关的行为

1. 在一国领土或其管理下的任何其他领土内成立的叛乱运动的机关的

行为i依国际法不应视为该国的行为.

之 第 1 款不妨碍把与叛乱运动的机关的行为有关而按第五至第十条的规

定应视为某一国的行为的任何其他行为归因于该图。

a 同样地回第 1 款不妨碍依国际法可把叛乱运动的机关的行为归因于该

运动时，作这种归因。



仙
'
e
8

1·-81-//e 
L
ι
7
n
e
 

芙
J
2
4
0
口

//ha ACP 

第十五条

成为一国新政府或导致组成一个

新国家的叛乱运动的行为归因于国家

1. 成为一国新政府的叛乱运动的行为应视为该国的行为. 但此种归

因不妨碍把按照第五至第十条的规定原应视为国家行为的行为归因于该国.

之 行动导致在一个先已存在的国家的领土一部分或其管理下的领土内组

成一个新国家的叛乱运动的行为应视为该新国家的行为.

第三章

违背国际义务

第十六条

违背国际义务行为的发生

一国的行为如不符合国际义务对它的要求，该国即为违背国际义务.

第十七条

不论所违背的国际义务的起源

1. 一国的行为如构成违背国际义务;即为国际不当行为，不论该义务的起

源为习惯法、条约或其他。

之 一国所违背的国际义务的起源，不影响调由于国际不当行为而引起的

国际责任.
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1 .一固不符合国际义务对它的要求的行为，必须是在该义务对该国有效时期

所作出，才构成违背该义务。

2. 但是一国的行为在其作出时虽不符合对该国有效的国际义务对它的要求，

但如以后由于一般国际法的强制规范此种行为成为强制性行为时，即不再认为是国

际不当行为。

3 .如果一国不符合国际义务对它的要求的行为具有持续性，则只在该行为持

续进行而该义务对该固有效的期间，才构成违背该义务。

4. 如果一国不符合国际义务对它的要求的行为是由有关个别事件的一系列行

动或不行动组成，倘若此种行为可以被认为由发生于该义务对该固有效期间的行动

或不行动所组成，即构成违背该义务的行为。

5. 如果一固不符合国际义务对它的要求的行为是由该国同一机关或不同机关

对同一事件的行动或不行动所构成的复合性行为，倘若此项不符合该义务的复合性

行为是由发生于该义务对该国有效期间的行动或不行动开始，即构成违背该义务的
行为，即使试行为是在该期间后才完成。
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第十九条

国际罪行和国际不法行为

1 .一国的行为如构成违背国际义务，即为国际不当行为，不论所违背的义务的

主题为何.

2. 一国所违背的国际义务对于保护国际社会的根本利益至关紧要，以致整个

国际社会公认违背该项义务是一种罪行时，其因而产生的国际不当行为构成国际罪

行.

3. 在第 2 款规定的限制下，并根据现行国际法规则，国际罪行除了别的以外

可以由于下列各项行为而产生:

(圭)严重违背对维持国际和平与安全具有根本重要性的国际义务，例如禁

止侵咯的义务;

(目严重违背对维护各国人民的自决权利具有根本重要性的国际义务，例

如禁止以武力建立或维持殖民统治的义务;

(c) 大规模地严重违背对保护人类具有根本重要性的国际义务，例如禁止

奴隶制度、灭绝种族和种族隔离的义务;

(色)严重违背对维护和保全人类环境具有根本重要性的国际义务，例如禁

止大规模污染大气层或海洋的义务.

4. 任何理际不当行为之按照第 2 款的规定并非国际罪行者均构成国际不法行

为.
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一国的行为如不符合规定它必须采取某一特定行为准则的国际义务所规定的行

为，即为违背该国际义务。

第二十一条

违背规定必须达成某一特定结果的国际义务

10 一国所采取的行为，如不能达成规定它必须以自己选择的方法达成某一特

定结果的国际义务所规定它必须达成的结果，即为违背该国际义务。

2. 如一国的行为所造成的情况不符合国际义务规定它必须达成的结果，但该

项目际义务容许该国以其后的行为达成这项结果或相同的结果，则该国只在它其后

的行为亦未能达成该项国际义务规定它必须达成的结呆时，才算违背该国际义务。

第二十二条

用尽当地补救办法

如一国的行为所造成的情况不符合关于对外国人，不论自然人或法人的待遇的

国际义务规定它必须达成的结果，但该项国际义务容许该国以其后的行为达成这项

结果或相同的结果，则该国只在有关外国人用尽他们所能利用的一切有效的当地补

救办法，而仍未能得到该国际义务所规定的待遇，或者此为不可能，然亦未能得到

相同的待遇时，才算违背该国际义务。
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第二十三条

违背防止某一特定事件的国际义务

如国际义务规定某一国家必须达成的结果，是以它自己选择的方法￡防止发生

某一特定事件，则该国仅在所采取的行为未能达成该项结果时，才算违背该国际义

务.

第二十四条

时间上无延续性的国家行为违背国际义务的时刻和期间

时间上无延续性的国家行为，违背国际义务时，该行为作出的时刻，即为违背

义务行为发生的时刻. 违背义务行为的时间不延续至该时刻之外且即使该项国家

行为的效果后来仍继续存在e

第二十五条

时间上有延续性的国家行为违背国际义务的时刻和期间

1 .有持续性的国家行为，违背国际义务时，该行为开始的时刻，即为违背义

务行为发生的时刻. 但违背义务行为的时间延续至该行为继续并且一直不符合国

际义务的整个期间。

2. 由有关个别事件的一系列行动或不行动组成的国家行为，违背国际义务时，

该系列的行动或不行动完成而使综合行为存在的时刻，即为违背义务行为发生的时

刻。 但违背义务行为的时问延续至构成该不符合国际义务的综合行为的第一个行

动或不行动起至此类行动或不行动不再发生为止的整个期间.



t
H『

Q
J
e

灭
J

1-sp­JJJe 
L
ι
T
n
e
 

灭
J
i
g

//ha ACP 

3. 由一国同一机关或不同机关对同一事件所作的一系列行动或不行动组成的

国家复合行为，违背国际义务时，该复合行为的最后一个组成部分完成的时刻，即

为违背义务行为发生的时刻. 但违背义务行为的时间延续至开始构成违背义务行

为的行动或不行动起至完成违背义务行为的行动或不行动止的整个期间.

第二十六条

违背防止某一特定事件的国际义务的时刻和期间

违背规定一国必须防止某一特定事件的国际义务的行为，于该事件开始时即发

生. 但违背义务行为的时间延续至该事件存续的整个期间.

第四章

一国牵连入他国的国际不当行为

第二十七条

一国援助或协助他国犯国际不当行为

一国对他国的援助或协助，如经确定是为了使该他国犯国际不当行为，则该项

援助或协助本身构成国际不当行为，即使该项援助或协助，单独来看，并不构成违

背国际义务.
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第二十八条

一国对别国国际不当行为的责任

1. 一国如在别国的指挥权力或控制下从事某类活动时为国际不当行为，则由

该别国承担国际责任。

2. 一国如因别国旨在为国际不当行为而进行胁迫而为该项行为，则由该别国

承担国际责任。

a 第 1 款和第 2 款不妨碍为国际不当行为的国家按本草案其他条款应负的国

际责任。

第五章

排除行为不当性的情况

第二十九条

同意

1. 一国如以适当方式同意另一国家为不符合后一国家对前一国家的义务的特

定行为，则排除该国行为的不当性，但以该项行为属于该项同意的范围内为限。

2. 第 1 款不适用于因一般国际法强制规则而生的义务。为了本条款草案的目

的，一般国际法强制规则是指经由国家组成的整个国际社会都接受并承认的不容背

离的规则，此类规则仅得由以后具由相同性质的一般国际法规则加以变更。

第二十条

有关国际不当行为的对策

一面不符合该国对别国的义务的行为如构成因该别国国际不当行为而引起的针

对别国的国际法上合法措施，则前一行为的不当性即告排除e
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1. 一国不符合该国国际义务的行为如起因于不可抗拒的力量或该国无力控制

的无法予料的外界事件，以致使该国实际上不可能履行该项义务或知道其行为不符

合该项义务，则该行为的不当性即告排除。

2. 第 1 款不适用于实际上不可能情事的发生可归因于所述国家的情况。

第三十二条

紧急避难

1. 一固不符合该国国际义务的行为如起因于构成该国行为的行为人迂有紧急

情况为挽救其生命或受其监护之人的生命而为的行为，而且除此别无他法，则该行

为的不当性即告排除。

2. 第 l 款不适用于紧急情况的发生可归因于所述国家，或所述行为可能引起

同样或更大灾难的情况。
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B 关于国家和国际组织间或国际组织相互间

所缔结的条约的条款草案

第一部分

导言

第一条

本条款的范围

本条款适用于:

扭)一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间所缔结的条约，和

制国际组织相互间所缔结的条约。

1. 为本条款的目的:

事) "条约"指

第二条

用语

•) 一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间，或

ω 国际组织相互间，

所缔结的以国际法为准的国际书面协定，不论它是我λ一个尊独灾件或载入

两个或两个以上相互有关的文件，亦不论宠采用什么特定名称;

φ) "批准"指一国表示批准的国际行为，用以在国际土确定该国同意接

受条约的约束;

( b 之二) "正式认可行为"指一种相当于一国表示批准的国际行为，

国际组织用以在国际上确定它同意接受条约的约束;
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( b 之三) "接受"、"赞同"和"加入"分别指一国或一团际组织表

示接受、赞同、加入的国际行为，用以在国际上确定它同意接受条约的约束;

(c) "全权证书"指一国主管当局所发文件，其中指定由某人或某些人代

表该国谈判、议定或证实一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间的

条约案文，表示该国同意接受条约约束或执行有关条约的任何其他行为;

( c 之二) "授权证书"指一国际组织主管机关所发文件，其中指定由某

人或某些人代表该组织谈判、议定或证实条约案文，传达该组织同意接受

条约约束或执行有关条约的任何其他行为;

(d) "保留"指一国或一国际组织在签字或(以任何协议的方法)罔意接受

条约约束时所作的片面声明，不论其措辞或名称为何，其目的在排除或更改条

约中若干规定对该国或该国际组织适用时的法律效果;

告) "谈判国"和"谈判组织"分别指参与草拟和议定条约案文的 J

H 国家，

己国际组织;

lf} "缔约国"和"缔约组织"分别指不论条约已否生效，同意接受条约

约束的

• j .国家，

臼国际组织;

位} "当事方"指同意接受条约约束，而且条约已对它生效的国家或国际

组织;

(h) "第三国"或"第三国际组织"指非为条约当事方的国家或国际组织;

阜} " 国际组织"指政府问组织;

。} "组织的规则"尤指组织的组织法文件、有关决定和决议以及确立的

惯例。

2. 第 1 款关于本条款内各项用语的规定不妨碍此等用语在任何国家的国内法

或任何国际组织的规则上的使用或所具有的意义。
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第三条

不属本条款范围的国际协定

本条款不适用于

f-) (当事方)为一个或一个以上国际组织和一个或一个以上不是国家或

国际组织的实体的国际协定;或

口 {当事方)为一个或一个以上国家、一个或一个以上国际组织和一个

或一个以上不是国家或国际组织的实体的国际协定;或

臼一个或{个以上国家和一个或一个以上国际组织间或国际组织相互间

所缔结的非书面国际协定，

但此一事实并不影响:

但)此类协定的法律效力;

(b) 对此类协定适用本条款所载依照国际法即使本条款不如规定亦应适

用于此类协定的任何规则;

(c) 对国家和国际组织间或国际组织相互间以亦有其他实体为(当事方)

的国际协定为基础的关系适用本条款.

第四条

本条款不溯既往

在不妨碍本条款所载依照国际法即使本条款不加规定亦应适用于一个或一个以

上国家和一个或一个以上国际组织间或国际组织相互间的条约的任何规则的适用的

情况下，本条款只在本条款对该等国家和该等国际组织(生效〕后才适用于此等条

约.



第二部分

条约的缔结和生效

第一节条约的缔结

第六条

国际组织缔结条约的能力

国际组织缔结条约的能力依:该组织有关规则的规定.

第七条

全权证书和授权证书

A/34/194 
Chinese 
Page 29 

1 .一个人如有下列情形，视为有权代表一国议定或证实一个或一个以上国家

和一个或一个以上国际组织间的条约案文或表示该国同意接受条约约束:

但}他出示适当的全权证书;或

作)从惯例或其他情况看来，该人无需出示全权证书，亦视为有权为此等

目的代表该国.

2. 下列人员由于所任职务，无需出示全权证书，亦视为有权代表其国家:

但) 国家元首、政府首脑及外交部长:执行有关缔结一个或一个以上国家

和一个或一个以上国际组织间的条约的一切行为;

(b) 国家出席国际会议的代表团团长:议定一个或一个以上国家和一个或

一个以上国际组织间的条约案文;

(c) 国家派驻国际组织的机关的代表团团长:议定一个或一个以上田家和

该国际组织间的条约案文;

但)常驻国际组织代表团团长:议定一个或一个以上国家和该团际组织间

的条约案文;
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(e) 常驻国际组织代表团团长:签署，或事后尚待核准地签署一个或一

个以上国家和该国际组织间的条约，如果从惯例或其他情况看来，常驻代表团

团长无需出示全权证书，亦视为有权为此等目的代表其国家.

3. 一个人如有下列情形，视为有权代表一国际组织议定或证实条约案文:

(a) 他出示适当的授权证书;或

φ) 从惯例或其他情况看来，该人无需出示授权证书，亦视为有权为此等

目的代表该国际组织@

4. 一个人如有下列情形，视为有权代表一国际组织传达该组织同意接受条约

约束:

(叫他出示适当的授权证书;或

φ) 从惯例或其他情况看来，该人无需出示授权证书，亦视为有权为此一

目的代表该国际组织。

第八条

未经授权所执行行为的事后确认

依照第七条规定不能视为获授权代表一国或一国际组织缔结条约的人所执行的

有关缔结条约的行为，非经该国或该国际组织事后确认，不发生法律效果.

第九条

案文的议定

1 .除依第 2款的规定外，条约案文应以所有参与草拟案文者的同意议定.

2. 一个或一个以上国际组织参加的国际会议上，国家和一个或一个以上国际

组织间的条约案文应以出席并参加表决的与会者三分之二票数议定，但出席并参加

表决的与会者以同样多数决定适用另一规则者除外@



第十条

案文的证实
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1 .一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间的条约案文依下列方法

确定为作准定本:

但)依案文所载或参与草拟案文国家和国际组织所协议的程序;或

例如无这种程序，由这些国家和国际组织的代表在条约案文上或载有案

文的会议最后文件上签署，作尚待核准的签署或草签.

2. 国际组织间的条约案文依下列方法确定为作准定本:

如)依案文所载或参与草拟案文国际组织所协议的程序;或

例如无这种程序，由这些国际组织的代表在条约案文上或载有案文的会

议最后文件上签署，作尚待核准的签署或草签.

第十一条

表示同意接受条约约束的方式

1. 一国同意接受一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间的条约约

束，以签署、交换构成条约的文件、批准、接受、赞同或加入或任何其他议定的方

式表示.

2. 一国际组织同意接受条约约束，以签署、交换构成条约的文件、正式认可

行为、接受、赞同或加入或任何其他议定的方式确定.

第十二条

以签署确定同意接受条约约束

1 .在以下情况，一国同意接受一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组

织间条约约束，以该国代表的签署表示:
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但)条约规定签署有此效果;

协)参加谈判者协议签署有此效果;或

位)从该国代表全权证书可以看出，或于谈判时已表示，该固有意使签

署有此效果.

2. 在以下情况，一国际组织同意接受条约约束，以该组织代表的签署确定:

但)条约规定签署有此效果;或

协)从该组织代表授权证书可以看出，或于谈判时已确定，该组织有意使

签署有此效果.

3. 为第 1 和第 2 款的目的:

例如经确定参加谈判者有此协议，案文的草签构成签署;

φ) 一国或一国际组织代表所作的尚待批准的签署，如经该国或该组织确

认，即构成正式签署.

第十三条

以交换构成条约的文件确定同意接受条约约束

1. 在以下情况，国家和国际组织同意接受一个或一个以上国家和一个或一个

以上国际组.织间以彼此间交换的文件构成的条约约束，以该等文件的交换确定:

(叫文件规定文件的交换有此效果;或

(b)这些国家和国际组织协议，文件的交换有此效果。

a 在以下情况，国际组织同意接受国际组织相互间以彼此问交换的文件构成
的条约约束，以该等文件的交换确定:

但)文件规定文件的交换有此效果;或

(b)这些组织协议，文件的交换有此效果‘



第十四条

以批准、正式认可行为、接受或赞同确定同意接受条约约束
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1 .在以下情况，一国同意接受一个或一个以上国家和一个或一个以上回际组

织间条约约束，以批准表示:

(a) 条约规定以批准方式表示同意;

例参加谈判者协议需要批准;

位}该国代表已对条约作须经批准的签署;或

但)从该国代表全权证书可以看出，或于谈判时已表示，该固有意对条约

作须经批准的签署.

2. 在以下情况，一国际组织同意接受条约约束，以正式认可行为确定:

(a) 条约规定以正式认可行为确定同意;

φ) 参加谈判者协议需要正式认可行为;

位)该组织代表已对条约作须经正式认可行为的签署;或

但)从该组织代表授权证书可以看出，或于谈判时已确定，该组织有意对

条约作须经正式认可行为的签署.

3. 一国以接受或赞同方式确定同意接受一个或一个以上国家和一个或一个以

上国际组织间条约约束，或一国际组织以接受或赞同方式确定同意接受条约约束，

其条件与适用于批准或正式认可行为者相同。

第十五条

以加入确定同意接受条约约束

1 .在以下情况，一国同意接受一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组

织间条约约束，以为口入表示:

但)条约规定该国可以加入方式表示此种同意;
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(b)参加谈判者协议该国可以加入方式表示此种同意;或

非)所有当事方其后协议该国可以加入方式表示此种同意.

2. 在以下情况，一国际组织同意接受条约约束，以加入确定:

(a) 条约规定该组织可以加入方式确定此种同意;

(b)参加谈判者协议该组织可以加入方式表示此种同意;或

(o) 所有当事方其后协议该组织可以加入方式表示此种同意.

第十六条

批准书、正式认可书、接受书、赞同书或加入书的交换、交存或通知

1 .除条约另有规定外，批准书、正式认可书、接受书、赞同书或加入书依下

列方式确定一国或一国际组织同意接受一个或一个以上国家和一个或一个以上国际

组织间条约约束:

(a) 由缔约固和缔约国际组织互相交换;

(b)将文件交存保管机关;或

(0) 如经协议，将文件通知缔约国和缔约国际组织或保管机关.

2. 除条约另有规定外，正式认可书、接受书、赞同书或加入书依下列方式确

定一国际组织同意接受国际组织相互间条约约束:

(a) 由缔约国际组织互相交换;

(b) 将文件交存保管机关;或

例如经协议，将文件通知缔约国际组织或保管机关。

第十七条

同意接受条约一部分的约束和不同规定间的选择

1 .在不妨碍第〔十九至二十三)条的情况下，一国或一国际组织同意接徒一
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个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间条约一部分的约束，仅于条约许可

或其他缔约固和缔约国际组织同意时有效.

2. 在不妨碍第〔十九至二十三〕条的情况下，一国际组织同意接受国际组织

间条约一部分的约束，仅于条约许可或其他缔约国际组织同意时有效.

3. 一国或一国际组织同意接受许可在不同规定间作出选择的一个或一个以上

国家和一个或一个以上国际组织间条约约束，仅于指明其所同意的规定时有效.

4. 一国际组织同意接受许可在不同规定问作出选择的国际组织间条约约束，

仅于指明其所同意的规定时有效.

第十八条

不得在条约生效前妨碍其目的及宗旨的义务

1 .一国或一国际组织有义务不从事任何足以妨碍一个或一个以上国家和一个

或一个以上国际组织间条约的目的及宗旨的行为:

例如该国或该国际组织已签署条约或已交换构成条约的文件而须经批准、

正式认可行为、接受或赞同，但尚未明白表示不愿成为条约当事方的意思;或

例如该国或该国际组织已确定.同意接受条约约束，而条约尚未生效，且

条约的生效不过度推迟.

2. 一国际组织有义务不从事任何足以妨碍国际组织间条约的目的及宗旨的行

为:

但)如该国际组织已签署条约或已交换构成条约的文件而须经正式认可行

为、接受或赞同，但尚未明白表示不愿成为条约当事方的意思;或

例如该国际组织已确定同意接受条约约束，而条约尚未生效，且条约的

生效不过度推迟.
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第二节保留

第十九条

对几个国际组织间的条约提出保留

一国际组织可于签署、正式认可、接受、赞同或加入几个国际组织间的条约时，

提出保留，但有下列情形之一者不在此限:

但)该项保留为条.约所禁止;

(b)条约仅准许某些特定的保留，而有关的保留不在其内;或

(c) 凡不属 (a)和(b)两款所称的情形，该项保留与条约的目的及宗旨不合.

第十九条之二

国家和国际组织对国家和一个或一个以上国际组织间

或国际组织和一个或一个以上国家问条约提出保留

1 .一国可于签署、批准、接受、赞同或加入国家和一个或一个以上国际组织

间或国际组织和一个或一个以上国家问条约时，提出保留，但有下列情形之一者不

在此限:

但)该项保留为条约所禁止;

(b)条约仅准许某些特定的保留，而有关的保留不在其内;或

(c) 凡不属(a)和(b)两款所称的情形，该项保留与条约的目的及宗旨不合-

2. 如一国际组织的参加对国家和一个或一个以上国际组织间或国际组织和一

个或一个以上国家问条约的目的及宗旨是必要的，该组织于签署、正式认可、接受、

赞同或加入该条约时，在以下情况下可提出保留:该条约明示准许或另经协议准许该

项保留。

3. 凡不属第 2款所称的情形，一国际组织可于签署、正式认可、接受、赞
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同或加入国家和一个或一个以上国际组织间或国际组织和一个或一个以上国家问条

约时，提出保留，但有下列情形之一者不在此限:

但)该项保留为条约所禁止;

(b) 条约仅准许某些特定的保留，而有关的保留不在其内;或

位)凡不属(a)和(b)两款所称的情形，该项保留与条约的目前及宗旨不合.

第十九条之三

反对保留

1 .对几个国际组织间的条约，一个国际组织可以反对保留.

2. 一国可以反对第十九条之二第 1 和第 3 款所述的保留。

3. 对国家和一个或一个以上国际组织问或国际组织和一个或一个以上国家问

条约，一个国际组织在下列情况下可反对一国或另一国际组织提出保留:

但) 条约明示准许它可以反对或者由于条约规定该国际组伊战负的任务而

必须反对;或

(b)该组织的参加条约对条约的目的及宗旨并非必要.

第二十条

接受对几个国际组织问条约提出的保留

1 .凡为几个国际组织问条约明示准许的保留，无须其他缔约国际组织事后予

以接受，但条约规定需如此办理者不在此限。

2. 如果从几个国际组织间条约的目的及宗旨可见，在全体当事方问适用全部

条约为每一当事方同意接受条约约束的必要条件时，保留须经全体当事方接受.

3. 凡不属以上两款所称的情形，除几个国际组织问条约另有规定外:

位)保留经另一缔约国际组织接受，就该另一组织而言，提出保留的国际

组织即成为条约的当事方，但须条约对各该组织均已生效;
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(b)保留经另一缔约国际组织反对，则条约在提出反对的国际组织和提出

保留的国际组织间并不因此而不生效力但提出反对的组织明确表示相反的意思

者不在此限;

位)表示一个国际组织同意接受条约约束而附以保留的行为，一侠至少有

另一缔约国际组织接受保留，即发生效力.

4. 为第 2和第 3 款的目的，除几个国际组织间条约另有规定外，如果一个国

际组织在接获关于保留的通知后十二个月期间届满时或至其表示同意接受条约约束

之目为止，两者中以较后的日期为准，迄未对保留提出反对，此项保留即视为业经

该组织接受.

第二十条之二

接受对国家和一个或一个以上国际组织间

或国际组织和一个或一个以上国家问条约提出的保留

1 .凡为国家和一个或一个以上国际组织间或国际组织和一个或一个以上国家

问条约明示准许的保留，或另经准许的保留，无须缔约国或缔约国际组织事后予以

接受，但条约规定需如此办理者不在此限。

2. 如果从国家和一个或一个以上国际组织间或国际组织和一个或一个以上国

家间条约的目的及宗旨可见，在全体当事方问适用全部条约为每一当事方同意接受

条约约束的必要条件时，一国或一国际组织提出的保留须经全体当事方接受.

3. 凡不属以上两款所称的情形，除国家和一个或一个以上国际组织间或国际

组织和一个或一个以上国家问条约另有规定外:

(a) 保留经一个缔约国或缔约国际组织接受，就接受保留的国家或国际组

织而言，提出保留的国家或国际组织即成为条约的当事方，但须条约在该固和

该国际组织间或该两国间或该两国际组织间已生效;

(b)保留经一个缔约国或缔约组织反对，则条约在
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提出反对的国家和提出保留的国家间，

提出反对的国家和提出保留的国际组织间，

提出反对的国际组织和提出保留的国家间，或

提出反对的国际组织和提出保留的国际组织间，

并不因此而不生效力但提出反对的国家或国际组织明确表示相反的意思者不在

此限;

位)表示一国或一个国际组织同意接受条约约束而附以保留的行为，一候

至少有另一缔约国或缔约组织接受保留，即发生效力.

4. 为第 2 和第 3款的目的，除条约另有规定外，如果一个缔约国或缔约组织

在接获关于保留的通知后十二个月期间届满时或至其表示同意接受条约约束之目为

止，两者中以较后的日期为准，迄未对保留提出反对，此项保留即视为业经该国或

该组织接受.

第二十一条

保留及对保留提出的反对的法律效果

1 .关于几个国际组织间条约，依照第十九条、第十九条之三、第二十条和第

二十三条，或者关于国家和一个或一个以上国际组织间或国际组织和一个或一个以

上国家问条约，依照第十九条之二也第十九条之三、第二十条之二和第二十三条之

二，对另一当事方成立的保留:

也)对提出保留的当事方而言，其与该另一当事方的关系上照保留的范围

修改保留所关涉的条约规定;及

(b)对该另一当事方而言，其与提出保留的当事方的关系上照同一范围修

改此等规定.

2. 此项保留在条约其他当事方相互间不修改条约的规定.

3. 如果反对保留的当事方未反对条约在它和提出保留的当事方间生效，此项

保留所关涉的规定在保留的范围内于该两当事方间不适用.
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第二十二条

撤回保留及撤回对保留提出的反对

1 .除几个国际组织问、国家和一个或一个以上国际组织间或国际组织和一个

或一个以上国家问条约另有规定外，保留可随时撤回，无须经业已接受保留的国家

或国际组织同意@

2. 除第 1 款所称的条约另有规定外，对保留提出的反对可随时撤回.

3. 除几个国际组织间的条约另有规定或另经协议外:

(a) 保留的撤回，在对另一缔约组织的关系上，自该组织收到撤回保留的

通知时起方始发生效力;

(b)对保留提出的反对的撤回，自提出保留的国际组织收到撤回反对的通

知时起方始发生效力。

4. 除国浆和一个或一个以上国际组织问或国际组织和一个或一个以上国家问

条约另有规定或另经协议外:

(a) 保留的撤回，在对缔约国或缔约组织的关系上，自该国或该组织收到

撤回保留的通知时起方始发生效力;

(b)对保留提出的反对的撤回，自提出保留的国家或国际组织收到撤回反

对的通知时起方始发生效力。

第二十三条

对几个国际组织间条约提出保留的程序

1 .关于几个国际组织间条约 2 保留、明示接受保留及反对保留，均必须以书

面提出，并致送缔约组织及有权成为条约当事方的其他国际组织。

2. 保留系在签署须经正式认可、接受或赞同的几个国际组织间条约时提出者

必须由提出保留的国际组织在表示同意接受条约约束时正式认可@ 遏此情形，此

项保留应视为在其认可之日提出。
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3. 明示接受保留或反对保留系在认可保留前提出者，其本身无须经过认可.

4. 撤回保留或撤回对保留提出的反对，必须以书面提出.

第二十三条之二

对国家和一个或一个以上国际组织问

或国际组织和一个或一个以上国家问条约提出保留的程序

1 .关于国家和一个或一个以上国际组织问或国际组织和一个或一个以上国家

问条约，保留、明示接受保留及反对保留，均必须以书面提出，并致送缔约国及缔

约组织及有权成为条约当事方的其他国家和国际组织。

2. 保留系在一个国家签署须经批准、接受或赞同的第 1 款所称的条约时提出

或在一个国际组织签署须经正式认可、接受或赞同的第 1 款所称的条约时提出者，

必须由提出保留的国家或国际组织在表示同意接受条约约束时正式认可。 遏此情

形，此项保留应视为在其认可之日提出。

3. 明示接受保留或反对保留系在认可保留前提出者，其本身无须经过认可.

4. 撤回保留或撤回对保留提出的反对，必须以书面提出。

第三节 条约的生效及暂时适用

第二十四条

国际组织问条约的生效

1 .国际组织间条约生效的方式和日期依条约的规定或依谈判组织的协议。

2. 如无此种规定或协议，国际组织问条约一侠确定所有谈判组织同意接受条

约约束，即行生效。

3. 除条约另有规定外，一个国际组织同意接受国际组织问条约约束如系在条

约生效后的某一日期确定，则条约自该日起对该组织生效。
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4. 国际组织间条约中为条约案文的证实、国际组织同意接受条约约束的确

定、条约生效的方式或日期、保留、保管机关的职务以及在条约生效前必然发生的

其他事项所制订的规定，自条约案文议定时起适用.

第二十四条之二

一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间条约的生效

1 .一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间条约生效的方式和目期

依条约的规定或依谈判固和谈判组织的协议。

2. 如无此种规定或协议，一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间

条约一侠确定所有谈判固和谈判组织同意接受条约约束，即行生效.

3. 除条约另有规定外，一国或一个国际组织同意接受一个或一个以上国家和

一个或一个以上国际组织间条约约束如系在条约生效后的某一日期确定，则条约自

该日起对该国或该组织生效。

4. 一个或一个以上国家和一令或一个以上国际组织问条约中为条约案文的证

实、国家和国际组织同意接受条约约束的确定、条约生效的方式或日期、保留、保

管机关的职务以及在条约生效前必然发生的其他事项所制订的规定，自条约案文议

定时起适用.

第二十五条

国际组织间条约的暂时适用

1 .国际组织间条约或条约一部分于条约生效前在下列d情形下暂时适用:

(a) 条约本身如此规定;或

(b)谈判组织以其他方式协议如此办理。

2. 除条约另有规定或谈判组织另有协议外，国际组织间条约或条约一部分对

一个国际组织的暂时适用，于该组织将不愿成为条约当事方的意思通知暂时适用条
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一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织问条约的暂时适用

1 .一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织问条约或条约一部分于条

约生效前在下列情形下暂时适用:

但) 条约本身如此规定;或

(b)谈判固和谈判组织以其他方式协议如此办理.

2. 除一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间条约另有规定，或谈

判固和谈判组织另有协议外:

(a) 条约或条约一部分对一国的暂时适用于该国将不愿成为条约当事方的

意思通知暂时适用条约的其他国家和国际组织时终止;

(b) 条约或条约一部分对一个国际组织的暂时适用于该组织将不愿成为条

约当事方的意思通知暂时适用条约的其他国际组织和国家时终止。

第三部分

条约的遵守、适用和解释

第一节条约的遵守

第二十六条

条约必须遵守

凡有效的条约对其各当事方具有约束力，必须由各当事方善意履行。
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第二十七条

国家的国内法、国际组织的规则和条约的遵守

1 .为一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间条约当事方的国家不

得援引其国内法规定为理由而不履行条约。

2. 为条约当事方的国际组织不得援引该组织规则为理由而不履行条约，但依

照各当事方的意思，条约的展行须不违反该组织职务和权力的执行者不在此限。

3. 以上两款不妨碍〔第四十六条〕。

第二节条约的适用

第二十八条

条约不溯既往

除从条约可见或另经确定有不同意思外，关于条约对一当事方生效之日以前所

发生的任何行为或事实或己不存在的任何情热条约的规定对该当事方不具有约束力.

第二十九条

一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织闵条纯的领土范围

除从条约可见或另经确定有不同意思外，一个或一个以上国家和一个或一个以

上国际组织问条约对为当事方的每一国家的约束力及于其全部领土。

第三十条

关于同一事项先后所订条约的适用
, 

1 .为关于同一事项先后所订条约当事方的国家和国际组织的权利和义务应依

下列各款确定.
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2. 遇条约订明须不违反先订或后订条约或不得视为与先订或后订条约不合时，

该先订或后订条约的规定应居优先。

3. 遇先订条约所有当事方同时是后订条约的当事方，但不〔依第五十九条)

终止〔或停止施行〕先订条约时，先订条约仅于其规定与后订条约规定相合的范围

内适用。

4. 遇后订条约当事方不包括先订条约所有当事方时:

扭)在同为两条约当事方的两个国家间、两个国际组织间或一个国家和一

个国际组织间，适用第 3款的同一规则;

(b)在同为两条约当事方的一个国家和仅为其中一条约当事方的一个国家

问，在同为两条约当事方的一个国家和仅为其中一条约当事方的一个国际组织

间，在同为两条约当事方的一个国际组织和仅为其中一条约当事方睛一J各国际

组织间，和在阳为两条约当事宠蝇-个国际组织和仅为集中叶条约蜜事珑的内

个国家间，两当事方彼此之间的权利和义务依双方均受其约束的条约规定.

5. 第 4款不妨碍〔第四十一条) (或依第六十条终止或停止施行条约的任何

问题或〕一国或一个国际组织因缔结或适用一条约而该条约的规定与该国或该组织

对非该条约当事方的一个国家或国际组织依另一条约所负的义务不合所发生的任何

责任问题。

6. 以上各款不妨碍联合国宪章第一0三条。

第三节条约的解释

第三十一条

解释的通则

1 .条约应依照其用语按上下文并参照条约的目的及宗旨所具有的通常意义善

意解释。
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2. 为解释条约的目的，上下文除指连同序言和附件在内的案文外，应包括:

但)所有当事方因缔结条约所订与条约有关的任何协定;

作)一个或一个以上当事方因缔结条约所订并经其他当事方接受为条约有

关文件的任何文件.

3. 应与上下文一并考虑的还有z

但) 当事方问其后所订关于条约的解释或其规定的运用的任何协定;

协)其后在条约的适用上确定各当事方对条约的解释协议的任何惯例:

位)适用于当事方间关系的国际法任何有关规则。

4. 如经确定各当事方有此意思，条约用语应给予特殊意义。

第三十二条

解释的补充资料

为证实由适用第二十一条所得的意义起见，或依第三十一条作解释而:

扭) 意义仍然不明或难解;或

(b) 所导致结果显然荒谬或不合理时，

为确定意义起见，可使用解释的补充资料，包括条约的准备工作和缔结条约的情

况在内。

第三十三条

以两种或两种以上文字作准的条约的解释

1 0 条约经以两种或两种以上文字作准，除条约规定或当事方协议遏

意义分歧时以某一案文为准外，每种文字的案文应同一作准。

20 以案文作准文字以外的其他文字作成的条约译本，仅于条约有此规定

或各当事方有此协议时始得视为作准案文.

3. 条约用语推定在各作准案文内意义相同。
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4. 除依第 1 款应以某一案文为准外，如比较各作准案文后发现意义有差别

而非适用第二十一条及第三十二条所能消除时，应顾及条约的目的及宗旨，采用最

能调和各案文的意义.

第四节 条约和第三国或第三国际组织

第三十四条

关于第三国和第三国际组织的通则

1 .国际组织间条约非经第三国或第三组织同意，不为该国或该组织创设义务

或权利.

2. 一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间条约非经第三国或第三

组织同意，不为该国或该组织创设义务或权利。
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为第三国或第三国际组织规定义务的条约

1. (在第三十六条之二规定的限制下I ) 如条约各当事方有意以条约的一项

规定作为确立一项义务的方法，而一个第三国以书面明示接受该项义务，则该第三

国即因此项规定而负有义务.

2. 如条约各当事方有意以条约的一项规定作为确立某一第三国际组织活动范

围内的一项义务的方法，而该第三组织明示接受该项义务，则该第三组织即因此项

规定而负有义务.

8. 第三国际组织接受第2 款所述的义务，应遵守该组织的有关规则，并应以

书面作出.

第三十六条

为第三国或第三国际组织规定权利的条约

1. (在第三十六条之二规定的限制下 I )如条约各当事方有意以条约的一项

规定把一项权利给予一个第三国或该第三国所属的国家集团或所有国家，而该第三

国对此表示同意，则该第三国即因此项规定而享有该项权利@ 该第三国如无相反

的表示，应推定其表示同意，除非条约另有规定.

2. 如条约各当事方有意以条约的一项规定把一项权利给予一个第三国际组织

或该第二组织所属的组织集团或所有组织，而该第三组织对此表示同意，则该第三

组织即因此项规定而享有该项权利.

8. 第三国际组织依第 2 款规定表示同意，应遵守该组织的有关规则.

生. 按照第 1 或第 2 款规定行使权利的国家或国际组织，应遵守条约所规定的

或按照条约规定所确定的行使该项权利的条件.
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为国际组织成员的第三国，对其因该组织为当事方的条约规定而负有的义务，

应予遵守，对其因该等规定而享有的权利，可以行使，如果:

(a) 在缔结条约时候可适用的该组织有关规则规定该组织的成员国受该组

织所缔结条约的约束;或

(b) 参与谈判条约的国家和组织以及该组织的成员国均承认条约的适用必

然引起这种效果. ) 

第三十七条

取消或变更第三国或第三国际组织的义务或权利

1. 按照第三十五条第 1 款使第三国担负义务后，该项义务必须经条约各当事

方和该第三国同意，才可取消或变更，但经确定它们另有协议者不在此限.

2. 按照第三十五条第 2 款使第三国际组织担负义务后，该项义务必须经条约

各当事方和该第三组织同意，才可取消或变更，但经确定它们另有协议者不在此限.

3. 按照第三十六条第 1 款使第三国享有权利后，如经确定原意为非经该第三

国同意不得取消或变更该项权利，各当事方不得取消或变更该项权利.

‘ 国际法委员会在第一五一二次会议上同意不对第三十六条之二采取决定，待将

来参考大会、各国政府和各国际组织对该条案文的评论后，再对该条作进一步

的审议.
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岳. 按照第三十六条第 2 款使第三国际组织享布权利后，如经确定原意为非经

该第三组织同意不得取消或变更该项权利，各当事方不得取消或变更该项权利.

( 5. 为国际组织成员的第三国在第三十六条之二(叫款规定的条件下担负义务或

享有权利后，该项义务或权利必须经条约各当事方同意才可取消或变更，但缔结条

约时候可适用的该组织有关规则另有规定或经确定条约各当事方另有协议者不在此

限. ) 

( 6. 为国际组织成员的第三国在第三十六条之二(时款规定的条件下担负义务或

享有权利后，该项义务或权利必须经条约各当事方及该组织成员国同意才可取消或

变更，但经确定它们另有协议者不在此限. ) 

1 为条约当事方的国际组织或第三国际组织依以上各款规定表示同意，应遵

守各该组织的有关规则.

第三十八条

条约所载规则由于国际习惯而成为

对第三国或第三国际组织有约束力

第三十四至第三十七条的规定不妨碍条约所载规则作为公认的国际法习惯规则，

而成为对第三国或第三国际组织具有约束力.
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第四部分

条约的修正和修改

第三十九条

关于修正条约的一般规则

1 .经缔约双方协议，条约可以修正. 第二部分的规则对这种协议适用。

2. 国际组织对第 1 款所述协议的同意，应依照该组织有关规则的规定.

第四十条

多边条约的修正

1 .除条约另有规定外，多边条约的修正应依照下列各款规定.

2. 缔约各方修正多边条约的任何提议，必须通知所有缔约国和组织，或所有

缔约组织，各该缔约国或缔约组织均有权参加:

(a) 决定对此提议采取的行动;

(b) 谈判和签订关于修正条约的任何协议.

3 .凡有资格成为缔约一方的国家或国际组织亦应有资格成为修正后条约的一

方.

4. 修正协议对未成为修正协议一方的任何缔约一方无拘束力;第三十条第 4

款(功项的规定对此一方适用。

5. 凡于修正协议生效后成为缔约一方的任何国家或国际组织，如来表示不同

意向，则应:

(a) 视为修正后条约的一方;

(b) 在其对不受修正协议拘束的任何缔约一方的关系上，视为未修正条约

的一方。
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第四十一条

仅若干方协议修正多边条约

1 .有下列情形之一时，多边条约两个或两个以上的缔约一方可以签订仅于它

们之间修改条约的协议:

(a) 条约规定可以作这种修改;

(b) 条约不禁止作这种修改，并且

H 不影响其他各方根据条约享有权利或履行义务;

口 不涉及任何如予减损即与有效执行整个条约的目的和宗旨不合的

规定.

2. 除第 1 款(a)项所述情形，条约另有规定者外，有关各方应将它们签订协议

的意向和协议对条约的修改通知其他各方.

第五部分

条约的失效、终止和订止施行

第一节一般规则

第四十二条

条约的效力和继续有效

1 .对于两个或两个以上国际组织间的条约的效力，或一个国际组织同意接受

这种条约拘束的效力，必须引用本条款才能提出异议.

2. 对于一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组织间的条约的效力，或

一个国家或一个国际组织同意接受这种条约的拘束，必须引用本条款才能提出异议。

3 .条约的终止、废止或缔约一方退出条约，必须是适用该条约的规定或本条

款的结果。 此一规则也适用于条约的订止施行.
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第四十三条

无需基于条约的国际法义务

因本条款或条约的规定的适用结果，而致条约失效、终止或废止，缔约一方退

出，或订止施行的情形，绝不损害任何国际组织，或者任何国家或任何国际组织，

按照国际法无需基于条约所负履行该条乡切厅载任何义务的责任。

第四十四条

条约的规定可否分离

1 .除条约另有规定或缔约各方另有协议外，条约规定的或第五十六条发生的

缔约一方废止、退出或付止施行条约的权利，仅能对整个条约行使。

2. 本条款所承认的条约失效、终止、退出或订止施行的理由，仅能对整个条

约援用，但下列各款或第六十条所规定的情形不在此限。

3. 如果理由仅与特定条文有关，在下述情形下， .仅能对各该条文援用:

(a) 有关条文在适用上可与条约其余部分分离;

(b) 由条约可见或另经确定，有关条文的接受并非其他各方同意接受整个

条约拘束的必要基础;和

(c) 条约其余部分的继续实施不致有失公平。

4. 在第四十九条和第五十条所述的情形下，有权提出诈欺或贿赂的理由的国

家或国际组织可以对整个条约或在第 3 款的限制下反对特定条款援用。

5. 在第五十一条、第五十六条和第五十三条所述的情形下，条约的规定一概

不许分离。
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第四十五条

丧失援用使条约失效、终止、或退出或订止

施行条约的理由的权利

1 .一国于知悉事实后而有下列情形之一者，即不得再援用第四十六条至第五

十条或第六十条及〔第六十二条〕所规定一个或一个以上国家和一个或一个以上国

际组织间的条约失效、终止或退出或订止施行的理由:

(a) 该国已明示同意条约有效或仍然有效或继续施行;

(时 根据该国的行为必须视为已默认条约的效力或条约的继续生效或施行.

2. 一国际组织于知悉事实后有下列情形之一者，即不得再援用第四十六条至

第五十条或第六十条及〔第六十二条〕所规定条约失效、终止、退出或订止施行的

理由:

;三) 该组织已明示同意条约有效或仍然有效或继续施行;

(b) 根据该组织的行为必须视为已放弃援用该项理由的权利.

3. 第 2款所述的同意和行为应依照该组织有关规则的规定.

第二节 条约的失效

第四十六条

违反关于缔约权限的规定

1 .一国不得以其表示同意接受一个或一个以上国家和一个或一个以上国际组

织间的条约的拘束为违反该国国内法关于缔约权限的规定为理由而撤销其同意，但

违反情事甚为明显并且涉及该国非常重要的国内法的规则者不在此限.

2. 第 1 款所述的情形，如对于按照通常惯例和本着善意处理该事的任何国家
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3. 一国际组织不得以其表示同意接受一个条约的拘束为违反该组织关于缔约权限

的规定为理由而撤销其同意，但违反情事甚为明显者不在此限.

4. 第 3款所述的情形，如为任何缔约国或任何其他缔约组织认识到或应当认

识到的.违反情事即为甚为明显.

第四十七条

关于表示或通知同意接受条约拘束的特定限制

1 .一国表示同意接受某一条约拘束的代表，如果其权力附有特定限制.除非

在其表示同意前已将此项限制通知别的谈判国和谈判组织，该国不得以该代表未曾

遵守限制为理由而撤销其所表示的同意.

2. 一国际组织通知同意接受某一条约的拘束的代表，如果其权力附有特定限

制，除非在其通知同意前已将此项限制通知别的谈判组织，或谈判国和别的谈判组

织，或谈判国，该组织不得以该代表未曾遵守限制为理由而撤销其所表示的同意.

第四十八条

错误

1 .一国或一国际组织可以条约内的错误为理由，撤销其同意接受条约的拘束，

但须错误涉及该国或该组织于缔结条约时认为存在并且构成其同意接受条约拘束的

必要基础的事实或情况为限‘

2. 如果错误是由有关国家或国际组织本身行为所助成，或者当时情况足以使

该国或该组织知悉有错误的可能，则第一款不适用.

3. 仅为条约文字措词的错误，不影响条约的效力;在这种情形下，适用〔第

七十九条) .. 
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第四十九条

诈欺

一国或一国际组织如因第一谈判国或谈判组织的诈欺行为而缔结条约，该国或

该组织得以诈欺为理由撤销其同意接受条约拘束.

第五十条

对一国或一国际组织代表的贿赂

一国或一国际组织表示同意接受条约拘束如果是由于另一谈判国或谈判组织直

接或间接贿赂其代表而造成，该国或该组织可以贿赂为理由撤销其同意接受条约拘

束.

第五十一条

对一国或一国际组织的代表施加强迫

一国或一国际组织同意承受条约约束的表示系以行为或威胁对该国或该国际

组织的代表施加强迫而取得的，应无法律效果。

第五十二条

以武力威胁或使用武力对一国或一国际组织施加强迫

条约系违反联合国宪章所体现的国际法原则以武力威胁或使用武力而获缔结

的无效@
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条约在缔结时与一般国际法强制规则抵触的无效。 为本条款的目的，一般

国际法强制规则指全体国家的整个国际社会所接受并公认为不许减损并且只有以

后具有同样性质的一般国际法规则方可加以更改的规则。

第三节 条约的终止及停止施行

第五十四条

依条约规定或经各当事方同意而终止或退出条约

在下列情形下，得终止条约或一当事方得退出条约:

(a) 依照条约的规定，或

(b) 任何时候，经全体当事方按情况同其他缔约组织或同其他缔约固和其

1tItj缔约组织或同其他缔约国咨商后表示同意.

第五十五条

多边条约当事方减少至条约生效所必需的数目以下

除条约另有规定外，多边条约并不仅因当事方数目减少至其生效所必需的数

目以下而终止。
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第五十六条

废止或退出无关于终止、废止或退出规定的条约

1 。 条约如无关于其终止的规定，亦无关于废止或退出的规定，不得废止

或退出除非:

(a) 经确定各当事方原意为容许有废止或退出的可能，或

(b) 由条约的性质可认为含有废止或退出的权利。

2 。 当事方应将其依照第 1 款规定废止或退出条约的意思至迟于十二个月

以前通知.

第五十七条

依条约规定或经各当事方同意而停止施行条约

在下列情形下，得对全体当事方或某一特定当事方停止施行条约:

(a) 依照条约的规定，或

(b) 任何时候，经全体当事方按情况同其他缔约组织或同其他缔约国和其

他缔约组织或同其他缔约国咨商后表示同意.

第五十八条

多边条约仅经若干当事方协议而停止施行

1 0 多边条约的两个或两个以上当事方得缔结协定，在它们之间暂时停止

施行条约的规定，如果:



(a) 条约内规定有此种停止的可能;或

(b) 有关的停止非为条约所禁止，并且:
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(a) 不影响其他当事方享有条约上规定的权利或履行其义务;

(b) 非与条约的目的及宗旨不合。

2 0 除属第 1 款 (a)项范围的情形而条约另有规定外，有关当事方应将其

缔约协定的意思及条约内其打算停止施行的规定通知其他当事方。

第五十九条

条约因缔结后订条约而默示终止或停止施行

1 0 条约于其全体当事方就同一主题事项缔结后订条约，且有下列情形之

一时，应视为终止:

(a) 自后订条约可见或另经确定当事方的意思为此一事项应以该条约为准;

或

(b) 后订条约与前订条约的规定不合的程度使两者不可能同时适用.

2 。 如果自后订条约可见或另经确定当事方有此意思，前订条约应仅视为

停止煎行。
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第六十条

条约国违约而终止或停止施行

1 。 双边条约的一个当事方有重大违约情事时，他方有权援引违约为理由

终止该条约，或全部或局部停止其施行。

20 多边条约的一个当事方有重大违约情事时:

(a) 其他当事方有权以一致协议:

(一) 布，它们与违约国或违约国际组织之间的关系上，或

(二) 在全体当事方之间，

将条约全部或局部停止施行或终止该条约 i

(b) 特别受违约影响的当事方有权援引违约为理由在它与违约国或违约国

际组织之间的关系上将条约全部或局部停止施行;

(c) 如果由于条约的性质关系，一个当事方对条约规定有重大违反情事时

每一当事方在继续履行其条约义务上所处之地位都会发生根本改变，

则违约国或违约国际组织以外的任何当事方皆有权援引违约为理由将

条约全部或局部停止对其本身施行。

3 0 为本条的目的，重大违约系指:

(a) 废弃条约，而此种废弃非本条款所准许的;或

(b) 违反条约规定，而此项规定为达成条约目的或宗旨所必要的

4 。 以上各款不妨碍条约内适用于违约情事的任何规定。

5 0 第 1 款至第 3 款不适用于人道主义性质的条约内所载关于保护人身的

各项规定，尤其关于禁止对受此种条约保护的人采取任何方式的报复的规定。




