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ВВЕДЕНИЕ 

1. В своей резолюции 1987/24 от 10 марта 1986 года Комиссия по правам челове­
ка, в числе прочего, вновь подтвердила законность борьбы угнетенного народа 
Южной Африки и его национально-освободительных движений путем использования 
всех имеющихся средств, а также неотъемлемое право народа Намибии на самоопре­
деление, свободу и национальную независимость. Она также вновь подтвердила, 
что практика использования наемников против национально-освободительных движений 
и суверенных государств является преступным актом и что сами наемники являются 
преступниками, и призвала правительства принять законодательные положения, 
объявляющие вербовку, финансирование и обучение наемников на их территории, а 
также их проезд через территорию наказуемыми правонарушениями и запрещающие их 
гражданам служить в качестве наемников, и сообщить о таких законодательных поло­
жениях Генеральному секретарю. 

2. В резолюции 1986/26 от этого же числа Комиссия настоятельно призвала все 
государства принять в соответствии с их соответствующими национальными законами 
необходимые меры для запрещения вербовки, финансирования, обучения и транзита 
наемников на их территории и на других находящихся под их контролем территориях 
и просила Генерального секретаря подготовить доклад по этому вопросу. 

3. Следует также отметить резолюцию 1986/43 Экономического и Социального Сове­
та от 23 мая 1986 года, в которой Совет настоятельно призвал Комиссию по правам 
человека назначить специального докладчика по этому вопросу и просил Генерально­
го секретаря представить доклад по вопросу о наемниках Генеральной Ассамблее на 
ее сорок первой сессии (см. А/41/433 И Add.1-4). Следует также напомнить далее 
о том, что Генеральная Ассамблея в резолюции 35/48 от 4 декабря 1980 года поста­
новила учредить Специальный комитет по разработке международной конвенции о борь­
бе с вербовкой, использованием, финансированием и обучением наемников и предло­
жила Комитета разработать в возможно более короткие сроки эту конвенцию. С тех 
пор Ассамблея рассматривала этот  вопрос ежегодно и приняла резолюции 36/76, 
37/109, 38/137, 39/84 и 40/74. 

4. В настоящем докладе содержатся резюме ответов, полученных от правительств, 
в которых сообщается о мерах, принятых во исполнение резолюций 1986/24 и 1986/26 
Комиссии. Все другие полученные ответы будут опубликованы в качестве дополне­
ний к настоящему документу. 



РЕЗЮМЕ ОТВЕТОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ОТ ПРАВИТЕЛЬСТВ В СООТВЕТСТВИИ 
С РЕЗОЛЮЦИЯМИ 1986/24 И 1986/26 КОМИССИИ 

АРГЕНТИНА 

2̂2 мая 1986 года] 
Язык оригинала: испанский] 

В настоящее время законодательство не включает каких-либо положений, каса­
ющихся непосредственно преступления наемничества, хотя определенные его аспекты 
охватываются различными положениями Уголовного кодекса Аргентины. 

Следует указать, что в целях совершенствования правовых средств, способных 
трактовать проблему наемничества, а также в ответ на просьбу Комиссии по правам 
человека, содержащуюся в пункте 18 резолюции 1985/6 от 26 февраля 1985 года, 
правительство Аргентины учредит специальную комиссию, в функции которой будет 
входить разработка предложений для принятия Конгрессом соответствующего текста 
с целью его включения в Уголовный кодекс. В состав комиссии будут входить 
должностные лица из министерства образования и юстиции, а также министерства 
иностранных дел и культа. 

Ниже излагаются существующие положения Уголовного кодекса Аргентины, каса­
ющиеся различных аспектов этого преступления. 

Статья 145 Уголовного кодекса предусматривает, что: 

"Любое лицо, которое проводит другое лицо через границы Республики 
с целью незаконной его передачи под власть третьего лица либо зачисления 
его на службу в иностранную армию или организацию подрывного характера, 
подлежит лишению свободы с содержанием в тюрьме строгого или обычного 
режима на срок от 3 до 15 лет". 

Совершение этого преступления охватывает весь период, в течение которого данное 
лицо направляется через границу, поскольку это деяние включает направление како­
го-либо лица с целью помещения его под власть третьего лица либо зачисления его 
на службу в иностранную армию либо в армию наемников, либо для службы в иностран­
ных легионах - все виды деятельности на условиях, весьма близких к подлинному 
рабству. 

Статья 210-бис Уголовного кодекса предусматривает, что: 

"Любое лицо, принимающее участие, сотрудничающее или оказывающее помощь 
в создании или поддержании какой-либо незаконной ассоциации, целью которой 
является совершение преступлений, чреватых опасностью для применения нацио­
нальной Конституции, подлежит лишению свободы с содержанием в тюрьме обычно­
го или строго режима на срок от 5 до 20 лет, при условии, что такая ассоциа­
ция характеризуется по крайней мере двумя из нижеследующих особенностей: 



a) состоит из двух или более членов; 

b) обладает военной или военизированной организацией; 

c) в структурном отношении делится на ячейки; 

d) обладает боевым оружием или взрывчатыми веществами со значитель­
ной ударной силой; 

e) действует более чем в одном из политических подразделений страны; 

f) состоит из одного или более должностных лиц или их подчиненных из 
вооруженных сил или сил безопасности; 

g) поддерживает прямые связи с другими аналогичньми организациями в 
стране или за границей; 

h) получает помощь и поддержку со стороны государственных должност­
ных лиц либо возглавляется ими". 

Хотя в статье 210-бис Уголовного кодекса не говорится в четких выражениях о наем­
никах, в нем подразумевается, что вербовка, финансирование и обучение наемников 
на территории Аргентины наносит ущерб всестороннему применению национальной Кон­
ституции, а именно это находится под законной защитой статьи 210-бис в соответ­
ствии с недавней реформой, произведенной на основании закона № 23.077. Виновный 
в таком преступлении может быть гражданским лицом либо военнослужащим, мужчиной 
или женщиной, а типичным деянием является участие, сотрудничество или оказание 
помощи в организации либо сохранении любой незаконной ассоциации, деятельность 
которой ставит под угрозу применение национальной Конституции. 

И наконец, заслуживает внимания еще одно положение, содержащееся в ста­
тье 210 действующего в Аргентине Уголовного кодекса, которая предусматривает, 
что: 

"Любое лицо, принимающее участие в ассоциации либо группе из трех 
или более членов, целью которой является совершение преступлений, подлежит 
лишению свободы с содержанием в тюрьме обычного или строгого режима на срок 
от трех до десяти лет только за принадлежность к  этой  ассоциации. Мини­
мальной мерой наказания для руководителей и организаторов такой ассоциации 
является лишение свободы сроком на пять лет с содержанием в тюрьме обычного 
или строгого режима". 



БЕНИН 

.26 июня 1986 года] 

.Язык оригинала: французский] 

1. Несколько лет назад Народная Республика Бенин приняла меры с целью нака­
зания преступлений наемничества. 

2. Б соответствии с постановлением № 78-34 от 19 октября 1978 года о престу­
плении наемничества в Народной Республике Бенин и его пресечении: 

1) Является преступлением наемничества любое из следующих деяний, со­
вершенных отдельным лицом или группой отдельных лиц: 

a) вербовка, организация, финансирование или обучение вооруженных 
групп либо групп, намеревающихся использовать оружие против какого-либо 
суверенного государства или национально-освободительного движения, незави­
симо от того, состоят ли эти группы полностью или частично из подданных 
государства, которое подвергается нападению либо которое подвергнется 
нападению; 

b) зачисление на службу или попытка зачислить на службу в такие 
группы; 

c) поддержка таких групп  посредством объявлений о вербовке или 
предложения услуг путем рекламы или каких-либо заявлений поощряющего 
характера; 

à) обращение за услугами таких групп, если они уже созданы; 

е) обеспечение транспортировки либо транзита или предоставление 
каких бы то ни  бьшо  средств таким группам или кому-нибудь из их членов; 

2) Преступление наемничества карается высшей мерой наказания; 

3) Назначается мера наказания в виде каторжных работ на определенный 
срок в отношении любого лица, которое, зная  о планах или деяниях наемников, 
не информирует об этом  политические, военные, административные либо судебные 
органы сразу же после того, как ему стало известно о таких планах или деяниях; 

4) На факт  финансирования и/или руководства наемниками либо отдачи 
им приказания не распространяются никакие смягчающие обстоятельства, ни 
исключения ; 

5) Преступление, наказуемое в соответствии с постановлением № 78-34 
от 19 октября 1978 года, подлежит судебному разбирательству наряду со всеми 
связанными с ним правонарушениями специальным революционным трибуналом, 
организация и функционирование которого устанавливаются законом. 



БОЛИВИЯ 

_24 июня 1986 года. 
Язык оригинала: испанский. 

Конституционное правительство Боливии безоговорочно поддерживает положе­
ния двух резолюций, и в частности пункты 20 и 21 резолюции 1986/24 о положении 
в Южной Африке. 

Что касается резолюции 1986/26, то правительство Боливии осуждает южно­
африканский режим, который все шире использует группы вооруженных наемников 
против национально-освободительных движений, а также в целях свержения прави­
тельств государств южной части Африки. 

Что касается пункта 4 резолюции 1986/26, то уголовный закон Боливии 
предусматривает меры наказания за организацию и деятельность как внутренних, 
так и иностранных наемников. 

ИНДИЯ 

[14 октября 1986 года] 
[Язык оригинала: английский] 

По сведениям, которыми располагает правительство Индии, на территории 
страны не осуществляются вербовка, финансирование и обучение наемников, ни 
транзит через ее территорию. Хотя в Индии не существует законодательных 
положений, запрещающих вербовку, финансирование и обучение наемников, на 
территории Индии,тем не менее нет необходимости во введении специального 
законодательства по этому вопросу. Уголовно-процессуальный кодекс Индии, 
Уголовный кодекс, а также закон 1981 года о борьбе против апартеида (Конвен­
ция Организации Объединенных Наций) наряду с административными мерами, при­
нятыми в соответствии с положениями этих  документов, считаются соответству­
ющими в плане трактовки этого вопроса. 

Что касается Южной Африки, то позиция Индии по отношению к апартеиду хо­
рошо известна. Индия полностью разорвала отношения с правительством Южной 
Африки. Поэтому вопрос об использовании индийской территории для вербовки, 
финансирования, обучения или транзита наемников режимом апартеида не возникает. 
Правительство и общественность страны проявляют бдительность к любым возможным 
нарушениям политики Индии по отношению к Южной Африке. Фактически в соответ­
ствии с положениями закона 1981 года о борьбе против апартеида Международная 
конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании за него имеет в 
Индии силу закона, а преступник несет уголовную ответственность за нарушения 
и может быть приговорен к высшей мере наказания либо к пожизненному тюремному 
заключению, либо к тюремному заключению на срок до десяти лет. Он также мо­
жет быть наказан штрафом.  Этот  закон наряду с существующими и уже действующи­
ми внутренними законами и предписаниями обеспечит запрещение вербовки, финан­
сирования и транзита наемников в Индии. 



КУВЕЙТ 

.17 июля 1986 года. 
[Язык оригинала: арабский] 

Государство Кувейт не финансирует, не обучает и не использует наемников  про­
тив национально-освободительных движений или суверенных государств, поскольку 
в соответствии со статьей 157 Конституции мир является целью государства и каж­
дый гражданин обязан обеспечивать целостность родины. В связи с  этим  Кувейт 
признает только оборонительную войну, причем наступательная война запрещена 
(статья 68 Конституции). Только государству и органам государственной безопас­
ности разрешается создавать вооруженные силы в порядке, установленном положения­
ми закона (статья 159 Конституции). Любое лицо, которое, не имея разрешения 
правительства, вербует войска либо принимает участие в каком-либо агрессивном 
акте против иностранного государства таким образом, что это ставит Кувейт под 
угрозу войны либо чревато разрывом дипломатических отношений,карается тюремным 
заключением на срок не менее трех лет. Если такой акт фактически ведет к объяв­
лению войны или к разрыву дипломатических отношений, то мерой наказания являет­
ся пожизненное тюремное заключение в соответствии со статьей 4 закона № 31 от 
1970 года, который содержит поправки к различным положениям Уголовного кодекса, 
промульгированного в соответствии с законом № 16 от I960 года. 

В свете вьшесказанного компетентные органы власти Кувейта не видят необходи­
мости в промульгировании законодательства по этому вопросу, поскольку они  счи­
тают, что вьшеназванные законы достаточны для предупреждения наемничества. 

КАТАР 

[14 июля 1986 года. 
[Язык оригинала: арабский 

Государство Катар поддерживает формулировку, содержащуюся в пункте 20 резо­
люции 1986/24 Комиссии по правам человека, а также пункты 4 и 5 резолюции 1986/26 
Комиссии в том плане, что практика использования наемников против национально-
освободительных движений и суверенных государств является преступным актом и что 
сами наемники являются преступниками. Государство Катар рассматривает обучение 
и финансирование наемников на территории любого государства или разрешение тран­
зита для них через территорию любого государства в качестве наказуемого преступ­
ления, поскольку такие акты являются одной из форм агрессии и нарушением принци­
пов прав человека. 

Государство Катар считает, что наемничество, помимо того, что оно является 
наказуемым преступлением, представляет собой также вмешательство во внутренние 
дела государств, нарушение права народов на самоопределение, а также угрозу меж­
дународному миру и безопасности. Государство Катар считает, что скорейшая  раз­
работка международной конвенции о запрещении наемничества и использования наем­
ников явится значительным вкладом в прогрессивное развитие международного права. 



Что касается ответственности государств, которые поддерживают или участвуют 
в вербовке или обучении наемников, то следует четко предусмотреть, что все госу­
дарства обязаны запретить в пределах своих территорий деятельность отдельных 
лиц, групп  и организаций, занимающихся вербовкой или обучением наемников с целью 
свержения правительств или политических систем, либо подрыва усилий освободитель­
ных движений, борющихся за независимость и свободу. Следует также проводить 
четкое различие между наемниками, которые не пользуются статусом комбатантов 
или военнопленных в соответствии со статьей 47 Дополнительного протокола I к 
Женевским конвенциям и поэтому рассматриваются в качестве профессиональных убийц 
без права на международный иммунитет, и борцами за свободу, участвующими в осво­
бодительных движениях. 

Государство Катар напоминает об исторической декларации Генеральной Ассам­
блеи Организации Объединенных Наций от 14 декабря I960 года и о последующих 
рекомендациях, касающихся предоставления независимости колониальньм странам и 
народам. Государство Катар напоминает также о резолюции 2649 (XXV) Генеральной 
Ассамблеи, в которой подтверждается законность борьбы находящихся под колони­
альным и иностранным господством народов, за которыми признается право на само­
определение, в целях восстановления ими этого права любыми имеющимися в их распо­
ряжении средствами, а также о резолюции 2787 (XXVl) Генеральной Ассамблеи, под­
тверждающей законность борьбы народов за самоопределение и за освобождение от 
колониального и иностранного господства, в частности в отношении оккупированной 
Палестины и южной части Африки, любыми имеющимися в их распоряжении средствами, 
совместимьми с Уставом Организации Объединенных Наций. 

Государство Катар считает вооруженное сопротивление в оккупированной Пале­
стине, южной части Африки и Намибии современными примерами сопротивления, на­
правленного на ликвидацию нарушений прав человека, как следствие политики расо­
вой дискриминации (апартеида), сегрегации и сионизма на осуществление права на 
самоопределение и ликвидацию колониализма. Следовательно, Государство Катар 
поддерживает Организацию освобождения Палестины - единственного законного пред­
ставителя палестинского народа, а также освободительные движения в южной части 
Африки и в Намибии в соответствии со своими международньми обязательствами. 

В своей внешней политике Государство Катар следует принципу неприсоединения 
и полностью поддерживает принцип права народов на самоопределение. Это означа­
ет, что Государство Катар никогда не позволит наемникам использовать территорию 
страны для транзита. 

Статья 5 е) Временной Конституции Государства Катар предусматривает, что: 
"Внешняя политика государства направлена на укрепление дружественных связей с 
миролюбивыми государствами и народами в целом и в частности со всеми ислам­
скими государствами и народами на основе взаимного уважения общих интересов и 
невмешательства во внутренние дела. Государство поддерживает принципы Устава 
Организации Объединенных Наций, которые провозглашают право народов ̂ а самоопре­
деление и развитие международного сотрудничества на благо всего человечества". 

Хотя Государство Катар не имеет основополагающего законодательства, каса­
ющегося использования наемников, тем не менее в Уголовном кодексе Катара имеется 
глава (глава Х) , в которой говорится о преступлениях против государства, име­
ющих последствия для отношений с другими государствами и для внешнего мира. 



ТУРЦИЯ 

[ЗО мая 1986 года^ 
Язык оригинала: английский 

Закон запрещает подданньм Турции служить в иностранных вооруженных силах. 
В связи с этим  вербовка, финансирование и обучение наемников, а также их тран­
зит через территорию Турции являются наказуемыми в соответствии с турецким зако­
нодательством преступлениями. 

УКРАИНСКАЯ СОВЕТСКАЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

13 ноября 1986 года 
[Язык оригинала: русский] 

Политика и практика наемничества является одной из наиболее опасных, гру­
бых и массовых форм нарушения и подавления прав человека и прав целых народов, 
в первую очередь права народов на самоопределение. В последние годы  отмечает­
ся заметный рост прямого участия империалистических государств и их органов в 
деле вербовки, обучения, финансирования и использования наемников против нацио­
нально-освободительных движений и суверенных государств, проводящих прогрес­
сивный, независимый политический курс. 

Использование наемников стоит в одном ряду с попытками империалистических 
сил навязывать свою волю другим государствам посредством политического, экономи­
ческого и военного давления, методами государственного терроризма.  Этим  силам 
никак не хочется смириться с кардинальньм положением международного правопоряд­
ка о том, что определение судеб освободившихся государств, выбор ими общественно-
политического строя - это их священное право. Каждый народ имеет право выбора 
пути развития, выбора своих друзей и союзников, и без осуществления этого права 
невозможно строить нормальные межгосударственные отношения. 

Наемники принимают участие в необъявленных войнах против Афганистана и 
Никарагуа, используются в агрессивных подрывных акциях против Анголы, Мозамбика 
и Кампучии. Их руками осуществляется террор, ведется разрушение экономики  этих 
стран, срьшаются усилия по налаживанию мирного строительства, С помощью наем­
ников предпринимаются попытки нарушить территориальную целостность Ливана, пода­
вить освободительную борьбу народа Намибии. 

Не случайно борьба с таким тяжким международным преступлением,как наемни­
чество, давно является предметом особой озабоченности Организации Объединенных 
Наций и ее органов. Еще в 1973 году Генеральная Ассамблея Организации Объеди­
ненных Наций квалифицировала использование наемников как уголовно наказуемое 
деяние, а самих наемников - как уголовных преступников (резолюция 3103 (XXVIIl)). 
Впоследствии в решениях Организации Объединенных Наций было подтверждено положе­
ние о том, что наемничество представляет собой угрозу международному миру и бе­
зопасности и является поэтому преступлением против человечества (резолю­
ция 3 4 / 1 4 0 ) , а засылка наемников должна рассматриватсья как акт агрессии (резо­
люция 3314 (XXIX)). 



В интересах сохранения всеобщего мира и безопасности всех народов необхо­
димо запретить наемничество на международном и государственном уровнях. Этому 
бы способствовала, в частности, скорейшая разработка и принятие эффективной 
международной конвенции по борьбе с вербовкой, использованием, финансированием 
и обучением наемников,над проектом которой вот уже шесть лет работает специ­
ально созданный комитет. Однако те же силы империализма и реакции, которые 
виновны в использовании наемников против "неугодных" им независимых государств 
и национально-освободительных движений, тормозят и деятельность Спецкомитета 
и вновь сорвали работу его очередной сессии в этом  году. Эти же силы выступа­
ют и против принятия в рамках Организации Объединенных Наций любых решений, 
направленных на ликвидацию позорной практики наемничества. 

Будучи одним из соавторов принятых в этом  году  резолюций Комиссии по правам 
человека 1986/26 и Экономического и Социального Совета 1986/43 по вопросу об 
использовании наемников как средства нарушения прав человека и противодействия 
осуществлению права народов на самоопределение, Украинская ССР считает, что Гене­
ральная Ассамблея Организации Объединенных Наций на своей сорок первой сессии 
должна уделить должное внимание обсуждению этого вопроса и разработать неотлож­
ные меры для того, чтобы положить конец преступной политике и практике наемни­
чества. 

Что касается Украинской ССР, то, как это уже неоднократно ею указывалось, 
общественно-политический строй республики, ее законодательство и социальные 
условия жизни социалистического общества полностью исключают подобнзгю практику, 
а также любую возможность причастности к ней граждан Советской Украины в какой 
бы то ни было форме. 


