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Rapport du ecreta1re general 

l • •• L'Assemblee gene~le, dans aa Resolution· 232 (III) adopt~e le · 

8 octobre 1949, 
• i) .A :pris o.cte du rappo'rt du Secretaire g~ne:ral. concerrant 

la q,iestic:in d 1 une admiriist:ration postale des Nations Unies 

(A/ 655} ainei que du ~:pport du.Comit~ coneultatif pour 

les questions administrativee ~t .budge_taires ·rela.t1f ~ 
la ~~me question (A/663); 

11) S•est dec~re dtaccord.. en principe .rivec 1'1dee d'etabllr 

une administration postale des Nations Unies; • 
. . . 

iii) ·P. fai t a:ppel~ a_ cette fin, au co~cours 'de l'Union postale 

uni verselle; . 

iv) A autorise le $ecre~1re gene1a1· ~ concl~re, en vue de 
, •. . , ' • • • 

l'emission de timbres-paste speciaux ou a surcharge, des 

accord.a avec divers gouvern.ements et, notamment, en premier 

lieu avec ceux dos :pays sur le territoire desquels se trouvent 
' • ' I lea bureaux _principau.'x des Nations1Jn1e~, aous reserve que: 

a ) Le Secretaire general approuve les iibelles, vignettes 
. . ~ 

et valeurs nominales de ces emissions; . . 
b) Q.utaucun accord conclu en vertu du present .J:6ragraphe 

,,. • . • . '\ . . 
n• entraine de perte fina.nciere :pour lEi'a Nations Unies,; 

v) .A invite le Secretaire general a poursui vre lee recherches 
, •• • ' ' .et lea negociationa entrepriaes, et a £aire :rapport a Ja 

. ' • , • ,, ~ 

prochaine session or<Una1re de l'Assemblee generaloc . . 

2. Confonn~ent aux instructions qui lui ont ~te donnees da.ns le 

Inragra:phe v) ci-dessus; le Secreta:ire geneml. a poursuivi sea consultations 
, . . • . 

a vec les orsanes competenta de l'Union postale universelle et avec lea 

autorites :poatales des Etats .. Un1s, 11 a auesi fait _a:ppel au concours 
\ . . 

et aux conseils d'un expert en mati~re postale dent la competence est . \ 

internationalement reconnue. M, w. R. van Goor, ancien Dirocteur princiJel 
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des services postaux des Paye-Bas, don~ le r apport fait l'obJet de 

l ' Annexe 2 au present document . Afin que l ' Assemblee generale dispose: 
, .:i - , 

t oua les :renseignements necessaires pour :prenl.U.e une decision sur la 

question et donner au Secretaire general les instr actions voulues . . . , 
ce de1nier lui commun~que l)Our examen lea fai ts et lee observati ons !;•· 

son info1"lllation . 

3 . . Le f onctionnement d ' une ad.ministration post.ale des Ha.tions t: 

exiga des relations :particuli eres avec l'Union :postale univereelle . Au~,. 

' • ' ' ' " d t ' R' 1 t ( ) a:pi·es qu.e l'As eemolee sone1-ale eut a .op e sa eso u ion 232 III fa1si:..:: 

ap]?81 au concours de 1 1Union postal e universelle afin d 1etablir une 

adm1nist:ra tion poetale des Nations Unies, le Secretaire gone:ral a 

officiellement :porte la question A la connaieae.nce de la Commission e):;• 

. et de liaison de J.'Union l)Ostale un.1verselle, laquelle lors d1 une reUI1..!:: 

tenue ~ Luca:mo en octobre 19118, a adopte ~ 1.'un.animite la resolution 

suiva.nte : 

"Le Secretaire general des Nations Uniea ayant officiell.e!llent 
. . 

:porte a la connaissance de l 1Union postale univereelle la r esolut:.:: 
, ' d ' , ,, adoptee par la troisieme seosion o l A see:nblee generele des He.tic:: 

Un.1es a laris qui , approuve en pi•incipe l •idee de la creation d ' ~~ 

ad.ministration :poe~ale des Nations Unies et fait appel ~ cette fit 

au concouxs d.e i 1Union post.a.le u11iverselle, la Commission execue· 

et de liaison exprime l ' o:pinion suivante : 

"l) L10rgan1sation des Nations Unies , sans etre nembre 

de 11Union ~ostale universelle, peut constituer une 

"2) 

"3) 

, , " 
adlll:1.niatl-ation :postal.a se:pa.rea, app:irtenant a l ' Ur...ion 

:poatale uni verael le ,representoe au :point de vue postal:" 
, • 

lea Etats .Unie d.1Ame:rique . 

Les Etats-Unie d1Amer1que feront connaitre en temps 

utile l ' etabliss em.ent de cette ad.ministration ~ toutes :.: 

. admi~istrations de 1 1Union :postale universelle le,r 1rt.:· 

mediaire du Bureau 1nterna tional. . 

Ltadministration postale des Nations Uniee eera tenue, 

dane l ' exercice de see operations poet.ales d ' obs • , erve! 
les dispositions de la Convention et de son reg l ement. 
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Au coure dee debate relat~i's a .cet,te r..~solut1on, le representant des 

Etate-Unie d'Amer1que a .declare. qua eon Gouvernement _etait dispose a 
repre~enter -la nouvelle a~istration .postale dee ~ations Unies a 
l 'Un1on postale universelle, mais que la responsabilite du ·fonctionnement de 

cette administration, notamment. en matiere ._.financiere devait toujours ~tre 

aaaumee par lee Nations Unies • . Ila declare en 9utre que les details .de 

fonc~ionnement de 11adm1nietra~ion ·postale dee Nations Unies pourraient 

~tre discutes entre l ea Nations Uniee .et les. autoritee competen~es 

dee Etats-Unis. 
J ••• • 

. . · , .. 

4. ·r1 convient de eouligner que .1a ·resolution de la Commission 

executive et de liaieon ·de 11Union poetale u.hivereelle n'envisage une 

administration poatale des Nations Unies qu·1 au siege de 11 OrgS:.,isation 

seulement • . En raison dee complications qui surgiraient inevitabl eruent, ai 

des tim.bres-poste des Na~ions .Unies etaient emis et utilises en pl~sieurs 

monnaies differentes _dane .un. certa~~ -~o~b~e de pays divers ou se trouvent 

les ~ureaux_regionaux et. l ee ip~t~tutions specialiseea des Nctions Uniea, 

le Secretaire general reco~1t qu1 11 .v~udrait mieu~,si l'Asse::r.blee generale 

decidait de creer une administration pos·~ale des m:.tions Unies, lilliiter 

son activite, au moins au debut, au siege do 11 0r3r:t.nisa tio:i,. aux Etate-Unis. 

Cetta opinion ,est pf:1Xtagee par le Comi te- ccnaul-ts:tif .p~m·. les qi~,sstions 

adminietrativea et budgetaires qui, dans sen '1Uat.:ricme 1·ap1)ort ·r,oru- l 'annee 1948 
( A/663) a recommande qua II si p.es accord.a g_ueJ.c_onquee sont cony,lus, • ils •. 

devraj ·mtse limiter d1abord au oiege de l'O~ge.nis~tion; T?ute extension 

de cee accord.a, telle que 1 1 emis~ion d' un tinib;e-po~·te co~un aux· Nations 

Uniee et aux· lnsti tut ions epecialisees, devrai t ~tre ren\~oyco pour 
examen ulterieui-11 ." ·: •• 

5 •.. Une administration postale des .Nations Uniea, s i elle etait 

c~eee d.evrait, en regle senerale, fo~ctior-~er de l a m~me maniere qu'une . 

administ:i::ation postale nationale. Elle devrait emettre, utiliser et vend.re 

sea prop~~s t1mbre~-poste ,et ~ntretenir son propre bureau de poste dans lee 

b~tim.ents du . s~~g~ .. pow-: ~s~urer 11 execµtion des operation$ postales· 

no~les • . -Ence q~i concerne .le c9urrier official, tout le ·courrier partant 
• 

des b~tim.ents du siege devrait ~tre manipule •~ i'adm:lnistration postale 

des Nations Unies et . ramie en ~ace aux autoritee ·postales des Etats-Uni-s qui 

~erai~?t -char gees de l' a:chentj.ner . . De--~enie ;· ,-,le · bureau de poste des 
Nations ~nies recevrait des autorites postales des. Etats-1!nis tout le 

courrier adresee aux Nations Unies, au siege permanent de l 'Organisation, 

pour le distribuer aux deetinataires. Comma l'Organisation des Nations Unies 
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·.ne sera.it pas en -mee:ure de :r_ourn1-r -'lee ooyehe nece·ssaires.:-au transport 

et· a la d1str1but1-on ·du courr1er en dehors • des b8t1ments du siege, 11 

faudrait 't>OUl:' cee, Erervicee , ·· avoir redours a; l t Administration dee pastes 

dee Etate-Un1s . :ri ·:raud.rait·, .. a cet e:ffet, negoc1er ·un· ·accord·,,epec1ai 

.prevoyant, d ' unevpa.rt, la ria.tm'e - des services poe:taux dont -trorga.nieatic:1 

dee Nations Unies ·asaurera.lt ··1e fonctionnement et, d.''autre part, les . 

op;e~ations qu1:· :1ncomb·eraient· .-a 1' Adminfst:ratfon ·postale ·dee: Etats·-tJ'nis. 

En fait, la rieceseite ·eventuelle d.'un-:accord de ce· genre· a _ete prevue 

dans l'aa.cord relatif au siege, dont la ·section VI d.ispose: 11Au cas ou. 

l'Organisation des Nations Uniee se proposerait d'o.rgan1ser son propre 
, : ... J • : • ' • ' •• • . ' : • • •• •• . ~- • • ,• • • '. ' . : . , 

service postal, les ~onditions de la. crea~ion d.e ce service feront . , •• . } . : ' , •. . : . . . ' . : . 

l' obj.et d'un accord add.it1onnel". 

6~ • res Nations Uniee devra:ient !)our le -.fonct1onnement de leurs· 

·,services poetau.x propres choisir des vignettes et: £a.ire ·imprimer et • 

emettr·e .. leurs proprea timbres. Il fa-udra:, • pour fafre f8:ce a tous les 

besoins, •disposer de timbres de dirferentea. va.leure nominalee, tent pour 

•. ie courrier aerien que pour le courrier ·orainaire. On :pou.rrai t ·toute:fois 

limiter le nombre· des v1g~{o1;~e.e et utiliser ohacune d' ellee pour plusieur, 

valeurs, nominalee . Au cas · ou 11 serait -deci de de creer une administratic:: : 

:postale des Nations Uniea·, 1 'Assemblee genera.le :pourra:lt envisa.ger· 

-'-1 1-op:portunite ·d 1autor1ser le Secretaire general a organiser un:concours 

international ae ·-vignettes poata.lea dee Nations 'Unies . 

7 , . S1 l'Aesemblee gene~ale dec1da:itt de creer .une adl!linietration 

p~·stale d.e~ Nations ~~ies ~ .11 :faud.ra.it, p~evoir do~~-e moia. ~u· mo ins Il.Our 

le trava1·1 prepara:t~ire, notamment ~~,;, ia ~6g~c1~t1on_ et .. ~a _ co?,clus~o~ . 

d'un.accord. avec les autorites des Etate-Unis, l'elaboration d 1un. regl e::E:::: 

!)Ostal des Nations Uniee, • 1a: preparat1on --et -1' 1nipressi6:t( aea f'cirinul.es 

postales necessaires de guides postaux et ·:d I un manual :dr instruction pour 

-:·le .persormel des sel'!vices postaux. • Avant de pouvoir emettre ' des 
timbres-paste des Nations ·- Uniez, . il faudrait choi~ir dee ·vignettes, 

peut-etre par · un . conC'<>urei 1nternationa?-, et -p~e:ridre·., des ·:-disposi ti.one poll!' 

· • la gravure des·. plaques .et 11 impres-sion; Le Secre~ariat· . d.evrai t J;)our 

1nst1tuer · la nouvelle organ1·eat1on-et· en :preparer · le' f'cmctionnein.ent .' . , 
recourir aux servfoea d 1 expe~t·s~: ·,ra. ' SOiimJ.8 '-req'Uise ·a c:et effet est evalu~ 

a 10. 000 dollars-, ma1s· elle .ne _f.igure. pas ·-dans ·:.1ea ·pr.evisions :finailcie±e~ 

puisqu'elle n 1'a.ffectera.it· pa8' lea depen·ses-'-artnUe'11e·ei• ordinaires~--- · 

·; , .: 
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8. Le coOt eetimatif des services postaux actuels, tel ~u'il reeeort . 

des previ~ione de depeneee pour' 1950, e'eleve a 241.480 dollars (fraie de 

personnel: 73.480 dollars et frais de paste: 168.ooo dollars). 
. . 

On evalue a 280.480 dollars, lee frais qu'entrafnerait une administration 

poetale d~e Nations Uniee (fraie ·de personnel: 123.480 dollars; fraie 

de transit: i12.ooo dollars; frais pow le courrier actuellement achemine 
par le bur~au au.xiliaire de l'Adminietration postale des 

Etats-Un~e: 25.000 dollars; impression des timbreaz 10.000 dollars; · 
ma.terlel: 10.000 dollars) , Il convient toutefois de dedu1re·de ce 

total:60.000 dollars de rece-ttee _ que 11 on peut eeperer realise~ gr~ce 
·a la vente, par le bureau de postes· des Nations Unies, de timbres,autree 

que cemc destines au courrier ?fficiel; ·1e. ~otal net du co~t eetim.atif ee 
trouve ainei ramene a 220.480 dollars, -· Il faut egalement tenir compte 

dee coneideratiorie su1v·an:nes : • 

1) M. van Goor a d6clare dans son rapP,ort (Annexe 2) qu' il 
eetime ~es previsions c1-deseue 1nsuff1eantee en ce qui 
concerne lee frais ~e ·personnel et qutune ·administration 
postale autonome neceasitera quatre employee supplemontaires, 

ce qu1 r~preaentera une depense d'environ 14,000 doll87B _ 

p~an; - ' 
11) Il. faudra prevoir, au cours de la _pre?lliere annee, une 

depense eupplementaire de 20.000 dollars, a savoir 19.000 

dollars pour l'aseistance ~'experts en vue de la creation 
de la nouvelle organisation, et 10.000 dollars pour le 

#~cement d'un ·conoours international de .vignettes; . • 
111) La creation d'une administration postale des Nations :Unies 

ne modif1era1t pas lee fraia de transport dee colie 
par vo1e aeriehne et de la valise diploma.tique; ces frais 

devront do4c continuer a figurer dane lee previsions 
de depeneee_. lee f_rais de personnel afferents a ces, services 

- fjgurent toutefoie dane lea estimations qui precedent ·et 
. . 

qui e'appliquent a la foie aux services poata.ux, actuels 

et a ceux dont la creation ·est envisagee; 
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iv) .Les chiffres ci ... a.essus ont ete c~J.cules sans tenir compte 

' •• ... ' 

des depenses et recettes eventueilee provenant des operaticr.:: 

:philateliquee; il -est en effet ·im.:possib'le: a l ·'he~e ·actuelle ~-'= 

prevoir .avep quelque e~ct1.tude ·le. montant de ces 'depenoes et 

• de. ces recette.s·. , .II eat. :probable'· que ·toute. o:pe:ra.tion· 
' . • 

philatelique cons.tituerait en .definitive un revenu net et 

. . •. pourrait reduire considerabl~ment le =co~t· d'une administratic:. 
. \ 

• .. postale des . Nations Unie.a ,· mais il • :raut cepeh~t • ~n1r co::::;r':~ 

a cet_ egard, de ce. que . Joe· Nations Unies· ne dispoeeraient que 

de mo1e~s/~streints .pour. ~1:;~uler lee ventes aw< philatelis te :: . . ·•. 

L ' Annexe' 1 donne une. ~a'lyse detaillee du co\lt . e~t1mat1r' .ci-·dessus. 
' '· ... . , • ., ·. 

9., Le C_omi te cons~iat1:f ; · d~e· ·son' r~p:po~t ·A. ia tr~iaieine • ~e~sion o.e 

1 1 Assembiee: genera.le sur l''organisat"i~ d'une a~~ist~atio~·po~t:a1e d~s 

nat16ii's 'Unioa ( A/663), a signal({ que . l' enqu~·e -~va1 t ete • j~s~ui 1~·1. lioi tee 

aux aspects administratifs;. techniques et finri.n~iere de la proposition 

et a estime qu'.11 y ava1t'_i1eu de t ,enir co~pte .des avant.ages,· dens le . .... . , . . . . : ~ . • . . . .: 

domain~ de la pµbll,cite et. de . la propaganda,= que_pourrait procurer 
~ . . . . . . . ~ . 

l' e:m:J,ssion .de timbr~,e sp6c1aux .dee N~ti9ns. •:Unies.. ~ Secretaire general 

• a et'e autoris~ en co~~e,q~ence a concl_ure dee. accord.a en. vue de 1' emission . ,, . . . .. . . . . ,, 

de ti!llbres -poste epec1~wc _ou a surch~g~, notamment.~vec lea gouverne:nents 

des pays sur le territoire deequels se trouvent les bureaux principaux des 

Nations Unies . . 

· 10. Le ·secretaire general a · etudie cette qu~stion a~ec lea Gouverne!!.e:::-: 

des .Eta.'es -Unia d' Ariierique et · de ia Suisse. Un accord a et~ ' conciu a.vec 

lea .iiutorites suiases pbur : 1 1 ~mis.si~n de' .timbres-post~ sui~ses a surcharge 
' . • . I , • ••. • • • • • • , • • ,, 

pour tout le courrier· official e:x:pedie du ~ureau europeen.' les autorites 

suisses s'ont egaletnent dispose~s a' en;isager;. ie ~~~rtt ~enu, it einission 

d 1 un timbre :i:,ortant'une vignette speciale des Nati~~~ '.u~ies·. Les autori te::: 

dee· Etats..:.Unis. n' ~nt . pas ~nc~re fa1 t .c~~Jtt;e l~ui p~~i-ti~n au 
t : · · :. .. • , . 

Secretaire . general •• · 
., . , .. 
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COOT F.STIMATIF D1UNE ADMINISTRATION POSTALE DES .NATIONS UUIES 
' . 

Les chiffres ci -dess~us donnent l ee previsions de_ depenses des 

services postaux deo Nations Unies tels qu'ils fonctionrient actuellement 

et cel les d ' une cdministration posta l e des Nations Unies. Ce co~t estililatif 
.. 

est fonde sur l ea etudes qui ont etc faites en vue de la preparation du 

r apport sounlis. par le Secretaire generai a la troisi eme session de 

l'Assemblee generale (document A/655) . Elles ·ont toutefoia ete modifiees 

dans. certains cae en t enant compte d 1etudee ulterieuree et de l'experience 

acquise . 

A. coat des services postaux a9tuels 

1. Frais de personnel 

Ces frais se r apportent a 1 1effectif du 

personnel envisage dens l es ~revisions. de 

depensee pour 1950, pour ces eervice_s; 

i ls ont ete celcules a1apres·les traitements 

bruts afferents aux classes et aux echelons 
~ 

des interesses et compte tenu des indemnites 

correspondantes 

2 . Frais de poste 

Ce chiffre est calcule sur l ee depenses 

prevuee pour l'affranchissement de toute la 

correspondence officielle des 'Nations Unies . . 

Dollars des Etats•Unis 

• 73.480 

penda.nt l'annee 1950, telles qu ' elles figur ent 

· ·dans l ee previsions de -depenses· pour ladite 

. annee 

Le total des previsions de depense~ pour 

les services postaux actuels est done de 

B. coat estimatif de l'administration postal e des 

Nations Unies 

1. Frais de .personnel 

a) Personnel actuel (voir A-ci~dessus) 

b) Personnel supplementaire 

168 .000 

241.480 
======= 

Dollars des Etets-Unis 

• 73 .480 

50. 000 



On estime quo douze postea ~upplementairea 

eerront neceaee.ires pout assur~r l e 

fonctionnement ,d 1une administration poetale 

en raison des services suppl ementairee 

ci-deesoua: 

a) Fonctionnement d 1un bureau de post e 

d'importance restteinte , analogue au bureau 

auxiliaire de l a poste des Etats-Unie, 

.a, Lake Success; 

b) Tenue dee ecr itu~ea comptablee 

detailleea, relativoe aux ·em1seione et au 

_produit de la vente de timbres, a inei qu 1au 

. peiement des fraia de transit; 

c) Obliteration et appositton de 

timbres, tri dee sacs postaux d'apres l ea 

pays et r~miae du courrier aux services 

poetaux dee ·Etata-Unis. 

2. Fraie de transit 

' 1) Tout l e courrier official cee Nations 

Uniee 

Ce montant a ete cal cule, pour 1948,. par 

l e D'epartemont dee poatee dee Etate-Unis. 

2 ) Courrier actuellement ac_he:raine par l ea 

eotna du Bureau de poste auxiliai r e dee 

Etate-Unis et qui sere.it achemine par le 

Dureau de poste dee Nations Uniea 

3. Co~t de l'impression de ·timbres-poate 

Pour calculer ce chiffre, on a envisage 

l'utilisation de onze timbres differente 

I 

pour le courrier .ordina.1:re, deux pour l e • 

courrier par expres ot cinq pour l e courri.er 

par avion. Ce chiffre correspond au nombre 

de timbres n6cessaires pour une annee. Le 

nombre minimum des tiDibrea i mprimes lore 

.de la prem.1. ere emission devrai t suffire 

pour deux annees et l a valeur noininal e 

112.000 

25 . 000 

10 . 000 



devrait en ~tre de 500.000 doilare. I.a 

eoll:ille de 10.000 dollars prevue ·~ camprend 

]~-a lea fraie d'impreeeion dee timbres 
destines aux philateliatee. 

4. Frais divers 

1) Materie l special 

Ce ohiffr e comprend les d6peneee r eleti.vee 

a du mater iel ep~cial, tel que balances, 

machines a affranch1r, a d1etr1buer~ 

a l ier et a obliterer , eace postaux et 

supports pour sacs poetaux! 

• 5. Produit des ventes 

Le produit de la vente des timbres destines 

a. tout le courrier non off'iciel expedie 
par l 11ntermediaire du Bureau de poate des 

Nations Uniee conatituerait des r ecettee et · 
pou~rait done a bon dr oit ~tre por te au 

.credit du budget de 1 ' adminietration 

postal e pour aervir a oouvrir certaines des 

depenaes, apr es lee modifications neceaeairee 

du regl.ement financier dee Nations Unias. 

En se fondant sur l ee chiffree du Bureau 

de poate auxiliai;e dee Et ata-Uni s qui 

fonctionne a lake Success, le montant de 
cee r ecettee a ete eve.lue a 60. 000 dollar s 

:par an. 

Le co~t total est done eva1ue a 
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nollars des Ete.ts-Unis 

10.000 

60,000 

220. 480 
-----·-----·----



ANJ.\JEXE 2 

·.:Rapport· de M·. W..R. van Goor sur la question de la creat i on d'une 
administr~tion postale de~ Natio~; Unies· 

Avant d' exposer come· j' en ·a:1 ete pd.e, mon opinion· sur cette 

question, j e ne puia manquer · cie' dire combien j ' ai et6 • sensible· a la 

conf:l.ance que vous m' avez temoignee en me consultant". Je tiens, en 

outre, a oxprimer ma reconnaissance pour la cordiali t~ . avec ' laquel_le 

j 1ai _ete accueilli, pour les facilltes dont j'ai beneficie et pour le 
. . 

concoure et lee renseignefuen~s que m'ont fou:r:o~s tous : cewc ·avec qui J'ai 

ete en contact dans l'exQcution de ma tache, rendue ainsi beav.coup :plus 

facile et beaucoup plus agreable., . 

Abordant main tenant l<?. probl~me., j' estime devoir faire observer q_ ue 

ni l 'etude des documents relatifs a ~a question, ~ilea conversetions 

·qui ont eu lieu n'ont indique :que les dispositions actuelles {c'est-a-dir: 

la manutention du courr.~er .de l' Organisation de~ Nations_ Uni.ea par · les 

services poataux: americair1s) ne_ ~ont . pas sat'isfais~nte~ OU ont donne lie-.:. 

~ des critiques OU a dos ·plaintos . Au 'contraire, co:mme les in~eresses 

J! ont souvent fait remar.qu0r ·' les services po~taux des Etats!.Unia ont 

fourni tout le concoure possible·. Il n I y a aucune raison de penser qu t il:2 

modifieront a l'avenir cette attitud~ . . . · .... . 
Pourquoi souhaite-t-on alors · que l'Orge.nisation ait E;Je~ p~o:pres 

services postaux:? 

Si Je comprends bien l ee termos dans lesquels ·se Pf~e , la question, ~ ~ 

s ' agit de mettre en relief la situation particulie~e qu~ l ' ~ganisation 
' . 

occupe dans la cormnunaute mondiale,' en lui accordant des . services postam: 

a elle et, plus particulierement, en lui, perm~ttan1/d' eme~~re ses propres 

timbres postav.x. Cette innov.ation mettri i t davantage '1•0~-~v'r~ des Natio1;~ . ·. . . 

Unies e la portee du publib. En outre, :l' Organisa~ion ·espere a rriver a 
entretenir des relations plus etroites ou, plus exa ctement, elle espere 

ae trouver sur un pied d 'egali te, avec les dh erses admini'stra tions posta:=: 

membres de l'Union postale universelle . 

Il est Mnifeste que l'Organisation fait tout son possible pour 

faire m.ieux connaftre du public ses buts et ses efforts et pour l'ame ne~ 

a l 'y interesser. A cet egard, on peut citer 1a· mention relative a 

1 1 Appel J es Nations Unies en _fnveur de 1 1 enf'ance, qui _apparait sur le 

tampon que l'on appose sur une grande partie du courrier au depart des 

Nations Unies. 
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:rJ. est indcniable que l'emission d'un timbre-poste qui •lui ·serait 

propre constituerait pour l'Organisaticri un moyen de publicite d'une 

grande val6ur, Heanmoins, elle prcsenterait aussi, a mon avis, d.es. 

inconvenients. Dans lea circonotances actuelles, on peut admettre 

qu'un timbre-poste des Nations Unies susciterait, au debut, un grand 

interet dans les m.i.lieux philateliques et constituerait a.inoi une source 

de revenu special. D'un autre cote, il faut observer qu'il est peu 

probable que cet interet se r.iaintienne. On ea.it que l' emiooion de 

timbres nouveaux, qui ne repond pas essentielle~ent a dee beeoins 

postaux reel_s, a pris de telles proportions que, non seulement dans , 

les milieux philateliques; mais ailleurs (exception faite du commerce 

des timbres) elle ne suscite guere de curiosite ou d'interet, lorsqu'on 

ne Ya pas juoqu'a la blamer. Aussi me permeitrai-je de poser respectueu

o ement la question su:tvante : conv:h.mt:..11 au caractero de l 10rganisation 

d'avoir une activite de ce genre et de rioquer la comparaison avec 

certains pays pour qui l'emiosion ~e timbres poataux represents avant 

tout une source de re-.,ronu ? 

Ence qui concerns l'acheminement du courrier; il convient de 

distinguer clair0ment ontre deux aspects -differents. En premier lieu, 

tout le courrier au depart de l'Organisatfon qui comprend toute eorte . • 

de documents doit ~tre prepare pour l'expedition, c'est-a-dire que l'on 

doit ·y porter les adresses v:oulues, le mettre sous enveloppes et 

1 1affranchir, soit· o.vec des timbres, soit au moyen d'une machine a 
affranchir • Il O I agi t la d run service purement interne 1 q UiLn I interesse 

pas ·i'administration postale americaine; il n'y a done pas lieu de s'y 

arroter . • 

En second. lieu, il y a , cor.om.e on l 'a deja fait observer·; la 

manutention . ul terieure et l' expedition du courrier. • Cea operations 

s'effectuent dans toute la mesure du possible avec le concours de 

l'administration postale americaine, qui ut~~ise lee moyens de transport 

dont · elle dispose. 
En outre, cette administration postale assure le fonctionnement d'un 

bureau de poste dans l'immeuble de Lake Success, a l'uaage des personnas 

qui y travaillent. · 
Ce systeme n'entro.fne aucuns frais particulier pour POrganisation 

des Nations Unies~ 

Quel sera la situation si l'on decide de doter l'Organisati~n 

d'un service po0tal qui lui soit propre? 
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Les relations e~tre lee services postaux americaina et le servi::~ 

postal de l' Organisation seraient alor·e analogues aux relatione ent!'e 

lee services postaux america:J.,ns et, par e:x:emple, lea services poataur 

canadiens : il s 1agirait de relations entre deux administrations 
indepandantes. 

Le courrier depose dane lee boites postales de l'Organisation des 

Nations Unies a destination ·des Etats-Unis d 1Amerique eerait affrancbi 

a un ta.ux international, et vice_ versa. Ce sont lea services postaux 

des Nations Unies qui achemineraient le courrier des Nations Uniee de 

faqon abeolument independante, en accord avec l'adminietration dee 

Pastes dee ~aye interesees, conformemont aux regles pertinentee de 

l'Union postale univereelle, On ne pourrait envisager d'expedition de 

courrier effectuee -conjointement par, 1 10rgan1sation des Nations Unies e t 

les services postaux dee Etats-Unia d'Amerique et qui utiliserait les 

connaissances et 1 1 experience de ces derniers, • qui permettent naturelle:::: 

de eurmonter bien des difficultee. 

Il faudrait que le personnel du Bureau de paste mentionne ci-dessos 

soit fourni par l'Organiaation dee Nations Unies, ce qui evidemment 

exigerait 1 1emploi de personnel supplementaire. 

Au eujet dee chiffres cites ace propos dans le rapport examine, 

Je voudraie £aire une observation; On estime, dens le rapport, qu 1 il 

suffirait d 1engager douze personnee de plus . Amon av1s, ce chiffre es~ 

trap faible. Bien que le volume du courrier a acheminer ne soit pas 

considerable, 11 faut tenir compte du fa1t que ce courrier est expedie 

a destination ~e presque toutes lee parties du monde, ce .qui, etant dor-=:.f 

les difficultee et formalites adm1n1strat1ves necessaires, rend la teche 

beaucoup plus complexe. A mon avis, i ·l faudrait :prevoir l'emploi de 

personnes supplementairee et uno depenee annuelle de pres de 14.ooo do~ 

de plus. 
Il convient de faire observer qu' 11 fa·.:ira1 t ten1r compte des 

arrangements particuliers qui peuvent etre conclua avec l'administratic~ 

dee postes des Etats- Unis d'Ameriqu~; cette question serait examinee 

ulterieurement. Je presume gue l1on a peut-etre deja pr1e dee disposi-t~:: · 

en vue d 'arrangements ce cette nature; a mon a vis, 11 sera1 t utile de 

le faire. 

Il est adm1s que lee philatelistes ne pourront acheter des timbres 

des Nations Unies que s 1 1le se preeentent au guichet dee Nations Unies . 

S '11 fallait organiser un service de vente de timbres des Nations Unies 

par correspondance, 11 me semble qu 1 11 faudrait disposer d'environ 
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10 pe:rsonnes, notaIDIDent au debut; ma.is · 11 eat difficile de prevoir la 

duree et l 1 importance de la demande . Evidelllment l'accroissement de 

recettes provenant de la vente des timbres pourrait venir eri deduction 

dee depenses supplementaires de personnel. 

Comme cela a ete deja mentionne, il convient de souligner que 

1 1 Organisation des Nations Unies est desireuse d 1_etablir des relations 

plus etroite& avec les merobres de 1 1Union postnle universelle. On sait 

que 1 10rganisation des Nations Unies, aux termes des dispositions de 

la Convention de Paris de 1947, n'a pas la posaibilite d'adherer a l'Union 

postale universelle. On ne saurait prevoir lee modifications qui eeront 

·- apportees a la Convention lore du Congres de Bruxelles en 1952. 

Pour le moment, je ne saurais etre optimiste a _cet egard etant 

donne lea entretiens qui ont eu lieu a Paris et au sein de la commission 

executive et de liaison; d 1autre part, la question se pose de savoir s'il 

serait opportun que l'Organisation des Nations Unies, organe de coordina

tion des institutions specialisees, soit en meme temps membre de l'une 

ne ces institutions, en l 1 occurrence 1 1Union postale universel le~ 

L'article II, paragraphs 1 de "L'Accord entre l'Organisat:ton des 

Na ti one Unies et 1 1 Union postale uni verselle" -dispose que "lea representents 

de l 10rganieat1on des Nations Unies seront invites a assister aux congres, 

confC;enc·es admi~istratives ·et commissions de l ' Union, et a :participer, oans 

droit de vote, aux deliberations de ces reunions". Il me sem~le que 

ces dispositions devraient satisfaire entierement le voeu de l'O:rganieation 

des Nations Unies dont 11 vient d'etre question. 
J 1ai ete appele a aider_ le_Secretariat a preparer . l'examen de cette 

question par l'Assemblee generale. 
Quant a aavoir s 1 11 est possible de creer et d' exploiter un service 

postal des Nations Unies, Je reponds par l 'affirmative. Toutefois, 

11 est essential qae J'attire 1 1attention s~r l e fait suivant: la creation 

et le fonctionnement d 1 un service postal des Nations Unies supposent non 

seulement un _minutieux travail preparatoire, mais egalement une somme 

considerable de travail administratif. 
-De plus, la question presente un autre aspect : est-11 sounaitable 

de creer une administration poetale des Nations Unies . A cet egard, Je me 

suis pose lea questions euivantee: 
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. a) Est-11 desirable, notamment a notre epoque placee. sous ~e 

signe de la cooperation et du rendement, de voir 1 1 Organisation dee 1:~t> . 

Unies creer son propre service postal, etant donne tout ce que cette :::.~•-· . . ........ : 
impliqne et le volume relativement faible du courrie:r, alors que l'on ;t·;-_ 

avoir si facilement recours a 1 1 appa1•eil postal des Etats-Unis d 'Amerig_•;: 

qui eat tout particr1lier-~ment o.u point ? 

b) Est-11 reellenent approprie et Justifie pour l'Organisation des 

Nations Uniea de jouer le rolr-:i de "f'acteu:::-" ? . Je crains qu'aux yeux 

du granu pnb:t.:!.c, parmi l eq_uel l' adage "A cl:acun son metier •.• " joui t 

·11 une tel:!..G fa v~ U!" ; 1 1 erfe t pri:Jd t:i t ne soi t a l' o:pposc de ce que 11 on so 

te : on 00.mp~end:r-a moins bien et non pas mieux les buts de l'Organ1sat1c: 

des Nations Uni.es. 

Aprea examen attentif, je ne saurais repondre aces questions que 

par la negative; a mon avis, 11 n 1y a pas de raisons suffisantea pour 

Justifier la creation d 1 un se~vice postal des Nations Unies . 

Je me suis rr.aintenant acq_ni tte de la tache que l 'Organisation des 

Nations Uniea m'avait confiee .. _Je voudrais profiter de l'occasion pour 0 

a quel point j 1ai ete agreablement frappe par la bonne marche du service 

du courrier du Secretariat. Par la :fa~on dont ce service fait de son mie:.:: 

non seulement pour trouver lea moyens d'acheminem~nt les :plus rapides m~:: 

egalement :pour _a.p:precier do.ns quelle mesure eont Justi:fieee lee depenses 

d'affranchissement aouvent elevees ~u courrier aerien, son activit6 est 

tree utile et profitable a l'Organ1sation dee Nations Unies. 

(signe) VAN GOOR 

Lake Success, le 2 septembre 191.1-9. 




