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Rapport -ﬂ.e la Conmgggtionlmixte deg_Douxidme et
Troisidme Cormissions et de la Cinguldne Cormission siégeant

¥

v en gépnces commmes

-

Rapporteur : Mle Muria Z.N, WITTEVIEN (Peye~Bas)

1., I'Apsomblée générale, lors de sa deux cent vingteguatriime séance
tenue le 22 geptembre 1949, a décldé de renvoyer les po'inta crivants &
llexaren do la Cormission mixte des Deuxidme et Trolsiime Commispions
et de la Cinquidme Comniggion slégeant en géances commmnos,

Foint 11 « Rapport du Conaeil écononique et social (Chapitre V);

Point 2 « Masurec prises on oxécution des accords conclus entre
1'Organisation des Nations Uniesg et les institutions -
spécialipées $ Rapport du Consell éccnomique et social;

Point 39 - Prévisions do dét\mansea pour l'exercice financler 1950,
' 'b) Rapports du Comité consultatif pour les questiong
administratives et budgétaires, dans la mesure oll ils
ont treit aux institutions apdcialigéesn;

Point 59 « Foilsonnement ot cl:e-.-auchcmént des progrommesn de
1'Crganisation des Nations Unles ot des institutions
spécialisfes ¢t quostion proposée par e Brésil,

2, Sulvant le suggestion du 1:éa?d-nt de L'Assemblée générale (A/C.Q&S/L.'l),
tendant & ce que lq Préaident dep sdancos corpmnes solt choisl par accord : ]
mutuel des Présidents deos Deuxiime, Trolsltme et Cinquitme Commissions, 11
a 6té convenu par les trois Prépidents intéreseds que les séances. cormunes

seralent présidées par le Préoidsnt de la Deuxitme Commission,
M, Bernan Santa Cruz (Chill),

@(’L >
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l 3, les sdances conmmes ont eu lieu les 5, 7 et 8 novembre 1949
(40%mo, hldme, k2ime ot LZdme séances de la Commiselon mixte des Deuxidme
et Trolpieme Comisaiona, 217ens, El&eme, 2198me et 220Cuse aéances de la

Cingquitme Cormission).

b, ‘Lors de lewr premiére séance, les donmissidns, sur ls proposition du
reprégentant de la Grece, appuyée par les représentents du Brésil et de
1'Inde, out elu.Rapporteur Mlle &ﬂria ZaNg Witteveen {“ays-Bas), Ranporteur
de la Clnquiemﬁ Cammissiop.

5. In ce qui concerne l'orare des debata, les Commiasﬁons ont accepté la

~ proposition du Président (A/C.2 & 5/L.5 - A/baﬁfi.ah), selon laguelle, en
raeilson des relations,étraitea'qui'existéﬁt”enﬁre les points dont elles \
gont saisies et du fait que la documentation ogt dens wne large mesure la
méme pour tous, les Commissions devralent procéder tout dtabord 4 un ddvatb
générel sur la coordination, en se référent & tous les documents énumérés
pour cés points, discuter ensuite les points 39, 32, 59 et 1i; 3ans cet '
ordre-mﬁma, ot examiner les projets de rdsolution qui gy wapportent, '

6, Au cours du déhat général qul a eu lien lors.de la edance dun

5 novembre, plusleuwrs membres ont émis 1'odinion quey bien gue des
progrés consldérables alent adja été eccomplis en ce qul courorne les
aapec%a administratifs'et budgétaires de 1& cOOV&iﬂaticn dop cenivitég
de L'Organisation des Nations Unies ot des institutions spéei aliséaa,'

\

il restait encore beaucoup a faire pour arriver & une coordination efficace
des politigues et des progranmes des organigations intermatlonalep, On

" estimait que co probléme constituait 1'un des plus Importants de ceux
auxquels ont & faire face 1l'Assembldo générale et le Conseill économique

et social, qul ne devraient pas so limiter & empScher les doubles emplois
et le.chevauchement des activités de ces organisations, ﬁais_devraiant
également encourager ces activitéa, ainsi que 1'établiszsement d'un ordre de
priorité pour les taches actuolles et futuwres, Il faut néanmoing se

souvenir que les gouvernemsntu eux-1iCmes, en tant qu'initiateurs des

. programeos des OI‘&_,&II:T.&&.".‘-I'}.OJAE- lutermnationales, devraient tout d'a.borc‘l

éteblir Ja coordination dans leur prorze politique & 1l'intérieur de
-I‘ngﬁnieation deg Nationsg Unies ot dens leg diverses institutions., Les
Etats Membres, a-t-on gugpéié, devralent stabgtenir de proposer des projets| *
nouveaux autres que ceux quiils ostiment & la fois wrgents et indispensables,
et velller & ce que, & 1l'intéyrieur de chaque orgahigation;'la pfiorihé soit
donnde aux projets les plus egsentisls. On a exprimé de l'inguiétude devant
le nombre constamment croissant des activités intern&ticn&las; qui entraine
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unévéugﬁbﬁtafioh”dm.ﬁbﬁbré dos sééﬁééafteﬁuea'ef'dés docunenta pudblide,
tn a yelevé que certains aignes montraient dcja aue la dharge, Tinancidre
et autre, qpi en résulte devenait trop Tourde pour les Etats Membres et
que la nécessité s!inposalt de parvenlr & une orgenisation plus efficade
des activitds de 1!Organisetion des Nations Unies et des institutions’
spécialises ot de véduire.la charge financiire des membres,

7. .On & vecomu que certaine progrés avalent €té accomplis, au cours
de l'amée précédente, dans le doraine de la coordination des politigues
et des programes et, mﬁms, que pour quelques problémes concreta, come .
llagslgtance techniague, le progremme des bourses do perfactionnemﬁnt et
la migration, la coordiratfoﬁ a@ait ate réalisee. '

8, Plugileurs membres ont s:uligné 1'importarce du travail du Comité
aﬁministratif de coor&inatlon, ‘qui & ou .pour ‘résultat d'augmenter les
contacts perscnnela entre les chefs de ltadministration des diverses
organisationg, Ce Comité*& céhkrioue d'une faqan.importante anx progres
que 1%on & pu observer dans la coordination administrative et budgétairs,
bien que, mama dang ce domﬁine, de grandes ameliovations soient encore

posslbles.

9+ Divers représentants ont exprimé leur opinion sur des questions telles
que la rormaliesation des rappur ts bud“étairea, 1tavantag e qu‘il y auf?it &
CB que toutes les institutions sc coﬁfornmnt 2 la date limite impoaee pour
la communication au Secrétaire aénéral de leur ‘budget ou de leurs prévisions
de depenses, la création d'un groupe commui de commissalres auy comptes
cholsis & 1vextérieur de 1'Organisation, la comparabilité de la base

edoptée pour detorminer les barémes de contributions, et la possibilite d.e
financer une partie des &epenses des or"anisations au mo}en ae nonna¢es
feibles,. En relation avec la question des retards dans le velseﬁant des
contrihutiona - ?a%ards qui, dans un cas, ont créé une siﬁﬁation finenclére
trécaire - on & signaléd que les résisions de depenses relatixes & la mise
en oeuvre des programmes ne Gevyazent pas Btre établles avant que les fonds -
indianenaahles & cetto mlee cn ozavus no solent asaurea, 1o cas échéant, )
les programmes dﬁ denensas devraisant etve neriodiquemsnt revises par les

institutiona on vuo de les radua**r en “onction aes reoettos.

10, Des représentants ont égaloment formulé des obgervatlons concernant
leg .améliorations qu'il seralt possible.dlapporter aux eccords racsés
entre 1'0rganisation deg Natlons Unles et les:institutions: soécialiaeea,
alngl que sur 1la qpestipn du silége de .ces: institations.

e %y
.
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114 Au cours de la discusslon gelérale, les rapréscntanta du Blesil,
ds la Nbuvelle-Zal&nde, de 1‘Austr&lie et des Etate-Unis d‘Arerique ont
"préssnté des projats de résolutian cansernant lea ddvers points de i
1tordre du  Jour, Ies ohsarvations auxquelles ces propoaitions cnt donre
118u fiburent dans 1es parﬁiea pertinentea du présent rapport. :

BUDGETS DES. INSTITUTIONS SFECIALISEDS POUR IJEthCICE 1950 (point 39 de
1'ovdrs du jour)

; , — ‘.
_ Ias cammiaaions ont étudie ce. point lors des séances des 5 et
T-novembre. . Elles étalent gaisies des dochmants_su1Vants ;

| Qﬁatrieﬁé'ﬂnﬁéxe'expl cative dos nre?isions as ﬂépanses pour ) :
l‘s‘x.ezcica -.Pinancier 1950 (A/903/Add, 1), L LR

llcomité consultatif pour les QHestions auministvatlves et
budgetaires 3 asuriema ot slxibrie rapn@rts de 19k9 'Pssemblée
généra.l—a (A/9§la-, par. 266«273, et A/;Loo,,), _ ' ' '

. Rappqrt du Consell économigue: et social. (A/972, pars 397);:.'

" Projet de reaolutlon présenté par lea Etats-Unis dﬁﬂmeriqua
(.#/0.2 & 3/L3 = AJ0.5/La22);

o

Projet d6é résolution présents par L'Avstralie (A/C.2 & ¥ ey P
" AJo.5/L.25, Wltéricurement amendé par la Belglque et reproduit sous
“la‘cote A/C.E & 3/L.T/Rov.1 = A/C..S/L §/Rav.1),

Projet i resolution brésenté par. ltAustralie (A/b.a & B/L 8 -
A/c,sfz 26), S

13, ‘1o projet de résolution des Etatas-Unis d'Amuriquc etait fondé Qur les
recommandations du Comité consultatif concernant la coovdination '\ _
‘adnminigtrative et budgétaire, An cours de la discussion genérale, le '
représentant des Etats-Unis d?ﬁmﬂriqae avait déga signale ces qnestiona
ot failt ressortir en: particulie * 17 iinortance de 1‘adoption ‘do normes
ccmmmmnes’ de services - h's cmmﬁchzle_r@;bsé commnﬂe dés péhsions - pour le
‘personnel de 1'0kgenisetion di, fictiuns Unics et celul dos institutions
spécialisdes; aingl que dtune wréL bn:ation uni?orme des’ budgets. Le |
Président du Comité consultatif pou4 les aaestions administratives et
bu@gétairea a exposé_les vues -de gon meita & cebt ézard et expliqué les .
recdmmandations quiil S aoumﬁsqé.;-Il a ajoﬁté'que‘paur coordonner leg
travaux de l'Orﬂanisation des Hationﬁ Unies et ceux des institutions
spécia1isées, il conviendr&it en premiar lieu de ge mettre dtaccord sur

* las obJectifs & atteindre dans les domaines administratif et fidancier, A
cet effet, 11 faudralt que les Etats Membres fagsent en sorte que leurs
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rap_«ésentanta a.uprés d.e l'(}:c'(,a.nisation des Nations Uniea et auprés des
institutions specia.liséaa a.d.optant pou.r les memea queationa la mBme li,;ne *

de conduites Il y & dé Ja plusieurs annees que le Comité consulta.tif

expose et dé:.end. les opiniona que le représantan‘b du Breail a exprimeaa

en préaanta.n‘b 5 au cours, d.e la. d.isruaaion génerale 3 le pcr-o,jet d.e‘résolution

& se délégation {A/l{)la). L' initiative de la aé1égation brésinema eat

un encouragement précieux pour 1e Ccsm*té consultatii‘. . 2% __ )

1, Une bréve -discussion stest alors engagée et le représentant des !
Btets-Unis d%Amérique & accepté un amendement proposé par le rapréaentant
de, llAuatralie au paragraphe du projet de resolu'bion des Etats-Unis ’
dlAmeriqua_., invite.n‘t: le Secrdtaire i,énaral ot les c;hefs des inat.itutiona
spécialisﬂes A procéder a une reviaion' des di spositibns relatives a.tix.?f_cxnt-is
de réserve. ot de roulement de ces Inatitutions, Cet ameﬁdemen;h 'ben&é.i‘l: 5.
inclure dens cette revision l'affectation de .ces fonds ainsi que les
cond.itiona de lour utilisation. Les Go:missiona, se ralliant aux
racomnzmdatims du Comité ccnsultatif ont ensuite a.dopté a l'umimité J.a

projet d.e résolu’oion a.memLé.

15.- Au su,jet du point 39 de llordre du ,jour, plusieurs délega.‘tiona a.va.ient.,
an coura de la ‘discussicn genérala, exprimé leur inquietude concemant la.
pe“ceptim dea contributions par les 1nat1tutiona specialisees. A 1a. demnde
du rai)réaentan't de l1a Norvég,e, le Secreta.ire généml avait préparé un
document spécial (AfC2 & 5/1,.10 A/c.g/L.ea), .’n.nd:tquan‘!: que, powr g_uatre
dea Institutions spécialisees s 1'm'riéré des. contributions dues pour 19148
Stalt, & la fin de cet exercioe financier, da plus do 15 pour 100, Cet '
arriérd. étai‘b tel, powr 1tune . de ces institutions, qu'elle s'éta.i‘b vv.e ,
obligée de ddclarer qu'elle n'éta.it pas certaj.ne de pouvoir rembourser &
1'0rr,a.niaa.tion des Nations Unies, au mois de. Juillet 1950, le reliqnat d.'
omprunt qu'elle lul avait falt,. Ie ropréaentant de cetle :lns'bitutican
spscialisde a déclaré que son organiaation 86 randa.:lt compte que 'certa.inea
des contributions pouvaient ne pas renirer et a donné 1'assura.nce que les
fonctionna.i,res velllalent. en cansaquence aux dépenses.

16. Ie reprdsentant de 1tAustralic'a ‘Présenté un projet de résolution - -
(A/cs2 & 5/1,8 - A/fc.5/L.26), recomandant sux institutions spécialisées

de maintenir chague amnée les dépenses dans les limites des fonds qu'elles
peuvent ralsonnablement stattendre & recevoir, au cours de llannde considérde,
ot de procéder, en cours dlannée, & une revision périodique du programme de-
ces dépenses afin de pouvolr, stil est nécessaire, le maintenir dans les
1imites du total des recettes, Plusieurs représentants ont fall remarquer
gue la mise en oeuvre de cette proposition pourrait supprimsr la nécessité
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de demander des contributions supplamentairas a &es pays qui avalent

deja vergé 1a leur. Certaines dslegations, tout en approuvant” l'intertion
du projet da resolution, ont estimé que, tel qu’il gtalt redive, 1 S
pourrait dOnner des Etats Membres l'occasion de s Opposer indirectemeﬁt
au programme d'une institution &t d‘encourager le non~versenent dés
.GonuribhtiOﬂS plutot que d'amel*orer la siﬁu&tion 4 laquells il tendait E:!
porter remede. Tella a été aussi 1foninion du Comité consultatif qul
considérait, comme 1'a déclaré son Presiaant, que 1le but visé par la
dé1égation australienne pouvait Stre atteint sans 1l'adoption d*une
régolution, -

17, Le repwesentant de 1'Auﬂtvalie a accepﬁe les emendements suggéres pour
~son projet de résolution par leg représentarts des Etats-Unis d‘ﬁmérique et
du Royaums-Uni, viaant 1aisser aux organes compétents des institutions
specialiseea wme aouplesse sufflsante et la posaio*llté de faire entrér en
ligne de compte les sowmes dcnt le versemﬁnt pouvait 8tre espéré dans un
laps de tempa ‘raisormable aprés la clbture de 1texercice financier, " Par

31 voix contre 3 et 15 abstentions, la Comnmission mixte a adopté 1é projet

de régolution ainsi amendé,

-'18. Le repreaentant de 1tAustralie a mﬁntionne les différences existant
_ entre les contributions versées par les Etats Mbmbres aux diverses
.'1nstitutions spéci&lisees ot & exprimé llopinion que les divers baremea'"
devraient Stre autant que posaiole com@arables, 11 a sugoére que les
”Jinstitutiona 5peciallaaes demandenu éventuellement dos avis au.Comita des
contributions de l‘Or ranisation des Nations Uhies. I1 a soumis & ce sujet
un projet de résolutlon (A/c,2 & 3/1,.7 - A/C.B/L.25) qui a'8té longuement
discuté, Le Président du COm*té dos tontributions a signalé les qpestions
' d.'ordre Jwidique q_ue souleve.i‘t ce projet, dont 11 ne saisisealt pag’ |
' clairemﬁnt le gens exact ot la portea ﬁrecisa, ot attiré ltattertion de-
la Commission swr Tes difficultés dfor dre‘technique et autre qui
glattachalent & sa mise en osuvre, Le représentant du Secrétaire général
a Téif'sévdir qﬁe‘eelui-ci'était pret & fourniffaﬁx'instituﬁibns gpécialigdes
toute 1laide et tous les venseignements qufelles lul demsnderalent et qutil
gserait en mesure de leur procurer, par exempls,.les donnaes sur les revenua\

»

nationaux qui sont communiquees an Comite des contrioutiona._
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.. 19,:.-Plusieurs membres ont estimé, comme la délégetion australienne, gutil

corviendrait de-dresecer, pour les institutions Epécialiaées,'un barsme des
.contributicns fondé; sutent que possible, suy des principes analogues & ceux
au1 ont préeidé & l'établisecment de 1l'essiette des contributions de
uq¢ppgqnisation-aeagmetions Unies, D'autres délégations ont adclard ne pas
8tre-convaincues ¢u'il convienns d'appliquer les mémes principes & touteé
:les -orgenisetions interretlonslec et ont rapﬁelé'léa raisons Qufélles voyaient
~&-1'adontion de vardmes différents pour les différentes institutions; elles
-ent falt vomerquer qu'en outre.que,- comme les institutions spécialisdes
n'ont pes toutes les mBmes memores, les bartmes ne pourraient 8tre compa-
‘rables meme 8! 115 &5 elent ¢tatils selon les méues principes,. Une délégation
P dacl&ré ne pae ;tre Bu"e que e projet de »égulution s'accorde aved les’
“Eldtlonﬂ ébablies entre 1'Organisation des Natlons Unies et les institutions
Bpecialisoes,par la, Charl:n et log sceords conclus avec ces ‘institutions; -
une autre 8 ost1mé que 1'on peuvait douter que le Conité des contributicns
fut competent ponr faire des recommandatwons 8 toute autre orgsnissation qu'a
celle des Natione Unies. :

EQ;H Te re@résontant de i'Austral*e a modifié ss proposition en a'inspirent
d‘un amendement du representant de la Bslglque reconnaigegant que, dans la
nBsurs ou les barcmss dee inatitu ions gont-fondés sur des principes
an&lcguea & ceux qui prés dent & 1l'établiseement des bardmoe Ge 1'Organisetion
des Xa *iona Unies, 19q organes. compétenta devroient ntiliser las.memes.-
donnees pour éteblir 1'assiette des contv“out'hns.-~L3 merréssnsant dex
l'xustralie a remp1acé le premier pavaqurhe de an réasivhisn per-un autre
od il a introduit cette 1dée qu'il oot soviueitalle & £taniiv ans: yeletion -
plug &troite entre les baremes des-conﬁrébutmory-de l'ngaqi ation des
Tatitng Unles 6t coux des institubions spécialiméze.

el,. lMiig aux vnix,lles deux premiers naragrap1as du Dra.;- i risolution
amendé de 1'Australie ont été _adoptée par 37 voix copbre wne <t 11
sbstentions. Per 32 voix contra 3 et 15 abstentlons, 11.a <5424 fcldé
d'sutoriser le Comité des contrlbutions & faire des recommardations ou &
donrexr des avis au aujet du haréma des contributions ﬁ toube Institution
epécialisde qui 1ui en fera 1la damanda et de prier le Secrétaire général

de faire connﬁltra é toutas lBB institutions spéciallsees que_.le Comité

est prét & s acquit er de cette tache. La Commiss*on mixte a adopté l'en-

serxble du projet de vésolution par 3# voix contre 2 et 15 abatentions.
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20, On a rappelé que le Comité congsultatif pour les questions administrati-
vee et budgétaires n'avait pu obtenir les prévisions de dépenses de l'une

des institutions d temps pour les examiner au nom de l'Assemblée générale,

et 1l'on a regretté que les institutions spécialiséss ne se soient pes toutes
confornées & la demande de 1'Asserblée générale qui les invitait & soumettre
leur budget ou leurs préviaibns de dépenses au Secrétaire générzl avant le
ler juillet., Le représentant de 1'ofganisation intéronsée a exposé certaines
des difficultés dues & la récrganisztion de cette inatitution et 11 a donné
aui'Commissions‘l'assﬁrance que tout serait fuit pour coopérer sur ce point
avec'l'Orgahiaation des Nations Unies, '

25. A propos-de la reccumandation relative & un systéme commun de
vérification des comptes, un certein nombre de délégations ont constaté
avec -gatisfaction les progrés aceomplis dsns ce domezine par 1'Organisation
des Iletions Unies et la plupaxrt dee institutions spéeialisées, Plusisurs
membres de la Commission et le Président du Comité consultatif ont souligné
1'1mportancé de la coopération sur ce pcint et appuyé le recours i des
commisseires aux comptes faisant partie d'une administration publique et
ltinstitution d'un groupe de commissaires aux comptasl). Il a done paru .
regrettable que 1l'une des organisations, pour des raisons que son représen-
tent 2 exposées aux Commiséiona, 8it décidé de ne pas participer au systeme
cormun,meis de continuer & recourir aux services d'une société commerciale
pour la vérification de ses comptes. On a exprimé l'espoir que 1'institution
en question reconsidérerait prochainement la guestion.

MRSURES PRISES EN EXECUTION DES ACCORDS CONCIUS ENTRE L'CRGANISATION ITES
NATIONS UNIES ET LES INSTITUTIONS SPECIALISEES (Point 72).
24, Tles Commissions ont examiné ce point de l'ordre du jour 2 leur séance
du 7 novembre, '
Les Commissions.étaient saisies des. documents suivants :
Rapport du Consell économigue et social (A/972);
Note du Secrétaire zénéral (A/995, E/1317);
Rapport du Secrétaire générel (A/1029);
Projet de résolution présenté psr la Nouvelle-Zélande
(A/Cs2 & 3/L.s ~ A/C5/L.23);
Avec l'amendement. que la Pologne proposait d'y apporter
(A/c.2 & 3/L.9 - A/C.5/L.27).

1) Voir A/1076.
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o5, e projet de résolution présenté par le représentant de la Nouvelle-
Zélende et rélétif a uné revision des accords conclus entre 1'Organisation
des Wetiong Unies et les ;nstitutions Bb?cialiaees a fait 1'objot d'une |
bréve diacusszon. On & été généralemsnt d'accord pour reconnaitre qu'il n'y
avait pag lieu de prendre, au cours de la présente session de l'Aaacmblée ;
générale, des mesures tendant & la revision des accords, mais les avis
ont &té partezde sur 1t intérot qu'il y aurait & inviter le Conseil économique
. ot social & présenter un rapport spécial sur.ce point lors de la prnchalne
seseion ordinaire do 1'Assemblée. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
ayant accenté déﬁx modifications de forme ﬁroposées par le représentan£
dos FEtets-Unis, la proposition a ¢été mise aux voix en dsux parties; la
premicre partie, qui comprena;t toute la résolution, agl'exception de la
dernitre phrase.du dernier paragraphe, a été adoptée & 1'unanimité. Ia
deuxieme partie, qui se composait du msmhre de phrase “... et prie le =
Conseil éconmomique et social de nrésenter un rapport sur cette question

4 le prochaine session de 1'Aszeniblée genérale...“ a été adoptés par
_22'701x contre 10, avec 18 abstentions. ' "

26. Avant de passer au vote sur la proposition de la Nouvallenzélénae,'
les Commissions avaient examiné 1'amendement polonais qui. déclaralt
opportun que lgs institutions Bpéc*alisees euggsent leur siege en Europe 3
et qui proposait A4'introduire un mermbre de phrase & cet effet dans la
dernitre phrase du projet de-rrésolution, apras les mots "de 1'Assemblée
générale". | _ _ ; .'
Le but de cet amendement était d'ébarﬁerfune tendance gui, de l'avis de
ls délégation ﬁolonaiae ge ﬁanifestait aunssi bien dans le rapport an
Secrétaire general (E/lﬁlT) gue dans celul du Comité consultatif pour
les questions administratives et hudgetairas A/lOOS) Bien qua le
Secrétaire général ait ddclaré dans son repport, sous la rubrique “Siége et
bureaux régionaux", gque le Comité chargé des négaciations avait reconnu
les aventages de la centralisation, il semblait toutefois, d'apres les
commentaires du Seorétaife'générai, que 18 ggntralisation.qu'il envisageait
develt se faire au sisdge de 1‘0rganisatiqn des Nations Unies. Certains
représentants ont'estimé que 1'amendement g'écartait du sujet. Si-la
question de principe qu 41 nosalt devalt etre examinée, 1l faudrait un
débat sépard, Lo Président a décidé que 1l'amendement relevait bien du
point 32 que les Commissions étalent en train d'examiner.
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7.7 ‘Sur le fond méme do 1'amondoment présontd par la Poldgne, troie avis
‘différenta ‘ont €té exprimés, & savoir § 1) qu'il devrait y avoir: centrali-
sation; meis ‘centralisation en Furope; 2) que les sidges dés institutions
sﬁéci&lﬁééeS'devaieﬁt 8tre dispersés.géographiguement; 3) qUe-ia.siégé;de
Z:Eéfté{hbﬁliﬁctiﬁﬁtibhd bpééia1idées dovrait se trouver ‘au ‘sidge permanent
des Nations Uales & New-York, conformément -au principe approuvé par.le :

“'Gcﬁésii’éédnomiqﬁéfétfacciai Ters de sa nouviéme seseion (rdsolution 259 (IX),

A Bnexs, chani tre IV, paragraphe T), tandis que les autres ssraient centra~

“155d08 3 Gendve. Plusieurs membros do le Commission ont fait’ ressorﬁar que

les lnstltutions apeczaliséea devraient rester libres de leur choix. ' -

281 Le représentant du Sacrétaire géneral a expliqué que le Secrétaire
Lgeneral avalt juge néceesa¢re de souligne“ lors de la nanviems Bession du
Conaa*l economique et social, que 51 dos considérations particulleres “ou
d'autras Pacteurs imncrtants pouvcient déterm¢ner le ‘choix du’ slege des
1nstitutinns specialiaées, 1l n'en sereit pas m01ns tros avantageux, a la
fo1e pour 1o’ vendemont ‘et ie colit dlensemble des services ‘et pour wne
coordination setisfaisante des programmﬂs,que quelques«unes des inotitutions
vuissent se fixer au sgitge de 1'Orgenisation des NWations Unies. Le Comseil
availt -approuvé. cette conclusion. Pour .des raisons &'économie, le Secrétaire
. :généféi éteit partisan de la condentration, soit & Gendve, soit & New-York,
Quant "au ‘cas particulier du siége de la FAO, l'Accord conclu entre cette
Jnstitution et 1'Orgenisation ‘des Netions Unles stipulalt que le sidge:
permanent de 1'orgenisation sersit situé au sidge permanent des’Natibﬁg
Unies,[écus.réservé gue certaines conditions fussent remvlies, notamument
quant aux facilités qu'elle trouverait au siege. C'est pourquol le- -
Secrétaire général avait fzit & la FAO une offre qui,-espérait-oﬁ; remplis-
sait les conditioms voulues. A '

"29;'” Le Président du Comité consultatif a exposé que le Comité, s'inmepirent
de considérations d'ordve purement’ budgétaira ot administratif, avait
exprimé l'avis, en examinant les préviaions de dépenses présentées par ia_

" FAO, que la Pixetion ﬁuﬂéiééé de cotte orgéniaatidn & siége'des-ﬂa%iOﬁﬂ-

Unies ‘serait & la longue trés'avantégéuae;' Le Conseil n'avait jamais pris
de décision de principe quant au choix'&ﬁ‘siége' 11 ne s'était prononcé
pour la centralisation que parce gue cette mesure ﬁiminuerait les frais
géndraux et permottrait une mﬂllleure coordination. '
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30. Avant le vote sur l'amendement polonais, le représantant de la Pologne
e exprimé 1l'espoir que, quel que soit le sort de cet éﬁendament, le
Secrétaire général tiendrait compte des vues exprimdes au cours du ddbet

et publierait un rapport sur la nécessité de centraliser les institutions
spécialisées & des fins d'économie ot de coordinstion. Mis aux voix,
1l'anendement présentéd par la Pologne a 6été repoussé par 32 voix contre 5,
avec 3 abstentions, o _

3L, Aprés le rejet de 1'amendement polonais et l'a&option'des deux parties
dn projet de résolution de la Nouvelle-Zelande (voir ci-dessus paragraphe 25),
l'ensemble du projet de résolution a été mis aux voix et adonte a
]Junanlmita.

FOTSONNEMENT ET CHEVAUCEEMENT DES PROGRAMIES _
DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET DES INSTITUTIONS SPECIALISEES:
(Point 59)

32, les Commiscions ont étudiéd cette question aux séances qu'elles ont
tenues 1eé T et 8 novembre. Elles étaiqnt saigies des documents suivants:

Note du Secrétaire'général (A/94T7) relative & une demande d'inécription
3 1'ordre du Jour;

' Projet de résolution présenté par le Brésil (A/1012) et amendement
britannique & ce projet (A/C.2 & 3/1..2); ces deux textes ont &té
nltérieurement remplacés par un projet commun de résolution présenté
par les deux déldgations (A/C.2 & 3/T.11 - A/C.5/L.29).

33. Le représentant du Brésil a ouvert la discussion générale des guestions
& 1'ordre du jour des Camissions. en présentant le projet de résoclution de sa
dé1égation relatif au foisonnement et an chevauchement des progrémm@s_de
1'0Organisation des Nations Unies et des institutions apécialisées._fie bub
de cette proposition éteit d'assurer le développement ordonné et efficace.
des activités des’orgahisations internationales, tout en féduis&ntlleé
charges financidres que doivent supporter les Etats Membres. .

34. Au cours de la discussion générale, plusieurs représentants ont
déclaré qu'ils accueillsient avec satisfaction 1'initiative prige par la
délégation brésilienne. Lorsque la question a été examinde en ddtail,

un grand nombre de membres ont indigqué qu'ils approuvailent la facon

dont le ‘probléme était enalysé dans le projet de réaolutidn, ainsi gue

les bute vieds par la délégation brésilienne. Certains représentanﬁélcnt
déclaré toutefols gu'd leur avies l'amendement présenté pér la délégation
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du Royewse-Uni avait lui-aussi’ beaucoup de valeur ot fournissait mne -
méthode meillowre encore pour renédier & 1a situation actuella, d’autrea o
menbres ont . exprimé l’espoix que les deux t xtes pourraient etre raun¢s “.‘;h
en un seuls o : x A : : N :';__:
35. Certeines délagationa ont ‘souligné qu'il 1mpomta1t ol l'on vou;nit )
prendre. ¢es mesures efficaces pour fre&ner ia tendance an fo;aonnemﬁnt |
des ﬁGtLVibBa, de fournir aux Itats lMembres une atude détaillée et completef_
de tous les fmits. D'aut res jombres de la Commission ont souligne qu'enl‘_c.
cette matiére la responsab;libe gre¢:ere incombait anx Etats Membres,_ B
car ce sont ewx qui, en fait prennent les a601siona au sein des orgenes,

des Nations Unies et des institutions spécialisdes; ils ont fait remarquéf
en outre que les études proposéas dens le texte zmctusl du projet de
résolution brngilien impoacralant 3 l'Orgdnis&tion des Nations Unies et

aux instluutlons FECiﬁl gées un gros surcroft de travall et que le: Comité
constltatif de coordination eﬁu&:ﬁit.&eaa le probléme des priorites suy
leguel le Conseil économique et social avalb gemzandé urn rapport. x N
36. Un représentant a attiré 1llattention de 1a Commisrian gur le retard o
qui existe dans le peiement des contributions aux divnrses lnstitutions .
spdeinlicdes, ce qui indique gue les obligetions impo,ees aux Etats den&res
rar ces institutions sont trop lourdes. A son avis, il faudralt établir

w ordro do priorité non seulement dans le provrammé d'une 1nsﬁituti0n
donnde , mais encore entre les inqti‘ tions, teche qui doit etre accomplie

en un point central, clest-a-dire. 1‘Organlsau10n dea Nations Uﬁies,

par 1'intermédiaire de 1'Asserhblée générale et .du Conseil econqmique et
social, Il a suggéré qu'il serait utile d'aveir un rapport sur lea

néthodes employdes par les divers gouvernements pour coordonner 1eur
politigue dans leg organisations internationales. :

37. Le représentant du Secrétaire général a indique qu en application

de la résolution 259 (IX)} du Conseil economlque et sociel, le Comi%e 5
administratif de coard_natlon a mis & 1'étude la question des priomltés

et que les services compétents des institutions sﬁcc*alisees ont fait.de -
méme. Le Secrétaire géndral et les divecteurs "eneratx des institutlons
gpéecialisdes sont préts & donner tout leur concouru pouf attoindre les

buta fivds dans le projet de resoluuion bresilien, muis 11 est peu probable
gue le Comité administratil de cooréination puisae formulex des propositions
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-d'unc grénde portée, en réponse aux considérations du premier parnivaphe

~du Adspositif de ce projet -de résolution; c¢'est awx institutions spdeislisdes
ellogitmes qu'il eppartient de déberminer les mosures concrétes gu'il

faut appliguer & chague ces perticulier. Pour ce qui est &u deuxidme
paragraphe du dispositif, 1'Orgenication dea Natlons Unles poirrait fournir
des renseignements sur le cofit de réalisation de certains wrojets qui |

fignrent au Répertoire des travans &'ordre Lcon:m¢cue et social, z=inci
&g 2

= B e e i < i

que sur leur durde, mais ne pourrait pas le faive pour tous. Pap af Jleurs,
cartaines Lnstitutions spécialisdes ne &istlnlaent pas, dans leur budget,
les depenses relatives & chague progrome particulier et, pour cette-
raison, 1l leur serait peut-€tre aifficile de fournir les ronselgnements

demandds .

38. A la suite de ces pu emiers debats, les ddlégzations du Brésil et du
Royalume-Uni ont presente un proaet commun de resolution combinant 1l'essentiel

de la nroposition primitive et de l'amendem&nt

39. Le reprcsentant du Roywuma-Uhi a falt remorquer que, tout en acceptant
le paragraphe 5 du projet commumn de résolution, se dolaaation ner31stu_t
& penser que la fixabion de 1'ordre de priorité des travauf des '
institutions g§pdeinlisdes incombe an premior chof et osventielloment aux
orgenes directetiv: et aux assemblées des institutions spécialisfes. A
son évis;nle“Cons@il économique et social peut tout au plus, en cette
matisre, signaler guelques domaines d'mctivité qu'il con#ient d’apr%s‘lui,
d'étudier de toute urgenze, et un nombre plus grand de domaines moing:
urgents, ' '

Lo, Anréé-avuir exposé la nou#el*eﬂﬁibposition lané ses ddtalls, le
rewre entant du Brésil a declaré qu's son avis le Conseil économique et
social aura, lorsqu'il exzniners le répertolre, quatre thches Aif eren«eé:
Tasser en revue les projets des institutions spécielisdes et nosarmens
l'ordre de priorité &tadli par leurs organes directeurs; fixer llordre de
priorité par catégorie de travaux; indiquer les entreprises de moindre
intdret ou les domaines &'activité d'intérét secondaire dans lesguels

des dconomies pourraient &tre réalisdes; enfin, indiquer, si possible, les
domnines précis ou les entreprises détermindes suxquels il conviendrait
de donner la priorité., Il ressort nettement du varagraphe 5 gue le
Conseil dconomique et sociml devrait exeminer le répertoire powr dtnblir
un ordre de priorité, plutdt que discuter et évaluer chague projet en
particulier. -
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41, Deux délégations ont estimé que la téche la plus importante du
Conseil est de ddterminer des catégories générales de prioritd auxqueiles
1'0rganisa¢ion des Wations Unies et les institutions spécialisées seralent
prides d'adapter leurs progrommes. Une aubre délégation a souligné
combien 11 était important d'examiner les diverses entreprises assez 0%
ct elle & jugd que le mot "disponibles" qui figure au paragraphe 4 du
projet commun de résolution signifiait que l'on réunira les renselgnements
dont on dispose déjA et non pas que l'on devra falre un.gros travail
suppldmentaire. ' | T

b2, Le projet commun de résolution a‘été adopté & 1'unanimité avéc_

guelgues modifications de forms.

RAPPORT DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL (CHAPITRE V):
| (Point 11) '

43. Les Comnissions ont eraminé ce point & la sfance tenue le 8 novembre.

Ellos étalent saieles du rapport du Conseil conomique et social (£/972).

kY, TLes Commlssions ont Jugé que les points sur lesguels olles devalent
prendre une Gécision avaient déjd été traitds de fagon é&é’quate par

leg résolutions @€jd adoptées sur la coordination budgéteire et -
administrative. Elles ont donc décidé de recommsnder formsilement

que 1'Assenblée générale prenne acte du chapitre V du rapport, étant
entendu que sﬁ décision constituera une partie d'une résolution générale

portant sur l'ensemble du rapport du Conseil économique et social.

A 1l'issue des débats en séances communes, la Comission mixte des
Deuxidme et Troieiéme Commissions ot la Cinguidme Cormission recomrandent

& A'Assemblde générale d'adopter les projets de résolution ci-sprés:
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I :
MESURES TRISES EN EXECUTION DES ACCOEDS CONCLUS ENTHE L'ORGANISATION
DES NATIONS UNIES ET IES INSTITUTTONS SPECTALISEES

L'Aspemblée géndrale,

‘Prenant acte dw repport que lul a transmis le Conseil économique
et soclal sur les mesures prises en exécution des accords conclus
entre 1'Orgenisation des liations Unies et les institutions spécialisdes
en réponse aux instructions contenues dans la résolution 50 (I) de
1'Aseenblde générale en date du 14 décezﬁbre 1946; '

Prenant acte de la recormandation formulde par le Conseil économique
et social dans sa résolution 259 (IX) C en date du 9 zolit 1949,

Décide de ne prendrs, au cours de la présente session, aucune mesure

tendent & la vrevision des accords conclus avec .les institutions
spécialisdes et prie le Conseil économique et social de présenter un
rapport sur cette question & la prochaine session ordinaire de

1'Asserblde gfndrale.
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IT
FOISOMNGMENT ET CHSVAUCHEVENT DES PROGRAMIES DE I'ORGANISATTON
DES NATIONS UNIES ET DES INSTITUTIONS SPECIALISE

I.'Assemblée pénérele,
Considérent que le foiscnunement des travaux et la mmltiplicitd des

entreprises et des programmes sont de nature & compromettre le bon
fo-.nc’c-‘? onnerent de 1! Organisation des Nat;ons Unies et des in'sstj:tutions
mecio..lisées, les entreprises et les programmes qui présentent une
importance prlmordﬁ ale ne nouwu*lt de ce fait, recevoir +toute
1'attention requise,

Congidérant en outre que le r-omhre excesnif des sessions et des
suaﬁces qui en résultent, ainsi que la creution d'orgenismes subsidiaires,
in*nosont une tres lourde charge saux Etats Hembres du point de vue de
lsurs reseou'ces techniques et de 1BL1‘B rassources en personnel et
enmps chent les gouvernemente et 113112'3 rannmcntants de pe:rticlper
efi’icacercent au travall international,

Constatant avec 1nquietude qu'il devient de nlus en plua d.i*"ficj le

pour la m2 jorite des Etats Membres de verser leurs contributions et de

falre face & toutes les autres démensee indirectes auxquelles les oblige

lewr qualité de nembres des diverses orgenieations internationales,
Moubliant pas que la coordination des tfches toujours plus

noubreuses des organisations internationales constitue déjs un problims
tree complexe, dont la solution serait rendue encore plus diffiecile par
we multiplication trop rapide de ces téches,

Considérant qu'il conviendrait dfaffecter les ressources technigues,
aduilnistratives et financiéres limitdées dont. .disposent les Etats Menbree
& la réalisation des entreprises déJ: approuvédes ou en cours d'examen,
qui s'cdtendent & des domaines tris variés, et de limiter dens toute la
meeure du possible les nouvelles initiatives & celles qui ont wn
caracttre urgent ou que l'on Jjuge nécesseires pour atteindre les objectifs
des vlans dont l'exécution est déj: commencde,

Décide \

1. De prier instemment les Etats Menbres de s'ebstenir de proposer
des entreprises nouvelles autres que celles dont le nécessité est urgente
et l'exécution pratiguement réalissble; ‘

2. D'attirer l'attention des organes compétents de 1l'Organisation
des Nations Unies et des instituticns spécialisdes sur les recomrmdatﬂ'ons;
qui figurent & l'Amnexe de la résolution 259 (IX) du Conseil gconomique
et social, et en perticulier sur le paragrephe 2 du chapitre prenier '
relatif & la nécessité d'une plus grande concentration des efforts et

des ressources disponibles;



Af1121
Frengais
Page, 17

5+ D'inviter le Secrétaire général 3 aider le Conseil économique
et social, par 1'intermédiaire du Comité administratif de coordination,
& a'ucqaltter des resnonsabllltes qﬁ Jui _nf-omoent a cet egard en lul
pw..sentant LOI oS rea..o*maanua Liong wbl l\,s, _

Be H *inviter le Secéitaire g4 né'bal a c-om‘olétér le Répertcire des

tI‘c-.'Vﬂ“T 2¥crdre écon nmml..e et so-’*inl en remiss snt tous les renseignements

dla“po Ibies sur les crédits et 1o torps nécessaires a ltexéeution Gos
entreprises qui y sont indiquies; % - '

5. Diinvicer le ,un&eh éc onomi\iue et socw.l & e}haminer le
’ R“pﬂrtor” en question en chﬁr-:;hant a ab mﬁama“ un ordrs de prioritd,
et & prcsa»n*l.er un ra.‘oro:*i; a co sujet 4 ltheserbide géndraie lors de’
sa cirq_u¢éme session ordzln.sﬁra,

.. -6e* De félic*ter le C,onnoil economiq_ue ot soc tal pour les premierea

n:asures qu'il a prises en vue de la lim,.ida.tion, clc 1'ebsorption ot de
' la i‘us:!on de certaines org,anlsaﬁ ons’ 1nt.er“ouuerqamntales et en vue
:;Id.e l'etabliSBement de relations entre d'autres organisstions do cotte
catégorie et 1'0Organisation des Nations U‘xies ou les institutions
apebla.l.a.seﬂs > et de demender instamment aux Ttets Mombres *nteresseg
des Nations Unies de ‘prendye les mesures nécessaires pour donmner eifet
amz; recozmnandations du Conseil; et enfu.n,

--‘7.- De prier le Conseil de poursuivre ses travaux dene ce domaine
en vue do simplifier la structure des orgmaisationa intergouvernementales

ot de réduire lss frais qu'entrafne la participation & leur activité.
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IIT i
PREVISIONS DE DEPENSES DES INSTITUTIONS SPECTALISERS
POUR L'EXSRCICE 1950

A
L'Asgemblée générole,
Ayant examiné le sixiéme rapport que le Comité consultetif pour

les questions administratives et budgdtaires a consacré aux budgets des

institubions spécialisdes pour llexercics 1950 (8/1005);

1. Invite les diverses institutions spdcialisdes et lee divers
organes de 1l'Organisation des Nations Unles & continuer d'évaluer le
degré d'urgence et le rendemsnt de chacun de louwrs programmes, pour que
les dépenses engogées -cu titre des budgets de 1'Orgenisation des
Hetions Unies, de 1l'Orsenisation internationale du Traveil, de
1'Organisation des Netions Unies pour 1!'éducation, la science et la
oculture, de 1'Organisabtlion des Nations Unies pour l'alimentetion et
llagriculture, de l'Orgsnisation de l'sviation civile internationale,
de 1l'Organisation mondiale de la santé, de 1'Orgenisation internationale
pour les réfugids, de 1'Union internmationale des télécommmnications et
~de 1'Union postale universelle donnent les meilleurs rdésultats
pessibles;

2, Invite les institutions spéoialisdes et 1'Organisation dee
. Netions Unies & continuer & se préoccuper de réduire le nombre total
des réunions et a s'efforcer de dresper pour les réuniones un calendrier
général blen Squilibré, de fagon & faciliter la coordination des
rrogrames et des budgets;

3. Appelle l'attention des Etats Monmbres de 1'Organisation des
Nations Unies et dee institutions spécialisdes sur la nécesslté

d'effectuer rapidement le versement de leurs contributions pour assurer
de fagon satisfaisante le fiﬁancemEnt des budgets qu'ils ont approqvée;
4, TInvite le Secrétaire général et les chefs des institutions
spécialisées & procéder & une revision des dispositions relatives aux
fonda’de réserve des institutions, notamment en examinant si les fonds
actuels sont suffisants, et si les dispositions existantes ont la
simplicité voulue, et en étudiant l'affectation de ces fonds ainel que
lee conditions de leur utilisation; et & rechercher les moyens de
financer la plus grande partie possible des dépenses a l'aide de

monnaieg faibles;
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5. Invite le Secrétaire général des Nations Unies et les chefs des

5

institutions spécialisées & multiplier leurs efforts on vue d'assurer une
brésentation ‘uniforme des bdudgets, en portant partiﬁtliéremsnt-iéur attention
sur des d6Finitions concordintos des dévenses d'admifistration et déé”f
dépenses’ d‘exé"ution, sur la qualité des 1uhti¢ications fournies & l‘apbui
dos prévisions de aepevsea gt sur les méthodes da prvsentation dea

prévisions de romboursenont afférontos ﬂux servicoa rendua,

6. Invite le Secrétaire général des Nations Unies et ;és chefs des
“Ehat#ﬁﬁtioré Bpeciﬁl*aees & conbtinuer d'dtndier i'orgaﬂ;aahion déé'servicea
adninistratifs et financiers, ainsi que les normes relatives aux services
des conferenuea, én vue de réalicer le plus posaible d'économies et '
d}ntta*ndre un rendement maximum;

' 7. Prie instamnent l1es institutions npécialiﬂoes qui ne psrt*oipﬁnt

1'P38 4634 & 1a Calsse des ponsions du personnel des Nations Unies de prendre

les mesures neceaaairaa pous y adherer, et de participer au régime comman
rue vérjflcation exuerieure des cowptas qu una mqjorité dea 1nstitutions
bpccialisees ont approuve au seln du Com*te a&miniatratif de cooraination,

Invite lss institubtions spécialisées 2 fournir au Secrétaire géneral
des Watlons Unles, le ler ddcembre 1949 au plus tard, les ronseignements |
appropriés concernant la rénartitibn entre ses membres du montant total
des contibutions au titre de 1950, de fagon que 1l'on pulsso faire tenir
des renselgnemrents complets & tous les gouvernements dés le début du
nouvel exercice financier. ‘

_ B
L'Assemblée générale,
Estimant qu'il est possible @'établir une relation encore plus étroite

entre les barémes des contributions des Etats Membres tant a 1'Organisation
des Natiions Unies qutaux institutions spécialiséesn,

Reccnnait que, dans 1la mesure ol les conGributlons des Eials Meumbres
des institutions aspécialisdes sont calculées sulvant des principes analogues
& ceux sur lesquele reposent les contridbutions des Membres de 1'Organisation
des Nations Unies, il est désirable qu'on utilise les mSmes donndes pour
le calcul de ces contributions;

Auvtorise le Comité des contributions & faire des recommandations ou
& donner des avis au sujet du beriéme des contributions & toute institution
spéclalisée qui lul en fera la demﬁnde;

Prie le Scordétaire général de faire connaftre & toutes les institutions

spécialisées que le Comité des contributions est prét & s'acquitter de
cette tfche.
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- L'Aasenblée gérérale,
- MAyant oxamind les budgets eduinistratifs des institutions spéclalicées,
confo*z..émcn‘!‘ au -paragraghe 3 de l-Article 17 de la Charte,

1. Corngtate avec inquiétude gue, le versemont de plusiours
conim*butions niayant pas été sffactua & 1%épogue prévue, les dépenses de
certaines institutlons dépassent congidérablement les fonds qutelles
pouvent raisommablement otattendre & recevoir au cours de lfannde;

2, . Recomrsu¢e & checine des instilvuions tsp:f-c_::i.a..li‘.s%o'a de meintenir
chaque année les deépenses Imputables pur aon drdzst ordinalre dans les
limitea des fonus qu’al o peut raimcnn=2blsmat sattendre a racevoir au
titre de l¥arnde considérds s 6% de procéder & unoe reviesion j_mériodique,
en cours dfarude, dun rogramma de ces djpsnses sTin de pouveir, s¥il est
nécesae,ire, le re.;ntani“ autant que ’ocssihlc' dong les lindtes -.Nes recettes
. prévues oour 1‘an'1ua, ;

Dexards  quo cet te rocommandabtion solt porftids & la ccnnnlinance 4de
; l‘organe clrectour st de l'aesemblea de chacune dos .mentutlm,s sp-cialisdes
. lors de sa prochaine Bess* on,





