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El Secretario General tiene el homor de
Asamblea General el 23° informe del Comité Especial encargado de investigar
las practicas israelies que afecten a los derechos humanos del pueblo
palestino y otros habitantes arabes de los territorios ocupados, que le fuera
presentado de conformidad con los pérrafos 20 Y 21 de la resolucidn 45/74 A de
la Asamblea General, de 11 de diciembre de 1990. E1 presente informe debe
examinarse conjuntamente con los informes periddicos del Comité Especial
(A/46/65 y A/46/282), que fueron remitidvos a los miembros de la Asamblea
General el 1° de febrero y el 30 de agosto de 1991, respectivamente,

transmitir a los miembros de la
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CARTA DE ENVIO

22 de agosto de 1991

Excelentisimo Selor:

El Comité Especial encargado de investigar las practicas israelies que
afecten los derechos humanos del pueblo palestino y otros habitantes arabes de
los territorios ocupados tiene el honor de adjuntar su 23° informe, preparado
en cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea General relativas al Comite
Especial y, en particular, de la resolucidén 2443 (XXIII) de 19 de diciembre de
1968, por la que se creo el Comité Especial, y la resolucidn 45/74 A, de 11 de
diciembre de 1990, la mas reciente de las resoluciones mediante las cuales la
Asamblea General ha venido renovando el mandato.

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1° de
septiembre de 1990 y el 22 de agosto de 1991, E1l informe se basa en la
informacidén obtenida por el Comité Especial a través del testimonio oral de
personas que tienen experiencia directa de la situacidn que existe en materia
de derechos humanos en los territorios ocupados, asi como en la informacidn
escrita obtenida de diversas fuentes. La informacidn escrita relativa al
periodo comprendido entre el 1° de septiembre y el 30 de noviembre de 1990 se
consigna en el. informe periddico gue el Comité Especial presentd a Vuestra
Excelencia el 10 de eneroc de 1991 (A/46/65); la informacidn escrita relativa
al periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 1990 y el 31 de marzo de
1991 se consigna en el informe periddico que el Comité Especial presentd a
Vuestra Excelencia el 4 de junio de 1991 (A/46/282), de conformidad con los
parrafos 20 y 21 de la resolucidn 45/74 A de la Asamblea General.

Entre esas fuentes orales y escritas de informacidn el Comité Especial ha
elegido extractos y resumenes pertinentes que ha incluido en sus informes.
Con el proposito de recoger testimonios orales, el Comité Especial volvid a
organizar audiencias que se celebraron en Damasco, Amman, El1 Cairo y Ginebra.
El Comité Especial siguié atento a las declaraciones de los miembros del
Gobierno de Israel que reflejan la politica de ese Gobierno en los territorios
ocupados, y a los informes sobre las medidas adoptadas para aplicar esa
politica. El Comité Especial tomé nota ademds de las cartas dirigidas a
Vuestra Excelencia y al Presidente del Consejo de Seguridad durante el periodo
que abarca este informe en relacidn con el mandato del Comité Especial, que se
distribuyeron como documentos de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad, y recibid informacidén de organizaciones y particulares sobre
diversos aspectos de la situacidn en los territorios ocupados.

Excelentisimo Sefior

Javier Pérez de Cuéllar

Secretario General de las Naciones Unidas
Hueva York

Jaas
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Para el cumplimiento de su mandato, el Comité Especial conto con la
colaboracién de los Gobiernos de Egipto, Jordania y la Republica Arabe Siria y
de vepresentantes palestinos. El Gobierno de Israel ha seguido desatendiendo
los pedidos de cooperacion que se le han formulado.

Al preparar su informe, e! Comite Especial ha procurado presentar a
Vuestra Excelencia un panorama completo de la realidad en los territorios
ocupados en cuanto afecta a los derech.s humanos de la poblacidn civil. E1l
Comité Especial desea senialarle en esta carta diversos aspectos que merecen
particular mencidn.

La informacion que figura en el 23° informe del Comité Especial refleja
el agravamiento del deterioro, en los ultimos meses, de la situacidn relativa
a 10s derechos humanos en los territorios ocupados, que ya era critica desde
el comienzo del levantamiento y su represidén, hace tres arnos y medio. Esta
traglca situacion tiene su origen basicamente en las medidas ileg.iles de
anexidén y la persistente polltxca de asentamientos aplicada por el Gobierno de
Israel desde 1967, que junto con la ocupacidn en si misma, constituye una
grave violacidon de los derechos humancs basicos y ha hecho surgir en los
palestlnos Yy otros civiles arabes la determinacidn vehemente de oponerse a esa
politica.

El comienzo de la crisis del Golfo y la guerra que sobrevino han dado
lugar a la aplzcacxon de politicas y prdacticas cada vez mas represivas por 1la
Potencia de ocupacion.

El pueblo palestino y otros habitantes arahbes de los territorios ocupados
han sequido sufriendo graves pérdidas. Las autoridades israelies han
continuado aplicando métodos despiadados para tratar «: sofocar el
levantamiento popular. Se ha utilizado una fuerza desproporcionada contra la
poblacidén civil, que incluye disparos con armas de fuego y otros métodos
crueles de dar muerte y muchas personas recibieron heridas graves producidas
por disparos, golpes, inhalacidn de gases lacrimdogenos y otras causas.

Otros elementos han aumentado considerablemente los sufrimientos de una
poblacidn que vive por debajo del umbral de pobreza y esta expuesta a serias
presiones fisicas y psicoldgicas. Entre esos factores, caben mencionar los
prolongados y constantes toques de queda impuestos a la poblacidén arabe de los
territorios ocupados, en particular durante la guerra del Golfo y despues de
ésta, las graves privaciones debidas a las dificultades para tener acceso a
necesidades basicas como alimentos y tratamiento médico durante largos
perxodos, los danos infligidos a la agricultura y la pérdida de ingresos de
varios miles de trabajadores Arabes como r \secuencia de los toques de queda
la aplicscién de normas restrictivas sobre ocumentos de identidad que limitasu
seriamente la libertad de movimiento dentro de los territorios ocupados y
fuera de ellos; la politica deliberada de ejercer presidn econdmica,
caracterizada por operaciones de allanamiento Yy arresto durante la recaudacion
de impuestos, la incautacidén de bienes Y el desarraigo de arboles y el recurso
sistemdtico a la demolicidén de viviendas como castigo colectivo.

/...
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Los actos de agresion cometidos por los colonos israelies contra los
civiles érabes también han contribuido a que se siguiera deteriorando el
ambiente de temor y tensidén que predomina en los territorios ocupados. Esa
tensidén no hara sino aumentar en vista del nuevo impulso otorgado por las
autoridades israelies a sus politicas de anexiodn. La reciente creacidn de
nuevos asentamientos, en particular en la zona de Jerusalén, y la intencion
declarada de establecer otros asentamientos y aumentar drasticamente la
poblacién de colonos en el futuro préximo (también mediante el asenta ‘ento en
los territorios ocupados de inmigrantes judios recientemente llegados a
Israel) por una parte, y por otra las diversas medidas de hostigamiento
adoptadas contra la poblacidn palestina para incitarla a abandonar su patria,
parecen indicar una voluntad deliberada de modificar la composicidn
demografica de los territorios ccupados.

En ol mismo contexto, recientemente se reanuddé la politica de expulsar a
los palestinos de los territorios ocupados, supuestamente por razones de
seguridad. Esta practica, que se habia interrumpido temporalmente durante
algunos meses, se ha reactivado a pesar de una ola de protestas
internacionales y de que constituye una violacion de las disposiciones
pertinentes del Cuarto Convenio de Ginebra.

Lu poblacidn civil ha debido enfrentar restricciones cada vez mayores que
afectan todos los aspectos de la vida en los territorios ocupados; las
limitaciones a la libertad de movimiento han contribuido a una considerable
disminucidén del numero de personas autorizadas a cruzar la frontera a los
paises vecinos e incluso han afectado los viajes dentro ds los territorios
ocupados, en particular a Jerusalén. La libertad de expresion y de religidn
también se han visto afectadas por severas limitaciones. En materia de
educacidn, 1los cierres prolongados que siguen afectando a varias
universidades, escuelas e incluso jardines de infantes, la denegacidn de
servicios de educacion apropiados y el hostigamiento de maestros y estudiantes
parecen indicar que las autoridades de ccupacidon estan aplicando
deliberadamente una pclitica encaminada a deteriorar la calidad, antes
elevada, de la educacidén; los efectos de esa politica ya se hacen sentir en el
deterioro del nivel de ensefianza, y en particular, en los nirfos mas pequenos.

La aiministracidén de justicia en los territorios ocupados también se
caracterizé por un deterioro de las normas en materia de derechos humanos.
Varios miles de palestinos, incluidos menores de edad y mujeres, han estado
detenidos o siguen en diversas prisiones y centros de detencidn, a veces
dentro del propio Israel, a menudo como medida de detencidn preventiva o
administrativa. Numerosos ejemplos ilustran el hecho de que a menudo se
niegan a los palestinos garantias juridicas, incluido el derecho a un juicio
imparcial, en tanto que los israelies acusados de matar o maltratar a civiles
arahes parecen, por el contrario, beneficiarse en general cou la relaiiva
indulgencia de las autoridades. Las criticas condiciones de detencion siguen
causando profunda inquietud, en particular debido a las repetidas acusaciones
de torturas y malos tratos sistematicos de los prisioneros, incluidos los
menores.

/oo,
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Dentro de las limitaciones impuestas por la falta de cooperacion de
Israel, el Comité Especial ha procurado presentar en sus informes periddicos
(A746/65 y A/46/282) y en el presente 23° informe un panorama fiel de la
situacidn de los derechos humanos en ios territorios ocupados. Las
circunstancias especiales que vivié la poblacidén arabe durante el periodo que
se examina y el constante deterioro de sus condiciones de vida representan un
gran desafio para la comunidad internacional, que ya ha presenciado
acontecimientos muy graves en la regidn durante el periodo reciente. A fin de
evitar una nueva explosién de violencia en la regidén, la comunidad
internacional debe renovar sus esfusrzos por convencer a Israel de que ponga
fin a sus practicas que afectan la situacién de los derechos humanos en los
territorios ocupados.

El Comité Especial reitera la sincera esperanza de que el presente
informe contribuya a movilizar mads eficazmente a la comunidad internacional en
su biusqueda de una solucidn para la dificil situacidén del pueblo palestino y
otros habitantes arabes de los territorios ocupados, que garantice el goce
plenc de sus derechos humanos fundamentales.

Aprovecho la oportunidad para expresar a Vuestra Excelencia, en nombre de
mis colegas y en el mio propio, la seguridad de nuestra consideracion mas
distinguida.

Stanley KALPAGE
Presidente del Comité Especial encargado
de investigar las practicas israelies que
afecten a los derechos humanos del pueblo
palestino y otros habitantes arabes de
los territorios ccupados

/...
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I. INTRODUCCION

1. El Comité Especial encargado de investigar las practicas israelies que
afecten a los derechos humanos de la poblacidn de los territorios ocupados fue
establecido por la Asamblea General en virtud de la resolucidn 2443 (XXIII),
de 19 de diciembre de 1968. Mediante esta resolucién la Asamblea decidié
crear el Comité Especial, compuesto de tres Estados Miembros; pidid al
Presidente de la Asamblea General que nombrara a los miembros del Comité
Especial; pidid al Gobierno de Israel que recibiera al Comité Especial, que
cooperara con €l y que facilitara su labor; pidid al Comité Especial que
informara al Secretario General tan pronto como fuera posible, y después
cuando fuera necesario, y pididé al Secretario General que proporcionara al
Comiteé Especial todos los medios necesarios para realizar su labor.

2. El Comité Especial estd integrado por el Sr. Stanley Kalpagé,
Representante Permanente de Sri Lanka ante las Naciones Unidas, Presidente; el
Sr. Alioune Sene, Embajador del Senegal en Berna y Representante Permanente
del Senegal aate la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, y el Sr. Dragan
Jovanic, abogado, de Yugoslavia.

3. En las sesiones del Comité Especial celebradas del 21 de mayo al 4 de
junio de 1991, el Sr. Mamadou Mansour Diop, Primer Consejero de la Misidn
Permanente del Senegal ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
asistié como representante del Senegal a la sesién celebrada el 21 de mayo, y
el Sr. Chams Eddine N'Doye, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del
Senegal en Egiptc, asistidé a las sesiones del 23 de mayo al 4 de junio,

4, Desde octubre de 1970, el Comité Especial ha presentado 21 informes 1/ y
éstos fueron examinados por la Comitidén Politica Especial que luecgo informé al
respecto a 1a Asamblea General 2/. Por recomendacidén de la Comisidén Politica
Especial, la Asamblea aprobd las resoluciones 2727 (XXV), de 15 de diciembre
de 1970, 2851 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, 3005 (XXVII), de 15 de
diciembre de 1972, 3092 A y B (XXVIII), de 7 de diciembre de 1973, 3240 A a C
(XXIX), de 29 de noviembre de 1974, 3525 A a D (XXX), de 15 de diciembre de
1975, 317106 A a D, de 16 de diciembre de 1976, 32/91 A a C, de 13 de
diciembre de 1977, 33/113 A a C, de 18 de diciembre de 1978, 34/90 A a C, de
12 de diciembre de 1979, 35/122 A a F, de 11 de diciembre de 1980, 36/147 A

a G, de 16 de diciembre de 1981, 37/88 A a G, de 10 de diciembre de 1982,
38/79 A a H, de 15 de diciembre de 1983, 39/95 A a H, de 14 de diciembre de
1984, 40/161 A a G, de 16 de diciembre de 1985, 41/63 A a G, de 3 de diciembre
de 1986, 42/160 A a G, de 8 de diciembre de 1987, 43/58 A a G, de 6 de
diciembre de 1988, 44/48 A a G, de 8 de diciembre de 1989 y 45774 A de 11 de
diciembre de 1990.

5. El presente informe ha sido preparado de conformid..d con lo dispuesto en
las resoluciones 2443 (¥XIII), 2546 (XXIV), 2727 (Xxv), 2851 (XXVI), 3005
(XXVII), 3092 B (XXVIII), 3240 A y C (XXIX), 3525 A y C (XXX), 31/106 C y D,
32/91 B y C, 33/113 C, 34/90 A a C, 35/122 C, 36/147 C, 37/88 C, 38/79 D,
39/95 D, 40/161 D, 41/63 D, 42/160 D, 43/58 A, 44/48 A y 45/74 A,

/'6.
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ITI. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

6. El Comité Especial continué sus trabajos de conformidad con el reglamento
que figura en su primer informe al Secretario General 3/.

7. En la resolucidén 45/74 A, de 11 de diciembre de 1990, la Asamblea General:

»20. Pide al Comité Especial que, en espera de la pronta terminacion
de la ocupacidn israeli, continde investigando las politicas y practicas
israelies en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén, y en
los demas territorios arabes ocupados por Israel desde 1967, que
consulte, seqgun proceda, con el Comité Internacional de la Cruz Roja a
fin de velar por que se salvaguarden el bienestar y 1os derechos humanos
de los pueblos de los territorios ocupados y que informe al Secretario
General tan pronto como sea posible y, posteriormente, cada vez que sea
necesario;

21, Pide también al Comité Especial que presente regularmente
informes periddicos al Secretario General sobre la situacidn reinante en
el territorio palestino ocupado;

22, Pide ademas al Comité Especial que continite investigando el
trato de los detenidos en el territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén, y otros territorios &rabes ccupados por Israel desde 1967;"

8. A partir del 18 de marzo de 1991, el Sr. Stanley Kalpagé sustituyé al
Sr. Daya Perera como Presidente del Comiteé Especial.

9. El Comité Especial celebrd la primera de su serie de sesiones en Ginebra,
del 7 al 10 de enero de 1991. Las actividades del Comité Especial durante
esas sesiones se consignan en el documento A/46/€5 (parrs. 4 a 11).

10. Los Gobiernos de Egipto, Jordania y la Republica Arabe Siria, asi como el
Observador de Palestina, posteriormente respondieron al pedido de cooperacidn
del Comité Especial (véase A/46/05, parr. 6) y reconfirmaron su disposicion a
sequir cooperando con el Comité Especial.

11. E1 28 de marzo de 1991 el Presidente del Comité Especial envid un cable
al Secretarioc General e. el que le manifestaba la profunda preocupacidn del
Comité Especial acerca de la decisidn de las autoridades israelies de deportar
a cuatro palestinos de los territorios ocupados por Israel. E1 Comité
Especial subrayé que esa decisidon era una patente contradiccidon de todas las
normas y disposiciones juridicas pertinentes, en particular, las disposiciones
del Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la proteccidn de personas civiles
en tiempo de guerra. El Comité Especial pidié al Secretario General que
sefialara su inguietud a la atencidon de las autoridades israelies.

12. E1 Comité Especial celebrd una serie de sesiones en Ginebra (21 de mayo
de 1991), Damasco (23 y 24 de mayo de 1991), Amman (25 a 30 de mayo de 1991) y
El Cairc (1° a 4 de junio de 1991). En estas sesiones, el Comité Especial
examiné informacidén sobre los acontecimientos ocurridos en los territorios
ocupados entre diciembre de 1990 y marzo de 1991. Tuvo ante si una serie de




gomunicaciones que le habian dirigido gobiernos, organizaciovmes y particulares
en relacién con su mandato. El Comité Especial tomdé nota de varias cartas que
i2 digirid el Representante Permanente de Jordania ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra sobre cuestiones relacionadas con su mandate. En
Damasco, Amman ¥ El Cairo, el Comité Especial oyd testimonios de personas que
scababan de regresar de la Ribera Occidental, la Faja de Gaza y el territorio
otupadc del Golan Arabe sirio, o gue vivian alli, acerca de la situacién en
@508 territorios.

13, En Damasco el Comité Especial fue recibido por el Sr, Nadji Eil-Jazzar,
Director del Departamento de Organizaciones Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y recibié un informe acerca de lz situacidn de los
derechos humanos en el Goldn arabe sirio ocupado. Durante su estadia en la
Repiblica Arabe Siria, el Comité Especial visitd la ciudad de Quneitra y
recibid informacidn sobre las practicas israeliez contra los ciudadanos arabes
sirios del Golédn ocupado. El Comité Especial también se reunid con el Sr.
Mohammad Abu Zarad, Director del Comité General de Refugiados Palestinos de la
Republica Arabe Siria.

i4. En Amman, el Comité Especial fue recibido por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Sr. Taher Al-Masri, También celebrd consultas con el Sr. Ahmed
Qatanani, Director del Departamento de Asuntos de los Territorios Ocupados del
Ministerio de Relaciones Exteriores y recibid un informe sobre la situacidn en
los territorios ocupados preparado por el Departamento. Durante su
permanencia en Amman el Comité Especial se reunidén con miembros del Comité
Ejecutive del Consejo Nacional Palestino. El Comité Especial recibid una
serie de informes y estadisticaz sobre la situacidn en los territorios
ccupados de los Departamentos de Asuntos de los Territorios Ocupados y de
Educacidn General y Superior de 1a Organizacidn de Liberacidn de Palestina
(OLP). El Comité Especial visitd el Hospital Islamico y el Hospital Palestino
asi como el Puente Rey Hussein, E1 Comité Especial también visité la
Asociacién de Proteccidn de los Hijos de Mirtires Palestinos, donde se reunid
con la Sra. Intisar El-Wazzir, Directora de la Asociacidn.

15. En El Cairo el Comité Especial fue recibido por el Sr. Amr. Moussa,
Ministro de Relaciones Exteriores. También se reunid con el Sr. Monir Zahran,
Director del Departamento de Asuntos Relacionados con las Organizaciones
Internacionales, y con el Sr. Ibrahim Mostafa, Director del Departamento de
Asuntos Palestinos del Ministerio de Relaciones Exteriores. E1 Comité
Especial también se reunid con el General de Divisidén Salama, Gobernador
General de Gaza, y con el Sr. Said Kamal, Representante palestino en

El Cairo. Asimismo, visitd el hospital de la Media Luna Roja Palestina, donde
se reunid con el Dr. Fathi Arafat, Presidente de la Media Luma Roja

Palestina. El Comité Especial también fue recibido por el Sr. Mahdi Mostafa
el Hadi, Secretario Gemeral Adjunto de la Liga de los Estados Arabes, y por
otros funcionarios de 1la Liga.

16. El Comité Especial examind y concluyd un informe periddico (A/46/282) en
el gue se actualizaba la informacidn contenida en su informe periddico
anterior (A/46/65). Decidié incluir en el presente informe toda otra

informacidn y testimonios relacionados com su mandato, junto con sus
conclusiones,

/c.o
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17. El 4 de junio de 1991, el Presidente del Comité Especial remitid al
Secretario General su irforme periddico (A/46/282), que abarca el periodo
comprendido entre &l 1° de diciembre y sl 31 de marzo de 1991. Este informe
se basé en la informacidon escrita obtenida de diversas fuentes, dz la que el
Comité Especial selecciond pasajes y rasumenes pertinentes, gue se incluyeron
en el informe.

18. El1 Comité Especial volvié a reunirse en Ginebra del 19 al 22 de agosto de
1991. En esas reuniones, el Comité Especial examindé la informacidn sobre los
acontecimientos producidos en los territorios ocupados entre abril y agosto de
1991, Tuvo ante si una serie de comunicaciones que le dirigieron gobiernos,
organizaciones y particulares en relacién con su mandato, asi como actas de
testimonios reunidos durante su anterior serie de sesiones. El Comité
Especial tomd nota de varias comunicaciones que le dirigieron los
Representantes Permanentes de Jc.dania y de la Republica Arabe Siria ante la
Oflcina de las Naciones Unidas en Ginebra sobre cuestiones vinculadas con su
msndato. Asimismo. el Comité Especial oyé y examind las declaraciones de dos
testigos. El 22 de agosto de 1991 examiné y concluyé el presente informe.

III. MANDATO

19. La Asamblea General, en su resolucidon 2443 (XXIII), titulada "Respeto y
aplicacidn oo los derechos humanos en los terrivorios ccupados”, decididé crear
un Comité Especial encargado de investigar las practicas israelies que afecten
a los derechos humunos de la poblacion de lo. territorios ocupados, compuesto
de {res Estados Miembros.

20. En su resolucidén ¢4/48 A la Asamblea Gencral decidié cambiar @l nombre
del Comité Especial por el de “"Comite Espe~ial encarcagado de investigar las
practicas israelies que afecten a los derechos humanos del pueblo palestino y
otros habitantes arabes de los territorios ocupados”.

21. El mandato del Comité Especial, como se establecié en esa resolucién y en
resoluciones ulteriores, consistia en "investigar las practicas israelies que
afecten a los derechos humanos de la poblacidn de los territorios ocupad .s",

22. Al interpretar su mandato, el Comite Especial determind gue:

a) Los territorios que debian cunsiderarse como territorios ocupados se
referian a las zonas que estaban bajo onupacidn israeli, a saber, el
territorio arabe sirio ocupado del Golan, la Ribera Occidental (incluida la
parte oriental de Jerusalén), la Faja de Gaza y la Peninsula del Sinai.
Después de la puesta en practica del Acuerdo entre Egipto e Israel scbre la
separacioén de fuerzas, de 18 de enero de 1974, y del Acuerdo sobre la
separacion entre las fuerzas israelies y sirias, de 31 de mayo de 1974, se
modificé la demarcacidn de la zona bajo ocupacion como se indica en los mapas
adjuntos a esos acuerdos. Las regiones del territoric egipcis bajo ocupacidn
militcr israeli fueron ademas modificadas de conformidad con el Tratado de Paz
entre 1la Republica Arabe de Egipto y el Estado de Israel, firmado el 26 de
marzo de 1979 y que entré en vigor el 25 de abril de 1979, El 25 de abril de
1982, el territorio egipcio que permanecia bajo ocupacidn militar israeli fue
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restituido al Cobierno de Egipto de conformidad con lo dispuesto en el
mencionado Acuerdo. Por lo tanto, en lo que concierne al presente informe,
los territorios gue se han de considerar ocupados son aquellos que permanecen
bajo ocupacidn israeli, o sea, el territorio arabe sirio ocupado del Golan, la
Ribera Occidental, incluida la parte oriental de Jerusalén, y la Faja de Gaza;

b) Las personas a las que hacia referencia la resolucidn 2443 (XXIII)
de la Asamblea General y que, por tanto, eran objeto de la investigacidn del
Comité Especial, eran la poblacidén civil que residia en las zonas ocupadas
como resultado de las hostilidades de junio de 1967 y las personas que
residian normalmente en las zonas que estaban bajo ocupacidn pero que habian
abandonado esas zonas a causa de las hostilidades. No obstante, el Comité
advirtio que la resolucidn 2443 (XXIII) de la Asamblea se referia a la

“poblacidén” sin ningun calificativo que se aplicase a un determinado sector de
los habitantes de los territorios ocupados:

¢) Los "derechos humanos" de la poblacidén de los territorios ocupados
coustaban de dos elementos, a saber, los derechos que el Consejo de Seguridad
calificd de "derechos humanos esenciales e inalienables" en su resolucidn 237
(1967), de 14 de junio de 1967, y, en segundo lugar, los derechos que se
basaban en la proteccidén que otorga el derecho internacional en circunstancias
particulares, como la ocupacion militar y, tratdndose de prisioneros de
guerra, la captura. De acuerdo con la resolucidén 3005 (XXVII) de la Asamblea
General, se pidid también al Comité Especial que investigara las denuncias
relativas a la explotacidn y el saquec de los recursos de los territorios
ocupados, el pillaje del patrimonio arqueoldgico y cultural de los territorios

ocupados, y la injerencia en la libertad de culto de los Santos Lugares de los
territorios ocupados;

d) Las “politicas" y "praActicas" que afecten a los derechos humanos
incluidas en el ambito de investigacidn del Comité Especial se referian, en el
caso de las "politicas"”, a todo plan de accién adoptado y sequido
deliberadamente por el Gobierno de Israel como parte de su intencidn declarada
o no declarada, en tanto que las “practicas" se referian a aquellas acciones
que, se realizaran o no en cumplimiento de una politica, reflejaran una pauta
de comportamiento por parte de las autoridades israelies respecto de la
poblacidn civil de las zonas ocupadas.

Los nombres geograficos y la terminologia que se utilizan en el presente

informe sdlo reflejan el uso de la fuente original y no representan la

expresidn de opinién alguna de parte del Comité Especial ni de la Secretaria
de las Naciones Unidas.

23. Desde su creacidn, el Comité Especial se ha basado en los siguientes

instrumentos internacionales para la interpretacidn y el cumplimiento de su
mandato:

a) La Carta de las Naciones Unidas;

) La Declaracidén Universal de Derechos Humanos;

/.'.
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c) El Convenio de Ginebra relativo a 1a Proteccidn de Personas Civiles
en Tiempo de Guerra, de 12 de agosto de 1949 4/:

4d) El Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de
guerra, de 12 de agosto de 1949 5/:

e) La Convencidn de La Haya para la proteccién de los bienes culturales
en caso de conflicto armado, -de 14 de mayo de 1954 6/:

f) Los Convenios de La Haya de 1899 y 1907 relativos a las leyes y
costumbres de la guerra terrestre 7/:

qg) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 8/.

24, E1 Comité Especial se ha basado, ademds, en las resoluciones pertinentes
a la situacidén de los eiviles en los territorios ocupades aprobadas por
érganos de las Naciones Unidas, la Asamblea General, el Consejo de Seguridad,
el Consejo Econdmico y Social y la Comisién de Derechos Humanos, asi como las
resoluciones pertinentes de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

IV. INFORMACION Y PRUEBAS RECIBIDAS POR EL COMITE ESPECIAL

25, En el cumplimiento de su mandato, el Comité Especial se ha basado en las
siguientes fuentes:

a) El testimonio de personas que tenian un conocimiento directo de la
situacidén de la poblacidn en los territorios ocupados;

b) Informes publicados en la premsa israeli, incluso los relativos a
declaraciones hechas por personalidades del Gobierno de Israel;

€) Noticias publicadas en otros medios de informacién, incluida la
prensa en idioma arabe de los territorios ocupados en Israel y la prensa
internacional.

26. El Comité Especial recibié asimismo declaraciones escritas de los
Gobiernos de Jordania y la Republica Arabe Siria y del Observador de Palestina.

27. El Gobierno de Jordania proporciond al Comité Especial diversos informes
mensuales sobre las operaciones israelies de asentamiento, confiscacidn de
tierras y ataques contra los ciudadanos Arabes ¥y sus bienes. Presentd también
un informe sobre las practicas seguidas por Israel en violacidm de los
derechos humanos en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza ocupadas, preparado
por el Departamento de Asuntos Palestinos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, correspondiente al periodo comprendido entre el 31 de enero de
1990 y el 15 de mayo de 1991, En el presente informe figuran datos sobre las
medidas de castigo colectivo, la confiscacidn de tierras, la creacidén de
nuevos asentamientos, los ataques contra las tierras, las medidas y practicas
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que afectan a los civiles arabes y sus bienes (tales como los incidentes que
afectan a los lugarses de culto, los ataques contra instituciones sociales y
municipales, las sanciones econémicas, los enfrentamientos que afeci.an a las
ciudades, las aldeas y los campamentos de refugiados y las practicas contra la
educacion), la administracion de justicia, el trato dado a los presos, las
restricciones a 1a libertad de movimiento, las expulsiones, la demolicidén y
clausura de viviendas y la matansa de civiles arabes.

28. E1 Gobierno de la Republica Arabe Siria presentd al Comité Especial un
informe preparado por el Ministerio de Relacicnes Exteriores sobre las
practicas israelies que afectan a los derechos humanos del pueblo palestino y
otros habitantes Arabes de los territorios ocupados. E. el informe se
mencionan especialmente las practicas isrselies en el territorio arabe sirio
del Golan. Se hace referencia a la continua politica israeli de ocupacidn con
el fin de lograr la judaizacion y anexidon ael Golan, alentando los
asentamientos en esa regidn. Se proporciona informacion sobre los recientes
intentos de fomentar los asentamientos en el Golan y aumentar el numerc de
colonos en ese territorio; se refiere ademds a la confiscacidn de tierras de
ciudadanos arabes sirios en el Golan y a la practica israeli de incendiar las
tierras de labranza en ese territorio; contiene adsmas informacién y datos
sobre 1a incautacion de recursos hidricos y la pesada carga tributaria
impuesta por @l uso del agua de riego. En el informe se proporcionan datos
sobre los cambios econdmicos y sociales que han afectado las condiciones de
vida de los ciudadanos arabes sirios de la region y han provocado el deterioro
de 1la agricultura, la industria y la educacidén, asi como condiciones d»
trabajo injustas y sumamente precarias para los trabajadores Arabes y un grave
empeoramiento de la situacion sanitaria. En el infirme también se menciona 1la
destruccion sistematica del patrimonio nacional sirio en el Golan, incluidas
las excavaciones arqueoldgicas ilegales y &l saqueo de antigiedades. Se citan
ademés diversas violaciones de 1los derechos humanos en el territori~ ocupado
del Golan sirio, incluidas las matanzas, el uso de la fuerza para ceprimir
manifestaciones y huelgas y las deficiencias en la administracidn de 1la
justicia. El informe se distribuyé como documento oficial de la Asamblea
General (A/46/284).

29. E1 Comiteé Especial también recibid documentos presentados por diversos
departamentos de la OLP. Entre ellos, cabe citar el informe presentado por el
Departamento de Educacidn General y Superior, en el que se mencionan algunas
de las practicas de las autoridades israelies de ocupacidén contra la educacidn
en los territorios ocupados durante el periodo comprendido entre mayo de 1990
Y fines de abril de 1991, tales como el clerre de escuelas, el hostigamiento
de masestros y alumnos, ios ataques contra ascuelas y el uso de las escuelas
como cuarteles militares. En otro informe presentado por el Departamento de
Asuntos de los Territorios Ocupados se mencionan las practicas de las
sutoridades de ocupacion israelies contra la ciudad de Jerusalén durante 1990
y 1991. En el informe se hace referencia a diversas medidas adoptadas con el
pretexto de jarantizar la seguridad en la cj dad; se proporciona una lista de
palestinos que murieron en Jerusalén desde « comienzo del levantamiento
popular y se dan ejemplos de practicas israelies dirigidas contrs particulares
Y sus bienes. También se hace referencia a medidas recientemente adoptadas
que limitan la libertad de los palestinos de entrar y salir de Jerusalén.

En el informe se mencionan ademas medidas de hostigamiento de estudiantes y
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practicas contra la prensa palestina, principalmente en Jerusalén. Se
proporcionan ejemplos de intentos israelies de incautar tierras de propiedad
de Arabes en Jerusalén y de la politica de ampliar los asentamientos en lz
zona de Jerusalén ¢ ‘mo cuestidén prioritaria; se hace referencia a la
demolicion e incauto ién de viviendas; se mencionan ademas las actividades de
grupos religiosos judios en Jerusalén y se cita la politica israeli encaminada
a cambiar el equilibrio demografico d Jerusalén en favor de la poblacidn
judia. En otro informe, presentado por el Departamento de Asuntos de los
Territorios Ocupados, se mencionan las practicas israelies contra los
territorios ocupados en 1967; se hace referencia a la situacion del pueblo
palestinc que estuvo bajo togque de queda durante la guerra del Golfo; se
presenta una lista de tierras confiscadas entre el 25 de abril de 1990 y el

27 de abril de 1991, y se hace referencia a expulsiones y demolicidn de
viviendas. En el informe se mencionan otros problemas que incluyen 1la
inmigracién judia, los asentamientos y la incautacidén de tierras, la situacion
de los trabajadores en los teriitorios ocupados y la situacién econdmica
posterior a la crisis del Golfo.

30. Ademas, el Comité Especial recibié informacidn escrita de organizaciones
intergubernamentales como los organismos especializados, organos de las
Naciones Unidas y organizaciones regionales pertinentes, asi como de
organizaciones no gubernamentales, particulares y gobiernos sobre la situacion
en los territorios ocupados. En las sesiones del Comité, éste tuvo ante si
varias comunicaciones que le habia dirigido directamente el Secretario General
0 que éste le habia remitido, provenientes del interior de los territorios
ocupados y de otras fuentes. Cuando fue necesario, el Comité tomo las medidas
oportunas en atencion a l1la informacidén que figuraba en esas comunicaciones.

31. E1 Comité Especial celebro varias audiencias en Damasco, Amman y El Cairo
durante las sesiones que tuvieron lugar entre el 21 de mayo y el 4 de junio de
1991. En esas sesiones, el Comité Especial escuchd el testimonio Ade

41 personas con experiencia directa de la situacion en materia de derechos
humanos imperante en los territorios ocupados. Esos testimonios figuran en
los documentos A/AC.145/RT.556 y 557, 559 a 567 y 569 a 571 y se exponen mas
adelante. Durante las sesiones celeiradas en Ginebra, el Comité Especial
tamb.én escuchd, el 19 de agosto de 1991, el testimonio de dos testigos
israelies de l1la Asociacidén de Médicos Israelies-Palestinos por los Derecnos

Humanos. Esos testimonios figuran en el documento A/AC.145/RT.573 y se
axponen mas adelante.

32. E1 Comité Especial ha procurado especialmente basarse en informacidn

aparecida en la prensa israeli que no haya sido refutada por el Gobierno de
Israel.

33. Los parrafos siguientes contienen un resumen de la informacidn examinada
por el Comité Especial, agrupada de la manera siguiente:

a) Situacidon general:

b) Administracion de la justicia, incluido el derecho a juicio imparcial;

c) Trato dado a los civiles;
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d) Trato dado a los detenidos;
e) Anexidén y asentamientos;
f) Informacidén relativa al territorio arabe sirio ocupado del Golan.

34. Ia informacién se ha dividido eun testimonios orales e informaciodn
escrita. A fin de cumplir con la restriccion del volumen de la documentacidn
prescrita actualmente para los informes de las Naciones Unidas, el Comite
Especial ha procurado presentar la informacidén de la manera mas compacta y
concisa posible. Los testimonios orales, de l0s cuales se da una version
completa en los documentos A/AC.145/RT.546 y 557, 559 a 567, 569 a 571 y 573
se ha condensado en una indicacion general de su contenido. En el informe
también se ha procurado resumir la informacion escrita. Dicha informacidn
figura en forma mas detallada en los documentos del Comité Especial que se
pueden consultar en sl archivo de 1a secretaria.

A. Situacidn general
1. Acontecimientos generales y declaraciones de politica
Informacion por escrito*

35. El1 1° de abril de 1991, se informd que el gabinete de seqguridad (los
Ministerios del Gobierno encargados de las cuestiones de seguridad) habia
aprobado unz serie de medidas de disuasidn y prevencidn para poner coto a la
ola de atagques con armas blancas y otros ataques por parte de los arabes que
ingresaban a Israel desde los territorios ocupados. Las medidas habian sido
elaboradas la semana anterior por un ecuipo conjunto de funcionarios del
Ministerio de Defensa y el Ministerio « Policia, conjuntamente con el
Miristerio de Justicia. Se decidid continuar, y posiblemente aumentar, la
politica de deportacidn de palestinos sospechosos de instigar a la violencia y
la practica de demoler o clausurar las viviendas dc palestinos que hubieran
participado en ataques con armas blancas y otrar actividades terroristas. Las
medidas preventivas acordadas incluian criterios mas estrictos para la emisidn
de autorizaciones de ingreso a Israel desde los territorios. El1 gabinete de
seguridad también respaldd una restriccion que habia estado en vigor durante
algunas semanas, sequn la cual los palestinos de los territorios podian viajar
a Israel solamente en transporte publico o en vehiculos suministrados por sus
empleadores y no en sus propios automéviles. A partir de mediados de mayo

de 1991, a los empleadores que contrataran a palestinos de los territorios sin
un permiso oficial de trabajo emitido por el servicio de empleo del Gobierno
se les aplicaria una fuerte multa. No hubo cambios en las instrucciones de
abrir fuego dirigidas a los civiles y el personal de defensa, a pesar de los

w La informacidn sobre este tema correspondiente al periodo comprendido
encre el 1° de septiembre de 1990 y el 30 de noviembre de 1990 figura en los
parrafos 12 a 17 del documento A/46/65; la informacidn sobre el mismo tema
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 1990 y el
31 de marzo de 1991 figura en los parrafos 6 a 17 del documento A/46/282.
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llamamientos piblicos del Ministerio de Policia para que se autorizara a
disparar a matar durante un ataque con arma blanca. El gabinete también se
abstuvo de aprobar medidas mas drasticas propuestas por los Ministros Ariel
Sharon, Rafael Eitan y Rehavam Ze'evi. Los nombrados habian propuesto que se
expulsara a familias enteras de palestinos que hubieran participado en ataques
con armas blancas contra israelies, que se proporcionaran armas a los
oponentes palestinos de la OLP y se impusieran castigos coiectivos en las
aldeas. (Ha'aretz, Jerusalem Post, 1° de abril de 1991)

36. El 29 de abril de 1991 se informo que las autoridades e seguridad y la
Administracion Civil habian aprobado un plan que se pondria :n practica a la
brevedad y consistia en albergar a refugiados de los campamentos de Jabalia Y
Shati' en nuevas viviendas que se construirian en tierras de proj iedad del
Estado cercanas a Beit Hanun y Nazla, en la Faja de Gaza. El plan afectaria a
unas 70 u 80 familias de Jabalia y un numero similar de Shati'. (Ha'aretz,

29 de abril de 1991)

37. El1 8 de mayo de 1991, la Administracidn Civil anuncid que concederia
licencias a 29 empresarios palestinos de la Ribera Occidental para que
establecieran nuevas plantas y fabricas en la regidn. Las licencias se
concedieron a 8 empresarios de Hebrdn, 10 de la regidn de Belén, 3 de
Ramallah, Naplusa y Jenin y 2 de Tulkarm. Las plantas incluian 10 que se
especializaban en materiales de construccidn y 9 en productos alimentarios,
El jefe de la Administracidén Civil, T/A (Brigadier General) Gad Zohar, dijo a
los empresarios en una ceremcnia que tuvo lugar en el cuartel general de Beit
El que préoximamente se pondria en vigor una nueva ley segin la cual todas las
empresas de la Rilera Occidental quedarian exentas de impuestos. Segin un
informe, esas nuevas medidas m: rcaban un pronunciado cambio en la actitud del
Gobierno en lo tocante a dar a los palestinos un mayor control de su
economia. Segin este informe, las medidas reflejaban una tendencia que habia
empezado a manifestarse el ano anterior, a saber, crear una infraestructura
economica independiente en los territorios para que la poblacién no dependa
exclusivamente de empleos fuera de Israel. FEsa tendencia se habia
intensificado tras los ataques con armas blancas por residentes de los
territorios dentro de Israel y el cierre parcial del acceso a Israel para los
trabajadores de los territorios. (Ha'aretz, Jerusalem Post, 9 de mayo de 1991)

38, E1 23 de mayo de 1991 se informé que las autoridades de defensa, por
conducto de la oficina del Coordinador de Actividades en los Territorios
decidid aprobar la celebracidn de elecciones en todas las camaras de comercio
de los territorios a fin de fomentar la inversidén. Las primeras elecciones se
celebrarian en la Camara de Comercio de Hebrén. Se informd que desde 1970 no
se habia celebrado ese tipo de elecciones y que las camaras de comercio habian
quedado practicamente paralizadas. En otro caso se informé que la
Administracion Civil recientemente habia autcrizado la creacidén de una camara
de la industria en la Faja de Gaza. La camara estaria presidida por Muhammad
Al-Yazji. (Ha'aretz, 23 de mayo de 1991)

39. E1 9 de junio de 1991, el General de Brigada Dan Rothschild, Coordinador
de las Actividades en los Territorios, aprobd una exencion durante tres anos
de los impuestos sobre la renta y la propiedad para las nuevas plantas gque se
instalaran en los territorios. (Jerusalem Post, 10 de junio de 1991)
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40. E1 17 de junio de 1991, se informé que el nivel de empleo de los
trabajadores &rabes de los territorios en Israel se acercaba al existente
antes de la guerra del Golfo. En la actualidad, mas de 80.000 trabajadores de
los territorios, 35.000 de los cuales provenian de la Faja de Gaza, estaban
empleados legalmente en Israel. Aproximadamente 15.000 personas (9.000 de la
Ribera Occidental y §.000 de la Faja de Gaza) recibieron documentos de
identidad especiales que les impedian entrar en Israel. Fuentes del
Ministerio de Defensa dijeron que el objeto era crear mas fuentes de empleo
para los habitantes arabes de los territorios, tanto en Israel como en los
territorios. (Ha'aretz, 17 de junio de 1991)

41. El 19 de junio de 1991, el Ministro de Defensa Arens anuncid que se
dejaria en libertad a 400 presos palestinos con ocasidén de celebrarse la
festividad musulmana de Id al-Adha. Fuentes militares agregaron que se
dejaria en libertad de 300 a 350 presos en la Ribera Occidental y
aprosimadamente 100 en la Faja de Gaza. La mayoria de los afectados por la
medida serian presos que estaban a punto de cumplir condenas por delitos de
sequridad de importancia secundaria. En relacién con lo mismo, se informé que
la administracién Ciwil habia decidido adoptar varias otras medidas con
ocasidén de la festividad musulmana. En la Faja de Gaza los toques de queda
nocturnos comenzarian a las 22.00 horas en vez de las 20.00 horas; se abririan
varias calles clausuradas, se distribuirian alimentos a los necesitados y los
empleados de la Administracidn Civil recibirian el 50% de su suelde por
adelantado. Segqun fuentes militares, las medidas también estaban vinculadas
con la disminucidn de la violencia en los territorios. (Ha'aretz, 19 y 23 de
junio de 1991; Jerusalem Post, 20 de junio de 1991)

42, El 22 de junio de 1001, la televisidn de Israel difundid un informe sobre
las actividades de unidades secretas de las Fuerzas de Defensa Israelies (FDI)
que operaban en los territorios para arrestar a personas sospechosas de haber
participado en el levantamiento. Los soldados israelies se disfrazaban de
ancianos o mujeres arabes, Se aprozimaban a los sospechosos y los arrestaban,
Algunos de los soldados dijeron que se habian unido a grupos de activistas
enmascarados de los campamentcs de refugiados y habian participado en
incidentes en gue se arrojaban piedras. Las revelaciones provocaron fuertes
ceriticas del sector politico y militar. Segin fuentes militares, la decisién
de confirmar la existencia de unidades secretas fue adoptada a n