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I. INTRODUCTION
1. Le présent rapport a été rédigé en application de la résolution 1991/75

de la Commission des droits de 1'homme et de la décision 1991/257 du Conseil
économique et social. Il traite de la situation des droits de 1'homme en

El Salvador au cours des mois écoulés de 1'année 1991, mais il va de soi qu'il
doit étre considéré compte tenu des rapports présentés par le Représentant
spécial depuis 1981. Le Représentant spécial remercie le Gouvernement
salvadorien et le Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) de
leur coopération. Il remercie également les autres gouvernements, les
organisations internationales et non gouvernementales et les autres
institutions et particuliers qui lui ont prété leur concours.

2. Dans une lettre du 17 juin 1991, le Représentant spécial a fait part au
Gouvernement salvadorien de son désir de se rendre a nouveau dans le pays
entre le 21 et le 29 septembre. Le 4 juillet 1991, le Gouvernement a répondu
que cette visite pourrait avoir lieu aux dates indiquées.

3. Pendant son séjour en El Salvador, le Représentant spécial a eu
l'occasion de s'entretenir avec le Président de la République, M. Alfredo
Cristiani, et avec de hautes autorités et de hauts fonctionnaires de 1'Etat
ainsi qu'avec des officiers supérieurs et représentants des forces armées et
des forces de sécurité; dans les locaux de Tutela Legal (organe de
1'archevéché), il a entendu de nombreux témoignages présentés par cette
organisation et par d'autres organisations humanitaires non gouvernementales;
il a requ des informations orales et écrites détaillées de ces organisations
et de mouvements paysans et syndicaux. Il a également eu des entretiens avec
des particuliers. Enfin. il s'est rendu dans les pénitenciers de Ilopango et
de "La Esperanza" (Mariona), ou il a eu l'occasion d'avoir des entretiens
confidentiels avec des prisonniers politiques d'idéologies diverses. Le
Représentant spécial a eu également, en dehors du pays, des entretiens avec
des représentants du FMLN.

II. SITUATION POLITIQUE GENERALE

4. Au cours des mois écculés de 1l'année 1991, le conflit armé entre les
forces armées et le FMLN s'est poursuivi, avec moins d'intensité, cependant,
que les années préceédentes. Le processus de négociation s'est lui aussi
poursuivi, sous les auspices du Secrétaire général de 1'Organisation des
Nations Unies. 11 convient de rappeler que le Secretaire général est
intervenu a la demande des présidents des Etats d'Amérique centrale et dans le
cadre du mandat de bons offices que le Ccaseil de sécurité lui a conféré par
sa résolution 637 (1989). Le Secrétaire général a accepté d'accomplir cette
tdache a la demande expresse du Président de la République, Alfredo Cristiani,
et des cing commandants du FMLN et eu égard aux assurances données par les
parties qu'elles participeraient a la négociation de bonne foi et avec le
désir sincere d'aboutir a la paix.
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5. Conformément a 1'accord conclu a Geneve 'e 4 avril 1990, le processus de
négociation en cours vise quatre objectifs : mettre fin au conflit armé par la
voie politique dans les délais les plus brefs, promouvoir la démocratisation
du pays, garantir le rerpect intégral des droits de 1l'homme et réunifier la
societe salvadorienne 1/. L'Accord de Genéve a également donné aux partis
pelitiques et aux autres oganisations sociales représentatives la possibilité
de participer au processus de négociation.

6. Le calendrier des négociations a été approuvé a Caracas le 21 mai 1990.
I1 prévoit que le processus se déroule en deux étapes : la premiére aura pour
objectif de parvenir a des accords politiques, aboutissant a un cessez-le-feu,
sur un certain nombre de questions : forces armées, droits de 1'homme,
systemes judiciaire et électoral, réforme constitutionnelle, problémes
économiques et sociaux, et verification des accords par l'Organisation des
Nations Unies. Dans une seconde étape, il s'agira d'établir les garanties et
les conditions nécessaires pour assurer la réinsertion des membres du FMLN
dans la vie civile, institutionnelle et politique du pays.

7. La premiere reunion des parties en 1991, sixiéme phase des négociations
menées sous les auspices du Secrétaire général, a eu lieu a Mexico du 3 au

6 janvier. Bien que la réunion ait revétu un caractére confidentiel, il s'est
su qu'on y avait examiné la question des forces armées 2/. C'était la
premiére réunion depuis le début de l'offensive militaire lancée par le FMLN
le 20 novembre 1990.

8. Le 4 janvier 1991, M. James A. Baker, Secrétaire d'Etat aux affaires
étrangeres des Etats-Unis, et M. Edouard A. Chevardnadze, alors Ministre des
affaires étrangéres de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, ont
adressé conjointement au Secrétaire général une lettre dans laquelle ils
réitéraient fermement leur appui aux efforts qu’'il déployait pour faciliter la
négociation d'un reglement politique du conflit en El1 Salvador, conformément
aux Accords de Geneve et de Caracas. Dans la méme lettre, ils ont exprimé
leur profonde préoccupation devant 1l'escalade de la violunce que connaissait
le pays, notant qu'il etait de la plus haute importance de parvenir a un
accord sur un cessez-le-feu supervisé par 1'Organisation des Nations Unies,
avant la tenue des élections législatives et municipales du 10 mars 1991, A
ce propos, ils ont exprimé 1'espoir que les intéréts légitimes de tous les
secteurs politiques seraient pris en considération et que les conditions
permettant a tous ces secteurs de prendre part aux élections et a
i'Organisation des Nations Unies d'en observer le déroulement seraient
créées. En leur qualité de membres du Conseil de sécurité, ils ont déclaré
qu'ils étaient disposés a oceuvrer avec les autres membres du Conseil et les
Etats intéressés pour que tout accord politique conclu avant le cessez-le-feu
soit pleinement respecte et appliqué. Ils se sont enfin déclarés convaincus
que la participation personnelle du Secrétaire général était essentielle pour
le reglement de la situation 3/.

9. La septieme phase des negociations, deuxiéme réunion en 1991, a eu lieu
du 19 au 21 février a San José (Co a Rica). Par la suite, le 4 avril 1991,
le Secrétaire général de 1'Organisacion des Nations Unies a fait une
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déclaration, a 1l'vccasion du premier .universaire du processus de négociation,
mené sous ses auspices. Il s'est référé a 1'Accord relatif aux droits de
1'homme signé par les deux parties a San José, le 26 juillet 1990, et a
annoncé son intention de soumettre une proposition officielle au Conseil de
sécurité concernant la mise en place dans le pays d'une mission de
vérification de 1'application de 1'Accord, premier volet d'une opération de
vérification des divers accords issus des négociations qui portera le nom
d'ONUSAL. En ce qui concerne la question des forces armées, il a relevé que,
bien qu'aucun accord n'ait encore été conclu, des progrés avaient eté
réalisés. Il a également indiqué que le processus de négociation avait
suscité un vaste débat sur toute la gamme des questions en jeu entre tous les
partis politiques et de nombreuses organisations sociales et autres du pays.
Il a toutefois fait observer que 1'ampleur et la complexité des questions a
régler étaient telles qu'il fallait se garder de nourrir de trop grands
espoirs quant a la possibilité de voir la paix rétablie a bref délai.

10. Une nouvelle phase de négociations a eu lieu a Mexico (Mexique) du 4 au
17 avril 1991. Selon le Représentant personnel du Secrétaire général qui a
participé au processus de négociation, la réunion a permis de parvenir a des
accords encourageants sur des points importants 4/. Les accords portent sur
la modification des articles 77; 131; 162; 163; 168; 172; 174; 180; 182; 186;
188; 191; 192; 193; 208; 209; 211; 212; 213; 216 et 217 de la Constitution,
1'abrogation de 1'article 30, 1'introduction d'un nouvel article a la suite de
1'article 193; et la modification du libellé du chapitre VII du Titre VI. Ces
articles concernent les forces armées, les systémes judiciaire et électoral et
les droits de 1'homme. Les dispositions les plus importantes portent
notamment sur la constitution sous la direction de 1'autorité civile d'une
Police nationale civile chargée du maintien de la paix, de la tranquillité et
de la sécurité publique, dans le strict respect des droits de 1'homme,
indépendante des forces armées et relevant d'un ministére different de celui
dont dépendent ces derniéres; la création d'un poste de procureur national,
chargé de la défense des droits de 1'homme, au sein des services du Procureur
général, élu par 1'Assemblée législative a la majorité des deux tiers des
députés élus; 1'affectation a l'organe judiciaire d'une partie du budget de
1'Etat qui ne sera pas inférieure a 6 % des recettes courantes; la création
d'un tribunal électoral supréme; et la création d'un tribunal militaire qui
constituera un régime d'exception par rapport au pouvoir judiciaire et dont 1la
compétence sera limitée aux délits et fautes de service strictement

militaires 5/.

11. La phase de négociations de Mexico a également permis de parvenir a un
accord sur la création d'une Commission de la vérité chargée d'enquéter sur
les actes de violence graves commis depuis 1980, qui ont eu sur la société des
répercussions telles qu'il est nécessaire de porter a la connaissance du
public les conditions et circonstances dans lesquelles ils se sont déroulés.
La Commission comprendra trois membres désignés par le Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies apres avis des parties, et devra eétablir un
rapport final comprenant ses conclusions et recommandations, dans un dé¢lai de
six mois a compter de sa mise en place.
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12. Le 27 avril 1991, le FMLN a fait une déclaration unilateérale, dans
laquelle il indique que le libellé de 1'article 211, dans la partie ou les
forces armées sont définies comme une institution "permanente" ne correspond
pas & sa position sur la question. Il fait valoir en outre que certaines
réformes constitutionnelles, doivent encore étre négociées notamment celles
concernant la démilitarisation, 1'article 105 relatif aux limites de la
propriété dans les terres rurales, et le mécanisme méme de révision de la
Constitution, soit par la réforme de son article 248, soit par le recours a
d'autres procédures comme le ré“érendum.

13. Le 28 avril 1991, le Président de la République a présenté les accords
relatifs aux réformes constitutionnelles adoptés a Mexico a la Commission des
affaires juridiques et constitutionnelles de 1'Assemblée législative.
L'Assemblée législative a approuvé le document présenté par le Président.
Toutefois, pour que les réformes puissent entrer en vigueur, elles doivent
étre ratifiées par 1'Assemblée législative, a une majorité des deux tiers lors
de la session qui s'est ouverte le ler mai, puis étre publiées au Journal
officiel. Il faut signaler que 1'Assemblée législative a apporté des
modifications aux accords de Mexico en ce qui concerne la Cour supréme de
Justice et la composition du Tribunal électoral supréme 6/.

14. Une nouvelle phase de négociations s'est déroulée a Caracas (Venezuela)
du 25 mai au 2 juin 1991. Le colonel Mauricio Ernesto Vargas, chef
d'etat-major adjoint des forces armées, et Shafik Handal, commandant du FMLN,
ont tous deux déclaré qu'aucun progres sensible n'avait été accompli 7/.

15. Des représentants du Gouvernement et du FMLN se sont réunis pour la
dixieme fois a Querétaro (Mexique) du 16 au 23 juin 1991. Auparavant, des
représentants du FMLN et de la Commission dite "interpartis", qui regroupe les
partis politiques représentés a 1'Assemblée législative, avaient tenu une
réunion a Mexico, afin de connaitre le point de vue du FMLN sur le processus
de négociations 8/. On comprend toute 1'ir portance de ce dialogue entre les
principaux acteurs de la scéne pol tique salvadorienne au processus de
négociations. La phase de négociations de Querétaro a également représenté un
point culminant, méme si elle n'a débouché sur aucun accord concret. Le
Représentant personnel du Secrétaire général, a toutefois expliqué que les
négociations étaient entrées dans une phase décisive et qu’'a ce stade il était
difficile de conclure des accords partiels 9/. Cette phase de négociations
aurait été consacrée a la réforme des forces armées, au désarmement, a la
démobilisation des forces du FMLN, et a 1'arrét des opérations militaires 10/.

16. Les conversations se sont poursuivies a Mexico les 10 et

11 juillet 1991. Le Représentant personnel du Secrétaire général a déclaré a
1'issue de ces réunions que "des progrés avaient été accomplis, notables
certes, mais en rien decisifs" 11/.

17. Il convient de noter qu'a 1'issue du dixieme Sommet des présidents

centraméricains qui s'est tenu a San Salvador du 15 du 17 juillet 1991, les
chefs d'Etat des pays de la région oat adopté ne déclaration aux termes de

/..C
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laquelle "ils condamnaient a nouveau “es actes de violence =i de terrorisme
que rien ne saurait justifier" et "demandaient, pour le bien de 1'Amérique
centrale et sous la surveillance de 1'Organisation des Nations Unies, le
désarmement et la démobilisation du FMLN, afin qu'il s'integre a la vie
civile, institutionnelle et politique 4'El Salvador" 12/.

18. Afin de remettre en marche le processus de négociation, le Secrataire
général de 1'Organisation des Nations Unies a invité le Président de la
République et les commandants du FMLN a tenir une réunion au Siege de
1'Organisation, a New York, les 16 et 17 septembre 1991 13/. Des réunions
entre le Secrétaire général et les deux parties se sont tenues jusqu'au

25 septembre, date a lagquelle a été conclu 1'"Accord de New York". Cet accord
a été inspiré par la nécessité de donner une ultime impulsion au processus de
négociation, afin que puissent rapidement ét: conclus les accords politiques
requis pour mettre définitivement fin au conflit armé. L'Accord de New York
prévoit la création d'une Commission nationale pour le raffermissement de la
paix (COPAZ); définit un processus d'épuration et de réduction des forces
armées et propose un compromis entre les parties pour redéfinir la doctrine
des forces armées; réaffirme la validité de 1'Accord conclu a Mexico le

27 avril 1991 sur l'instruction des forces armées; établit un ordre du jour
des négociations relatives a la nouvelle Police nationale civile; précise
certaines dispositions relatives aux questions économiques et sociales; et
arréte un ordre du jour pour la négociation des questions en suspens.

19. I faut souligner que 1l'application de tous les accords politiques
conclus par les parties est soumise a la supervision de la Commission
nationale pour le raffermissement de la paix (COPAZ), qui sera un mecanisme de
contrdle et de participation de la société civile au programme de réformes
résultant des négociations. La COPAZ comprendra deux représertants du
Gouvernement, dont un membre des forces armées, deux représentants du FMLN et
un représentant de chacun des partis ou alliance représentés a 1'Assemblée
législative. L'archevéque de San Salvador et un représentant de 1'ONUSAL
pourront assister aux travaux et délibérations de la Commission en qualité
d'observateurs. En cas de divergence sur la question de savoir si une
question doit étre soumise a la COPAZ, celle-ci tranchera. La COPAZ aura
accées a tout lieu et pourra inspecter toute activité liée a 1'exécution des
accords de paix; elle sera habilitée a élaborer les avants-projets de lois
nécessaires pour assurer l'application des accords; elle sera habilitée a
formuler et a rendre publiques toutes conclusions et recommandations
concernant 1l'exécution des accords de paix; elle sera habilitée a se mettre en
rapport avec les organes compétents de 1'ONU par 1'entremise de son Se rétaire
général; et elle sera habilitée a superviser la mise en application des
accords conclus par les parties. L'accord prevoit en outre que la créeation de
la COPAZ sera expressément appuyée dans la résolution que le Conseil de
sécurité adoptera au sujet des accords de paix, que le Secrétaire général
tiendra le Conseil de sécurité informé de 1'activité de ladite Commission et
de son efficacité; et que les gouvernements qui seront en mesure d'appuyer
comme il convient la garantie requise par les accords apporteront leur
concours.

/oo
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20. Au cours des négociations menées a New York, les parties ont également
arrété un processus d'épuration des forcos armées, sur la base d'une
évaluation de tous leurs membres par une Commission spéciale. Les forces
armées participeront aux travaux de la Commission spéciale par 1'intermédiaire
de deux représentants, qui ne pourront assister qu'a ses délibérations. Par
ailleurs, il a été convenu que les parties définiraient les critéres sur la
base desquels sera déterminée la dimension a laquelle les forces armées seront
réduites en temps de paix et sera établi le plan de réduction (forme,
calendrier, budget, etc.). En outre, les parties sont convenues de conclure
un accord touchant la redéfinition de la doctrine des forces armées, étant
entendu que celles-ci ont pour mission de défendre la souveraineté de 1'Etat
et 1l'integrité du territoire et que cetie doctrine s'inscrit dans 1l'optique
suivant laquelle le fonctionnement et le statut des forces armées doivent étre
régis par les principes qu'implique 1'Etat de droit, la primauté de la dignité
de la personne humaine et le respect de ses droits, la défense et le respect
de la souveraineté du peuple et 1'idée que les forces armées constituent une
institution au service de la nation, en dehors de toute considération
politique, idéologique ou de statut social ou de toute autre forme de
discrimination, ainsi que la subordination des forces armées aux autorités
constitutionnelles. La formation professionnelle de ses membres doit mettre
1'accent sur la primauté de la dignité humzine et des valeurs démocratiques,
sur le respect des droits de 1'homme et sur la subordination de nes forces aux
autorités constitutionnelles. Il est stipulé que les accords qu. seront
conclus a cet égard fixeront les conditions d'admission et les méthodes
d'enseignement.

21. Aux termes de 1'Accord de New York, il faut immédiatement procéder a la
création et & l'organisation de la nouvelle police nationale civile, sans
attendre la conclusion d'autres accords politiques ni la cessatio.a de
l'affrontement armé. Les questions suivantes seront inscrites a 1'nrdre du
jour des négociations sur ce sujet : ra2gime juridique; doctrine; incorporation
de nouveaux effectifs, sur la base d'un systeme pluraliste et non
discriminatoire de sélection et de formation; qualifications requises et
instruction des effectifs; évaluation du personnel de 1'actuelle police
nationale; et dissolution de la garde nationale et de la police fiscale en
tant que forces chargées d'assurer la sécurité publique. L'organisation de la
police nationale civile et de 1'Académie nationale de sécurité publique, ainsi
que la sélection de leur personnel feron:i 1l'objet d'une étroite coopération
internationale et seront placées sous la supervision de la communauté
internationale.

22. Dans le domaine économique et social, 1'Accord de New York prévoit que
les terres venant en excédant de la limite de 245 hectares fixée par la
Constitution, ainsi que celles qui sont la propriété de 1'Etat, a 1'exception
des réserves forestieres, seront destinées a satisfaire la demande des paysans
et des petits cultivateurs dont les terres sont insuffisantes. A cette fin,
1'Accord stipule que le Gouvernement s'efforcera d'acquérir les terres que
leur propriétaire offre de vendre a 1'Etat. L'Accord précise en outre que le
régime foncier actuel sera maintenu dans les zones de conflit, er. attendant

/oo
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une soluticn législative definitive satisfaisante, et que les politiques
régissant l'octroi de crédits aux agriculteurs seront révisées. Par ailleurs,
les parties sont convenues de renvoyer a la pnase dite des '"négociations
unifiées", 1'examen des mesures nécessaires pour alléger le cout social des
programmes d'ajustement structurel, des formes qu'il conviendrzit de donner a
la coopération extérieure directe destinée a promouvoir des projets
¢'assistance et de développement en faveur des communautés, et de la création
d'un organisme de concertation économique et social, avec la participation des
secteurs gouvernemental, ouvrier et patronal.

23. Selon les informations communiquées au Représentant spécial par les deux
parties, celles-ci ont 1l'intention de démarrer la phase des négociations
unifiées le 12 octobre 1991, avec pour objectif d'y mettre fin avant le

15 décembre de 1'année en cours.

24. Le Représentant spécial réaffirme une fois encore qu'il est convaincu que
la suppression définitive tant atterdue des violations des droits de 1'homme
en E1 Salvador passe inéluctablement par le succés des négociations en cours.
L'expérience longue et douloureuse du pays montre que ces violations
persisteront tant que sévira la violence belliqueuse. Les choses étant ce
qu'elles sont. et ayant une fois encore reconnu la complexité des difficultés
existantes, le Représentant spécial engage de nouveau avec la plus grande
insistance les parties a continuer de faire montre, au cours des négociations,
d'une vison d'avenir, de réalisme, d'imagination et surtout de générosité
envers le peuple salvadorien de sorte que 1l'on puisse parvenir le plus tot
possible a une paix juste et durable. Le Représentant spécial estime en outre
qu'un effort d'apaisement de la violence dans le cadre des hostilités ou en
dehors de la part de l'une et l'autre partie contribuera a créer un climat de
confiance davantage propice a un résultat rapide et fécond des négociations.

25. Au cours des entretiens gqu'il a eus lors de sa visite dans le pays avec
des représentants de secteurs sociaux d'idéologies diverses, le Représentant
spécial a cru percevoir chez certains une propension a l'affrontement ne
correspondant guére voire pas du tout aux objectifs de paix et de concorde qui
animent les négociations en cours entre le Gouvernement et le FMLN. A cet
égard, le Représentant spécial considére que le fait que les sentiments de
réconciliation et de paix partagés par 1'immense majorité du peuple
salvadorien n'aient pas encore réussi a imprégner le sens civique de certains
groupes minoritaires et radicaux d'idéologie contraire risque d'entraver la
pleine application des accords intervenus et sur le point de 1l'étre. Aussi
faut-il que le Gouvernement et le FMLN fassent tout leur possible pour
inculquer a toutes les forces et a tous les secteurs sociaux du pays,

y compris les plus radicaux, les nobles objectifs qui inspirent les
négociations; d'ou également 1'importance d'assortir les accords conclus ou
sur le point de 1'é@tre de garanties institutionnelles et de tout ordre qui en
assureront une application efficace et scrupuleuse.

26. Le Représentant special juge utile de rappeler que le 10 mars 1991 des

élections générales legislatives et municipales ont eu lieu dans le pays.
D'apres les renseignements fournis par le Conseil central des élections, 53 %

/oo
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des électeurs inscrits ont pris part a ces élections, a 1'issue desquelles une
assemblée législative de 84 représentants a été élue : 39 députés du parti de
1'Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), 26 députés du parti Demdcrata
Cristiano (PDC), 9 députés du parti Conciliacién Nacional (PCN), 8 députés du
parti Convergencia Democratica (CD), 1 député du parti Unidén Democratica
Nacionalista (UDN) et 1 député du parti Movimiento Auténtico Cristiano (MAC).
Le parti Accidn Democratica a également participé au processus électoral mais
n‘a pas obtenu suffisamment de voix pour étre représenté.

ITII. DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

27. Le Représentant spécial a continué de recevoir de sources diverses de
nombreuses information; concernant des actes de harcélement auxquels se
livrent les forces armées et les forces de sécurité a 1'encontre des
mouvements syndicaux, des paysans et des coopératives ainsi que de populations
réinstallées dans des communautés. Parfois, ce harcelement aurait pris la
forme de détentions, de menaces graves, de sévices et de tortures, voire de
disparitions et d'exécutions sommaires, faits qui seront mentionnés dans le
présent rapport a l'endroit voulu. Ou trouvera dans les paragraphes qui
suivent quelques exemples des harcelements en question.

28. Ainsi, les forces de sécurité auraient attaqué le 27 février 1991 une
manifestation de 6 000 syndicalistes qui se déroulait en face du Palais
présidentiel a San Salvador. Entre le 12 et le 18 mars 1991, les forces de
sécurité se seraient livrées a des actes de violence a 1l'encontre de grévistes
des services publics:; deux d'entre eux auraieant été blessés avec des armes a
feu et 15 mis en état d'arrestation 14/. D'autre part, le 20 mars 1991, des
é¢léments des forces armées auraient ouvert le feu, dans le quartier
périphérique de Mejicanos, sur 10 membres du "Comité de Desempleados y
Despedidos de El1 Salvador" alors qu'ils peignaient des slogans exigeant la
déemilitarisation du pays. Deux d'entre eux auraient été blessés et cing
autres arrétés 15/. Dans une lettre qu'il a adressée au Représentant spécial,
le Comité Cristiano pro desplazados de El Salvador (GRIPDES) 16/ évoque la
campagne de harcelement menée par le Gouvernemental en vue de 1'expulsion des
communautés et des zones d'habitation de personnes déplacées, réinstallées et
rapatriées; campagne qui aurait fait des morts et des blessés graves et se
serait traduite par un certain nombre d'arrestations ainsi que par la
destruction de biens matériels. Plusieurs autres sources d'information ont
confirmé ces faits. Des religieux de Chalatenango ont personnellement donné
au Représentant spécial des détails sur les formes que prenait ce

harcélement : menaces graves, sévices, détentions et destruction des vivres,
des outils et des récoltes. Les religieux susmentionnés ont également précisé
que les habitants des zones de réinstallatioa n'avaient pas encore regu leurs
papiers d'identité ce qui leur donnait un sentiment d'insécurité et les
empéchait de circuler librement a travers le territoire salvadorien.

29. Les autorités salvadoriennes auxquelles il avait transmis ces plaintes

ont expliqué une fois de plus au Représentant spécial que la grande majorité
des organisations syndicales et paysannes salvadoriennes étaient infiltrées
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par le FMLN dont elles servaient les objectifs politiques par le biais de la
provocation et de la déstabilisation, fait que nient les organisations en
question. Quoi qu'il en soit, le Représentant spécial considére que 1'action
gouvernementale doit étre conforme aux dispositions constitutionnelles et
légales et respecter scrupuleusement les droits de 1'homme.

30. A San Salvador, le Représentant spécial a pris connaissance de nombreux
faits laissant entendre que plusieurs organisations populaires encouragent
1'occupation violente des terres a des fins déstabilisatrices. Des membres de
ces mémes organisations qui 1'ont reconnu, arguant que les déshérités exercent
ainsi un "droit naturel" et dénongant les expuvlsions qui ont suivi. Des
responsables de la Société nationale de financement des terres agricoles
(FINATA) ont fait savoir a cet égard qu'ils mettaient des terres a la
disposition des paysans qui le souhaitaient et qui répondaient aux conditions
légales; pour sa part, le Président de la Banque des terres, nouvellement
créée, a déclaré que son institution ne pouvait accorder de financemant que
s'il y avait accord entre les parties intéressées, excluant donc 1'achat de
terres illégalement occupées.

31. Le FMLN a poursuivi ses attaques contre 1'infrastructure économique du
pays, sans leur donner la gravité ni 1'intensité qui les caractérisaient
durant les années antérieures a 1990. Il ressort par exemple d'un document de
la Commission exécutive hydro-électrique de Rio Lempa (CEL), en date

du 25 septembre 1991, qu'entre septembre 1990 et aoit 1991, 732 actes de
sabotage ont été commis contre des lignes électriques et 7 contre des
centrales et sous-stations. Ainsi, le 17 avril 1991, la partie centrale du
pays s'est trouvée privée d'électricité pendant une heure a la suite d'une
opération de sabotage du FMLN 17/.

32, Par ailleurs, selon un communiqué qu'aurait publié le FMLN

le 13 octobre 1991 18/, une “campagne punitive" aurait été lancée contre les
entreprises de construction et de financement, provoquant la destruction
d'immeubles de luxe dans la zone de Zacamil.

33. Dans le méme ordre d'idées, le Représentant speécial a pris connaissance a
San Salvador d'une lettre a entéte du FMLN, datée de septembre 1991 et
adressée a 1'administrateur d'une usine de produits synthétiques, dans
laquelle celui-ci était poliment invité, sous peine d'étre enlevé. a verser
une somme de 500 000 dollars au trésor de guerre. Le responsable du Front
auquel le Représentant spécial a montré la lettre s'est étonné de 1'enteéte
qui, d'aprés ses dires, ne correspondait pas a celle utilisée par le FMLN; il
s'est engagé a apporter des précisions a ce sujet,

IV. DROITS CIVILS ET POLITIQUES

’

A. Executions sommaires
34. Depuis le début de 1'année, le Représentant spécial a regu de nombreux

renseignements de sources multiples sur des exécutions sommaires - veritables
assassinats - perpétrées contre des non-combattants pour des motifs politiques
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et, comme dans les rapports précédents, il tient a signaler la difficulté
qu'il a eue a determiner avec précision le nombre de ces crimes. Cela est du
aux difficultés de 1'enquéte et au fait que les chiffres different selon les
sources. Il faut donc faire preuve de beaucoup de prudence et de
circonspection dans 1'appréciation globale des faits de cette nature.

35. On trouvera ci-apres, dans un tableau comparable a celui de l'année
derniere, les chiffre. communiqués par le service d'aide juridigue de
1'archevéché (Tutela Legal) et la Commission (gouvernementale) des droits de
1'homn.e 19/ conceraant les exécutions sommaires imputées a des membres de
1'armée, des forces de sécurité et de la défense civile :

EXECUTIONS SOMMAIRI." POUR
MOTIFS POLITIQUES PERPETREES

CONTRE DES NON-CCMBATTANTS CIVILS TUES PAR DES
ET IMPUTEES A DES MEMBRES ELEMENTS DES FORCES
DE L'ARMEE, DES FORCES DE ARMEES
SECURITE ET DE LA DEFENSE (Source : Commission
CIVILE {gouvernementale) des
(Source : Tutela Legal) droits de 1'homme)
1990 1991 1990 1991
Janvier 1 2 6 8
Février 7 q 2 5
Mars 6 3 1 10
Avril 4 4 2 5
Mai 7 6 4 5
Juin 9 16 7 4
Juillet 8 4 10 7
Aout 3 2 4 9
Total
(jusqu'en aout) 45 41 42 53

36. Le Représentaat spécial a egalement regu des précisions concernant
certaines executions sommaires qui sont, sans aucun doute, incluses dans les
chiffres pre.ités. Le Représentant spécial tient a rapporter certains de ces
faits, étert “ieun entendu qu'il s'asgit d'un choix et nullement d'une
énumérati~» cahaustive.

37. En prasentant oralement son rapport precedent a la Commission des droits
de 1'liomme, le Représentant spécial avait parlé du massacre commis dans la
nuit du 21 au 22 janvier 1991 a El Zapote, au cours duguel 15 membres de la
famille Aragon, ages de 14 & 60 ans, avaient été assassinés. Il n'avait pas
pu donuer d'indications sur les auteurs possibles du crime ni affirmer avec
certitude qu'il s'agissait d'ua assassinat politique. On remarquera que., dans
un document publieé en mars 1991 20/, Americas Watch affirme ce qui suit :
"Bien que 1'on ne soit pas sur que ceux qui ont été identifiés comme les
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responsables de la tuerie de El Zapote et arrétés sont les seuls coupables et
n‘ont pas eu de complices, Americas Watch a conclu a la suite d'une enquéte
préliminaire qu'il pouvait s'agir d'une querelle familiale : ~s motif vraiment
politique. Cela étant, on comprend mal comment des dissensio.. familiales
peuvent aboutir a une opération aussi soigneusement préparée et a ce point
meurtriére. De surcroit, 1'enquéte gouvernementale n'a jam-is pris au sérieux
la possibilité d'une participation des militaires et a méme cherché parfois a
1'écarter totalement; elle doit se poursuivre si 1'on veut étre certain
d'avoir démasqué tous les responsables".

38. Le 10 février 1991, le Représentant spécial a entendu personnellement, a
San Salvador, un témoin qui affirme qu'Efrain Mazariega Torres, Directeur des
carrieres "Hornos de Cal" (hameau de Chimalapa, canton 4'El Panal, juridiction
de Metapan, département de Santa Ana) a appelé Salvador Molina Lopez, agé de
17 ans et membre de la coalition Convergencia Democratica, pour le service de
nuit. La famille de ce dernier a voulu 1l'empécher d'y aller, car Mazariega
Torres et Carlos Torres, qui appartiennent a 1'élément militaire de la défense
civil: de Chimalapa, auraient déja proféré des menaces de mort contre les
militants de Convergencia Democratica. Molina Lépez a cependant obéi aux
injonctions regues et a été assassiné par Efrain Mazariega Torres, qui a jete
le cadavre dans un ravin connu sous le nom de "Casas Viejas'". Arrété,
Mazariega Torres a avoué son crime devant le juge de paix de Metapan. Il a
toutefois été laissé en liberté. Récemment, Mazariega et Carlos Torres
auraient dit au pere de la victime qu'ils allaient tuer son autre fils, Victor
Manuel Molina Lopez, et détruire sa maison a coups de grenades s'il maintenait
sa plainte et ne renongait pas a les poursuivre en justice.

39. Le 21 février 1991, un membre de la défense civile a 1l'occasion d'une
opération de recrutement forcé dans le village de Cuscatancingo aws it tire
sur Félix Alberto Arévalo, agé de 19 ans, et 1l'aurait gravement blessé 21/.

40. D'apres la Commission (non gouvernementale) des droits de 1'homme

d'El Salvador 22/, des militaires ont tiré le 19 mars 1991 contre des civils
qui marchaient sur la route reliant Chalatenango a Guarjila. Une fillette de
8 ans, Maria Teresa, est décédée des suites de blessures graves deux jours
plus tard.

41. Un témoin affirme avoir vu a San Miguel, le 10 mai 1991, Victor Méndez
Cruz, age de 24 ans et etudiant en architecture, se promener a bicyclette en
compagnie de sa fiancee Angélica Maria Castillo Paiz, agee de 20 ans et
etudiante infirmiére, sur 1'Avenida Central, dans le quartier de Santa Emilia,
a San Miguel. Un minibus Toyota rouge de type Hiace, avec des vitres
polarisées, s'est soudain arrété devant eux; du veéhicule est descendu un homme
vétu d'un uniforme de camouflage vert olive, d'un béret et de brodequins
militaires, ~ui a voulu faire monter Angélica Maria Castillo Paiz dans le
minibus ou se tenaient d'autres femmes qui, semble-t-il, venaient d'étre
arrétées. Meéndez Cruz s'est interposé et le supposé militaire a tiré a
plusieurs reprises contre lui avec un fusil G-3, le tuant, puis contre la
jeune fille, la blessant gravement. La jeune fille est morte le lendemain
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dans un hdéovital de 1a ville. Ce double assassinat a été commis dans le
périmetre de sécurité de la caserne du bataillon Arce. Pendant la veillée
funebre de Méndez Cruz, des inspecteurs de la police nationale de San Miguel
ont examiné le corps et trouvé dans le portefeuille du défunt un calendrier de
la coalition Convergencia Democratica. Cela aurait suffi pour qu'ils
déclarent a la famille que Méndez Cruz était un guérillero. ILa famille nie
toute appartenance de Méndez Cruz a une organisation politique quelconque.

42. Suivant un témcin entendu directement par le Représentant spécial, le

21 juin 1991, José Ernesto Sorto Luna, capitaine de 1'armée nationale pour la
démocratie du FMLN (ainsi qu'elle s'est elle-méme dénommée) est allé rendre
visite & sa mere a son domicile situé dans le hameau de Plan del Carbonm,
canton de Los Abelines, juridiction de Guatajiagua, département de Morazan.

Il etait seul, sans arme et portait des vétements civils. Le lendemain,

alors qu'il était assis avec un enfant en bas age dans la cour de la maison,
il a éteé surpris par un groupe d'une trentaine de soldats du détachement
militaire No 4, qui ont fait feu sur lui, le blessant mortellement. Les
soldats auraient fouillé le cadavre, et pris 1l'argent qu'il avait sur lui, une
montre, une chaine d'or, et méme ses fausses dents, avec deux couronnes et un
bridge en or. Par la suite, les soldats ont fouillé le logement de la mére, a
la recherche d'armes. Comme ils n'en ont pas trouvées, ils sont partis, en
menagant de mort la mére si elle portait plainte. D'aprés des témoins
présents, les soldats n'ont pas essayé d'arréter la victime; ils se sont mis a
tirer dés qu'ils l'ont repérée. La mére de la victime, Francisca Sorto
Argueta, déclare que quatre autres de ses fils ont également été tués par
1'armee.

43. Suivant les dires d'un témoin entendu a San Salvador par le Représentant
spécial, le 28 juin 1991, Carlos Orlando Gallardo, 32 ans, marié, commergant,
est monté dans un autobus a San Salvador pour se rendre a Suchitoto, ou il
habitait. En arrivant au pont de “Las Guaras', juridiction de Suchitoto,
département de Cuscatlan, l'autobus a été arrété par un piquet appartenant au
detachement militaire No 5, sous les ordres, semble-t-il, du lieutenant
Portillo. Les soldats ont ordonné aux passagers de descendre de 1'antobus et
de se mettre en file, hommes et femmes séparément. Gallardo aurait refusé
d'obtempérer, puis de remettre 1'argent qu'il portait sur lui au caporal qui
le fouillait, lequel 1'a alors insulté et frappe, avant d'informer le
lieutenant de ce qui s'était passé. Celui-ci a ordonné aux passagers de
monter dans 1'autobus et au chauffeur d'aller a Suchitoto, mais il a retenu
Gallardo. Lorsque 1'autobus a démarré, Gallardo aurait -ouru dans sa
direction et aurait été atteint par les coups de feu que tirait sur lui 1le
caporal. Le lieutenant aurait refusé d'accéder a la demande du conducteur et
des passagers de les laisser retourner a San Salvador pour transporter le
blessé et il leur aurait ordonné de poursuivre leur route jusqu'a Suchitoto.
A Suchitoto, ordre a été donné de transporter a San Salvador le blessé, qui
est mort pendant le trajet. Le caporal est en prison, mais le lieutenant
serait en liberté. Les passagers de 1'autobus ont dit qu'ils avaient peur dv
témoigner, car ils sont obligés de passer souvent devant ce piquet.
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44, Le 25 ao0t 1991, des soldats de 1'armée de l'air auraient tiré sur José
Dimas, membre actif de la communauté "16 de marzo", alors qu'il se promenait
en compagnie d'amis; blessé a une jambe, il aurait été ensuite acheve 23/.

45. Comme les années précédentes, le Représentant spécial a regu d'abondantes
informations sur les exécutions sommaires et d'autres violeztions graves des
droits de 1'homme, a caractére politique, imputables aux "escadrons de la
mort". Selon les sources de ces informations, ces escadrons auraient partie
liée avec les forces armées et les services de sécurité, ou seraient tolérés
ou protégés par eux, affirmation qui, en principe, parait vraisemblable. Le
Représentant spécial tient cependant a signaler que les circonstances dans
lesquelles operent ces escadrons ne contribuent pas a faciliter 1°'enquéte sur
les faits concrets qu'on leur impute. On ne peut pas, en outre, rejeter
1'hypothése que les activités des "escadrons de la mort" masquent des delits
de droit commun.

46. En tout état de cause, en ce qui concerne les exécutions sommaires
attribuées aux "escadrons de la mort" au cours des mois écoulés de

1'année 1991, Tutela Legal, organe de 1'archevéché, communique les chiffres
suivants que 1'on peut comparer a ceux de 1l'an dernier; de méme, 1a Commission
(gouvernementale) des droits de 1'homme établit comme suit le nombre de civils
tués a la suite d'actes commis par des personnes non identifiées :

CIVILS TUES A LA SUITE
D'ACTES COMMIS PAR DES

EXECUTIONS SOMMAIRES POUR PERSONNES NON IDENTIFIEES
MOTIFS POLITIQUES IMPUTABLES (Source : Commission
AUX "ESCADRONS DE LA MORT" (gouvernementale) des
1990 1991 1991
Janvier 9 7 19
Février 4 4 18
Mars 8 2 23
Avril 8 3 10
Mai 3 6 17
Juin S 2 10
Juillet 8 2 217
Aout 6 4 17
Total
(jusqu'en aout) 51 30 141

47. On trouvera ci-apres certains des faits attribués aux "escadrons de la
mort'".

48. Le 11 mars 1991, le cadavre d'lsaac Martinez, candidat de "Convergencia

Democratica" aux dernieres élections, a été decouvert sur une route proche de
Santa Ana. Le cadavre portait des blessures faites a coup de machettes et des
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marques de torture 24/. Toutefois, d'apres les documents judiciaires remis au
Représentant spécial par la Commission (gouvernementale) des droits de 1‘'homme
d'El Salvador, M. Martinez aurait été victime d'un crime de droit commun
perpétré par des proches.

49. Le 19 mai 1991, Gustavo Rosa Ramirez Aguilar a été tué par des coups de
feu chez lui, dans la localité A'El Charcon, département de La Libertad, en
présence de sa compagne et de trois enfants mineurs. M. Rosa était une
personne déplacée et les circonstances de sa mort, y compris son arrestation
par des membres de la police nationale trois semaines auparavant, font penser
a certaines organisations non gouvermentales locales que le crime a été commis
par des individus liés aux forces gouvernementales 25/.

50. Le 8 juillet 1991, le cadavre de Martin Ayala Ramirez, membre du "Consejo
de Comunidades Marginales", a été découvert, sauvagement mutilé, dans les
locaux de cet organisme a San Salvador. Son épouse, Maria Leticia Campos, a
éré grievement blessée au cours de la méme agression. Des organisations non
gouvernementales locales ont attribué les crimes a des "escadrons de la

mort" 26/. Le 6 aoit suivant, la Commission d'enquéte des délits a présente a
la télévision les auteurs présumés des crimes, qui auraient déclaré que le
motif en avait été le vol. Ces explications n'ont pas convaincu les
responsables du "Consejo de Comunidades Marginales" 27/. Le Représentant
spécial a eu l'occasion de s'entretenir dans les pénitenciers salvadoriens
avec les coupables présumés : les contradictions évidentes dans leurs
déclarations donnent a penser que ce ne sont pas eux qui ont commis le crime.

51. D'aprés un témoignage qu'a recueilli en El Salvador le Représentant
spécial, le 3 aoiit 1991, a 7 heures du soir, six hommes vétus en civil ont
arrété deux jeunes gens, qui ont été assassinés dans la nuit.

52. DPar ailleurs, il est fait état des communiqués dans lesquels certaines
organisations menacent des personnes soupgonnées d'appartenir au FMiN et méme
des collaborateurs de 1'ONUSAL et des fonctionnaires travaillant dans le cadre
de cette mission des Nations Unies 28/. Le Représentant spécial a pu voir de
ses propres yeux certains de ces communiqués, en particulier celui du "Frente
Anticomunista Salvadorefic" contre une militante du CRIPDES, Mirtala Lépez. Le
Représentant spécial a fait part a 1'état-major des forces armées de sa
préoccupation a cet égard. En réponse, on lui a déclaré qu'une enquéte était
en cours et qu'on supposait que les menaces provenaient soit d'un groupe
d'extréme gauche soit d'un groupe d'extréme droite.

53. Etant entendu qu'il faut faire preuve de prudence compte tenu des moyens
d'information disponibles, il ressort des faits dont le Représentant spécial a
eu connaissance que, pendant les mois écoulés de 1'année 1991, les exécutions
sommaires pratiquées par des éléments de 1'appareil d'Etat et en particulier
par des membres des forces armées et de la défense civile ont continué. Le
Représentant spécial constate malgré tout que le nombre de ces violations est
légerement inférieur a celui de 1'an dernier. Tel est aussi l'avis de sources
indépendantes tout a fait dignes de foi. En tout état de cause, et comme
1'année passée, le Représentant spécial se déclare préoccupé par le climat de
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menace a 1'égard de certains secteurs de la population - en particulier les
membres de mouvements syndicaux et paysans et les habitants de collectiviteés
réinstallées - qui se disent exposés aux pires représailles.

54. En ce qui concerne les exécutions sommaires imputables aux organisations
de guérilla, le Représentant spécial a également regu de ncmbreuses
informations. Tutela Legal et la Commission (gouvernementale) des droits de
1'homme avancent les chiffres suivants :

CIVILS TUES A LA SUITE
D'ACTES TERRORISTES
EXECUTIONS SOMMAIRES IMPUTABLES (Source : Commission

AUX ORGANISATIONS DE GUERILLA (gouvernementale) des

1990 1991 1990 1991
Janvier 0 3 13 5
Fevrier 1 0 2 4
Mars 0 1 7 3
Avril 2 1 5 1
Mai 3 3 6 5
Juin 2 2 4 5
Juillet 4 2 6 4
Aout 0 3 6 3

Total

(jusqu'en aofit) 12 15 49 30

55. Le Représentant spécial a obtenu en outre des renseignements précis sur
des exécutions sommaires, équivalant a des assassinats, imputables aux
organisations de guérilla; il tient a les rapporter a titre indicatif dans les
paragraphes qui suivent, étant entendu que leur énumération n'est pas
exhaustive.

56. Dans une lettre du 11 avril 1991 adressée au présentant spécial par
1'état-major conjoint des forces armées, 1'exécution sommaire du régisseur
d'une exploitation agrico ° le 22 mars 1991, a Ahuachapan, est imputée a des
commandos du FMLN. UTe Re} ?*sentant spécial n'a pas pu obtenir d'informations
supplémentaires sur ces faits en El Salvador.

57. D'aprés un témoin entendu directement a San Salvador par le Représentant
spécial, le 8 avril 1991, Guillermo Hernandez Rosales, 27 ans, deserteur du
Centre technique d'instruction policiére des forces armées (CETIPOL), a été
enlevé par des membres du "Frente central Modesto Ramirez" du FMLN, alors
qu'il se rendait au hameau de La Mora, canton d'El Zapote, juridiction de
Suchitoto, département de Cuscatlan. Un membre de la direction du Frente pour
la zone nord du Cerro de Guazapa, Tito Ruiz, a indiqué que Hernandez Rosales
avait été interrogé sur ses activités et qu'il avait avoué étre une “"taupe”
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(infiltrée dans la population civile des zones touchées par le conflit, avec
mission d'informer les forces armées des mouvements de la guérilla). Le

10 avril, le commandement de la zone nord de Guazapa a ordonné qu'il soit
fusillé. Son exécution a eu lieu a 18 heures le méme jour, a Mango Mocho,
canton de San Antonio, juridiction de Suchitoto, département de Cuscatlan.

58. Le FMLN a également menacé directement certaines personnes de les
exécuter. Ainsi, le Représentant special a eu connaissance de menaces graves
adressées par le FMLN a certains maires; il a pu lire la lettre envoyée au
maire d'une localité du département d'Usulutan, dans laquelle on intimait a
celui-ci l'ordre de re -~ncer a ses fonctions, sous peine, disait le texte, de
représailles 29/. D'apres la méme source, “dans 16 agglomérations du
département d'Usulutdn, neuf maires exergaient leur mandat en exil, en raison
des graves menaces formulées contre eux par le FMLN, certaines de ces
agglomérations se trouvant privées de services municipaux élémentaires".

B. 2 £ 18 t di iti

59. Les organisations non gouvernementales ont signalé au Représentant
spécial, a San Salvador, qu'au cours des mois écoulés de 1'année 1991, les
détentions pour motifs politiques avaient continué. Plusieurs témoins ont
aussi deéclaré qu‘ils avaient été arretés, encore qu'en général ils aient été
libérés dans les 72 heures. Les arrestations se produisent sans aucun doute,
mais le Représentant spécial précise de nouveau qu'il ne conteste pas le droit
des autorités salvadoriennes d'arréter des individus qui attentent par la
violence a 1'ordre constitutionnel, pourvu que 1'arrestation et la proceédure
légale répondent aux normes constitutionnelles et internationales que 1la
République d'El Salvador s'est engagée a respecter en matiere de droits de
1'homme.

60. La Commission (gouvernementale) des droits de 1'homme 4'El Salvador a
fourni les chiffres d'arrestations suivants :

/ccc
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(Source : Commission (gouvernementale) des droits de 1'homme)
1991

Nombre total Nombre de

de personnes Nombre de personnes Nombre de

enregistrées personnes remises a personnes

comme ayant mises en d'autres remises

été arrétées détention institutions 1/ en liberteé
Janvier 102 25 8 69
Février 56 17 5 34
Mars 24 4 0 20
Avril 64 8 5 51
Mai 107 27 5 75
Juin 100 30 2 68
Juillet 86 10 2 74
Aoiit 33 5 2 26

Total (jusqu'en
aout compris) 572 126 29 417

1/ Direction géncrale des migrations, municipalités, hdpitaux
psychiatriques, etc.

61. Tutela Legal a fourni pour sa part les statistiques suivantes :

T




A/46/529

" rangais
sage 20
. sy, , .
Amuuinnﬂ_ummn_a_l_am,_i ” N . et ‘m". uL. ‘;SE
Nombre de Nombre de

Nombre total personnes personnes

de personnes arrétees arrétees

arréetées et actuellement puis

] 'l ’ ’ 1 ’ ! ‘ _ : -

1990 1991 1990 1991 1990 1991
Janvier 68 17 50 14 18 3
Février 65 10 54 9 11 1
Mars 38 13 29 9 9 4
Avril 38 21 23 14 15 7
Mai 34 31 18 24 16 7
Juin 34 31 30 39 4 1
Juillet 34 13 28 13 6 0
Aolit 5 g q 9 1 0

Total (jusqu'en
aout compris) 316 145 236 122 80 23

62. S'agissant de disparitions forcées ou invoiontaires, Tutela Legal,
organisme de 1'archevéché, donne les chiffres suivants pour les mois écoulés
de 1991 et les chiffres correspondants pour 1690 :

/e
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(Source : Tutela Legal)
Nombre de Nombre de
personnes personnes
disparues Nombre de disparues
apres avoir personnes sans que l'on
été arréteées disparues connaisse les
par 1'armée, apres circonstances
Nombre les services avoir été des faits ni
total de de sscurité enlevées les responsables
personnes ou la défense par la présumés de leur
13 ivil o srill 13 iti
1990 1991 1990 1991 1990 1991 1990 1991
Janvier 31 11 18 3 3 1l 10 7
Fevrier 19 14 11 1 0 2 8 11
Mars 20 11 9 4 0 1 11 6
Avril 21 12 15 7 0 1 6 q
Mai 27 15 16 7 1 2 10 6
Juin 14 8 4 1 2 1 8 6
Juillet 14 7 6 0 1 1 7 6
Aoiit 4 9 1 0 0 0 3 9
Total (jusqu'en
aout compris) 150 87 80 23 7 9 63 55

63. Les organisations de guérilla sont aussi & l'origine d'enlévements et de
recrutement forceé de personnes. Tutela Legal et la Commission
(gouvernementale) des droits de 1'homme donnent a cet égard les chiffres
suivants :
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Personnes enlevées et recrutées de force
par la gueérilla
Source :
Commission
(gouvernementale)
des droits de
————Source ; Tutela Legal =~~~ l'homme
Nombre de
Nombre de personnes
personnes recrutées
Nombre total enleveées de force Nombre de civils
(Tutela par la par la enlevés par le
Legal)  guérilla  guérilla  EMLN
1990 1991 1990 1991 1990 1991 1990 1991
Janvier 3 1l 3 1l 0 V] 31 4
Février 1] 2 0 2 0 0 5 7
Mars 0 1 0 1 0 0 8 2
Avril 0 1 0 1 0 0 25 6
Mai 1 2 1 2 0 0 3 11
Juin 2 1 2 1 0 0 10 1
Juillet 7 1 1 1 6 0 1 2
Aout 0 0 0 0 0 ] 1 4
Total (jusqu'en
aout compris) 13 9 7 9 6 0 84 37

64. Selon la Commission (gouvernementale) des droits de 1'homme

d'El Salvador. le FMLN aurait enlevé, le 18 juin 1991, le sous- ~lieutenant de
1'armée de terre Pedro A. Hernandez Pérez, alors qu'il était en permission, et
aurait demandé une rangon. Celle-ci ayant été versée par les parents de
1'intéressé, ce dernier aurait été libéré le 8 septembre suivant.

65. Le chef d'entreprise salvadorien Gregorxo Zelaya a été d'autre part
enlevé fin juillet 1991. Dans un communiqué du 5 aoiit 1991, le FMLN s'est
attribué la responsabilité de cet enlévement 30/, en reprochant a 1'intéressé
de ne pas payer d'impot de guerre et 4’ organiser des "escadrons de la mort".

Le FMLN a libéré le chef d'entreprise le 23 uofit 31l/. Le Représentant spécial
a appris a San Salvador que cette libération avait eu lieu moyennant le
versement préalable d'um certain montant en six échéances.

/..,
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66. De multiples sources ont enfin informé le Représentant spécial que le
FMLN continuait de pratiquer des recrutements forcés, a 1l'égard méme de
mineurs de 1'un ou 1'autre sexe

C. Traitement des prisonniers politiques

67. La Commission (non gouvernementale) des droits de 1'homme A'El Salvador a
adressé au Représentant spécial une récapitulation 32/ de cas de torture de
personnes détenues pour des motifs politiques au cours des quatre premiers
mois de 1991; cette récapitulation comprend 34 cas qui sont tous imputés a des

agents de 1'Etat.

68. Au cours de sa visite dans le pays, le Représentant spécial a interrogé
un nombre relativement élevé de prisonniers politiques ou anciens prisonniers
politiques. Comme 1'an dernier, les prisonniers appartenunt a des
organisations ont fait des déclarations analogues : interrogatoires tres
prolongés avec les yeux bandés sans pouvoir s'asseoir ni satisfaire ses
besoins physiques, volées de coups, emploi d'un capuchon qui empéche la
respiration et provoque l'évanouissement, immersion de la téte dans un bassin
d'eau, électrochocs et menaces a eux-mémes ou a leurs proches. D'apres
certains témoignages, la torture visait a obtenir des aveux publics de la
responsabilité d'une infraction non commise par l'intéressé. Les témoins
n'appartenant pas a des organisations se sont seulement plaints de rigoureux

interrogatoires avec les yeux bandés.

69. Le Représentant spécial doit admettre que le nombre et la condition des
témoins qu'il lui a été possible d'interroger ne lui permettent pas de fixer
avec précision le pourcentage de ceux qui sont soumis a des tortures ou a des
traitements cruels, inhumains ou degradants; la pratique existe assurément,
encore que, de l'avis du Représentant spécial, elle ne réponde pas a une
politique bien établie; le fait d'y €tre ou non soumis dépend de toute une
série de facteurs tels que 1'intérét des renseignements susceptibles d'étre
obtenus, la situation militaire du conflit, 1'identité de ceux qui détiennent

les prisonniers, etc.

70. Lorsqu'il s'est rendu au centre pénitentiaire "La Esperanza" (Mariona),
le Représentant spécial a pu constater l'entassement dans lequel vivaient les
détenus et les conditions préoccupantes d'insécurité auxquelles ils étaient
soumis. Il n'est pas rare, en effet, qu'un prisonnier trouve la mort aux

mains de codetenus.

71. Selon diverses sources et dns témoignages directement entendus par le
Représentant spécial, le 10 juin 1991, vers 20 heures, des membres du FMNL ont
attagqué le centre pénitentiaire de Mariona, le plus important du pays, libéré
et armé 35 prisonniers pclitiques et brutalisé des prisonniers de droit
commun. Durant leur fuite, il s'est produit, entre les membres de la guerilla
et les gardiens du centre penitentiaire un affrontement au cours duquel neuf
détenus ont été tués, trois a l'intérieur du centre pénitentiaire et six a
l'extérieur. Conformément a un témoignage reqgu par le Représentant spécial,

/'t'
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un autre detenu aurait été tué le lendemain a la suite de coups de feu tirés
par le personnel pénitentaire lors d'incidents survenus a 1'intérieur de la
prison.

D. Justice panale

72. Dans les rapports qu'il rédige depuis 1981, le Représentant spécial a
fait part avec .nsistance de la préoccupation qu'il éprouve devant le mauvais
fonctionnement d'ensemble de la justice pénale salvadorienne, encore qu'il
n'ait pas manqué de signaler les difficultés existant a ce sujet ni 1'attitude
louable 4'indépendance .e certains organes judiciaires:; cette attitude ne
suffit pourtant pas pour que la situation d'ensemble du systéme atteigne les
normes énoncées dans la Constitution en vigueur et dans les instruments
internationaux qui lient la République A'El Salvador dans le domaine des
droits de 1'homme.

73. Pouur ce qui est des mois 4coulés de 1991, le Représentant special doit
tout d'abord rendre compte du résultat des audiences publiques dans 1'affaire
de l'assassinat de six jésuites et de deux autres personnes le

16 novembre 1989. Ces audiences ont commencé le jeudi 26 septembre 1991 et se
sont achevées le samedi 28. La nuit de ce dernier jour, un jury d'honneur,
composé de cing ressortissants salvadoriens, a rendu un verdict de culpabilité
a 1'encontre du colonel Benavides pour tous ces meurtres, ainsi que du
lieutenant Mendoza pour le meurtre de 1'adolescente de 15 ans Celina Ramos.
Quant aux autres coaccusés, tous membres des forces armées, le jury a déclaré
ne pas avoir l'intime conviction de leur culpabilité en la matiére, malgré des
aveux reconnaissant leur participation aux taits. Quelle que soit la réaction
morale que puisse provoquer ce surprenant acquittement - qui semble fondé sur
1'excuse absolutoire du devoir d'obéissance - il convient de souligner
1'impnrtance de la condamnation d'un colonel et d'un lieutenant de 1'armée
pour violation des droits de 1'homme. Ce verdict constitue un préceédent
révélateur dont il serait injuste de ne pas reconnaitre la portfe dans le
contexte actuel de la justice pénale salvadorienne. Le Représeuntant spécial
se demande cependant, tout comme de nombreux secteurs de 1l'opinion publique
nationale et internationale, en particulier les organisations humanitaires non
gouvernementales ayant des activités nationales et internationales, si ces
assassinats ne releveraient pas en dernier ressort de la responsabiliteé
d'instigateurs. Il convient en effet de se poser la question de savoir
comment une décision aussi grave de conséquences de tous ordres comme celle
d'assassiner des jésuites aurait pu étre uniquement prise par un colonel que
caractérisent, selon de multiples sources, un sens profond de la discipline et
un strict respect des ordres de ses supeérieurs.

74. En somme, bien que le résultat du jugement de 1'assassinat e jésuites
constitue un fait important dans la récente jurisprudence pénale
salvadorienne, les condamnations auquel il a abouti semblent avoir eté
inguffisantes. De l'esvis du Représentant special, il y aurait lieu de
poursuivre 1'enquéte judiciaire en vue de déterminer une fois pour toutes
l'existence possible d'instigateurs de ces crimes et de traduire en justice et
de chatier, le cas eéchéant, ces instigateurs.

VAT
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75. En ce qui concerne l'instruction de 1l'affaire du massacre de paysans
perpétré le 21 septembre 1988 a San Sebastian, les autorités compétentes ont
informeé le Représentant spécial qu'un commandant de 1°' armée de terre était
impliqué dans cette affaire et que toutes dispositions avaient été prises pour
la tenue, a breve échéance, d'audiences publiques devant un jury. Ces
audiences publiques ont été reportées jusqu'a la fin de la procédure suivie
dans le cas de l'assassinat de jésuites et d'autres personnes.

76. Le Procureur général de la République 33/ a d'autre part informé le
Représentant spécial que la procédure suivie dans 1l'affaire du massacre
perpétré le 21 janvier 1991 dans le canton El Zapote en était actuellement au
stade de 1l'instruction et que plusieurs personnes étaient détenues en tant
qu'auteurs intellectuels et matériels des faits. Le Procureur général a
également rendu compte de la procédure pénale entamée a la suite de la mort
de . ux consultants des Etats-Unis d'Amérique, le 2 janvier 1991, lorsque
1'hélicoptére qui les transportait a été abattu par les forces du FMLN.

La procédure, qui en était au stade de 1'instruction, mettait en cause des
membres de la guérilla en tant qu'auteurs présumés de ces homicides.

77. Tout en soulignant 1'intérét incontestable des renseignements rapporteés
dans les paragraphes qui précédent, le Représentant spécial ne peut que
constater le peu de progrés enregistré dans les affaires instruites dans
beaucoup d'autres cas de graves violations des droits de 1l'homme en

El Salvador. On ne constate en effet aucun progres sensible dans la procédure
entamée a la suite de 1'assassinat, en mars 1980, de 1'archevéque de

San Salvador, Mgr Romero, ni dans celle de 1'assassinat d'Herbert Anaya, en
octobre 1987, ni dans celle du massacre de membres du mouvement syndical
FENASTRAS en octobre 1989, ni dans celles auxquelles ont donné lieu de tres
nombreu<es autres violations des droits de 1'homme dont le Représentant
spécial a rendu compte dans les rapports qu'il élabore depuis 1981 a la
demande de la Commission des droits de 1'homme.

78. Ainsi onc, et quoiqu’'en 1991 il y ait lieu d'enregistrer des faits
positifs a 1'égard du fonctionnement de la justice pénale salvadorienne, les
progrés sont dans 1l'ensemble insuffisants. Sur ce point cependant, le
Représentant spécial tient néanmoins, comme 1'année derniere, a préciser que
les failles et déficiences apparaissent beaucoup plus au stade de 1'enquéte
sur les faits - enquéte confiée maintenant non pas au pouvoir judiciaire mais
a la Commission d'enquéte des deélils, qui reléve du pouvoir e..adcutif - qu'au
stade de la procédure de jugement proprement dite, a laquelle participent des
jurys, des juges et des tribunaux. Ces derniers dcivent statuer sur la base
des faits établis au cours de 1'enquéte, et, de 1l'avis du Représentant
spécial, c'est cette enquéte qui est tres souvent hautement criticable. A cet
égard, le Représentant spécial ne peut gue demander instamment aux autoriteés
salvadoriennes que 1l'on fasse relever des que possible la Commission d'enquéte
des délits de la compétence du Procureur général de la République, ainsi qu'on
envisage de le faire, quoi qu'il ne cache pas que, selon lui, la meilleure
solution serait de confier les ernquetes sur les faits au pouvoir judiciaire.

/Il'
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79. Le Représentant spécial tient a rendre compte enfin des données que lui

a communiquées le Président de la Cour supréme concernant 1'amélioration
progressive du fonctionnement de la justice pénale salvadorienne. C'est ainsi
que le pour-~entage des procés publics ayant abouti a un non-lieu est passé

de 75 % a 3L %; par ailleurs, le nombre de jugements condamnatoires a augmenté
(i1 s'éléve & 80 pour les mois écoulés de 1'année en cours) et le pourcentage
de détenus n'ayant pas fait 1'objet de jugement est passé de 93 % a 78 %,

grace a la loi du 21 avril 1991 34/.

V. RESPECT DU DROIT INTERNATIONAL HUMANITAIRE
DARS LE CONFLIT ARME

80. Selon les renseignements communiqués par Tutela Legal, le nombre des
personnes tuées par l'armée au cours d'opérations militaires, sans que 1'on
puisse distinguer entre population civile et combattants de la guérilla,
s'établit comme suit :

1990 1991

Janvier 134 40
Fevrier 84 26
Mars 75 93
Avril 37 78
Mai 54 42
Juin 69 43
Juillet 50 120
Aout 63 63
Total (jusqu'en aout compris) 566 505

81. Par ailleurs, la Commission (gouvernementale) des droits de 1'homme donne
les chiffres suivants sur le nombre de civils tués au cours d'affrontements
entre les forces armees et la guérilla :
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leg forces armées et le FMLN

{Source : Commigsion (gouvernementale) des droits de 1'homme)

1991
Janvier 0
Février 0
Mars 0
Avril 1
Mai 0
Juin 17
Juillet 1
Aolit 0

Total (jusqu'en aoiit compris) 19

82. Tutela Legal attribue, comme suit, a 1'armée les décés de civils victimes
d'engins explosifs :

. i icti ' enai : . o

(Source : Tutela Legal)

1990 1991

Janvier 0 0
Fevrier 0 0
Mars 0 2
Avril 0 1
Mai 0 0
Juin 0 0
Juillet 0 0
Aout 0 ]
Total (jusqu'en aoit compris) 0 3

/oo
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83. Comme les années précédentes, le Représentant spécial a reqgu des
informations précises s'r les opérations des forces armées qui auraient fait
des victimes parmi la population civile des zones du conflit et endommagé les
proprietés et les récoltes. Ainsi, le 16 avril 1991, 1'armée aurait lancé des
attaques contre la population des localités réinstallées de San José

Las Flores, San Antonio Los Ranchos, Guarjila et Arcatao, menagant les
habitants, arrétant et torturant certains d'entre eux, et détruisant le
matériel et les récoltes, sous prétexte que les habitants de la région
aidaient la guérilla du FMLN 35/. Des témoins interrogés en El Salvador par
le Représentant spécial ont confirmé ces faits. D'autres ont fait état
d'actes de harcelement, suivis de menaces, de destruction de biens et de
réecoltes, d'arrestations, commis par les forces armées les 17 et 18 aoiit dans
la localité déplacée de "Seqgundo Montes" afin d'intimider la population,
toujours en arguant du fait qu‘'elle aidait la guérilla. Le Représentant
spécial a également recueilli des témoignages selon lesquels le

4 septembre 1991, 1'armée aurait, depuis une colline proche, ouvert le feu sur
la localité réinstallée de San José Las Flores, causant la mort d'une fillette
de 9 mois et blessant d'autres personnes par balle. Le Représentant special a
Jdemandé a tous les teémoins si des forces du FMLN se trouvaient parmi eux a ce
moment-1a; la réponse a été négative. S'agissant des faits survenus les 17 et
18 aout, 1'ONUSAL estime qu'aucune preuve ne permet d'affirmer que des forces
du FMLN se soient trouvées parmi la population civile au moment des faits.
Quant aux eévénements qui se sont déroulés le 4 septembre a San José

Las Flores, 1'ONUSAL n'a pu déterminer si des éléments du FMLN se trouvaient
ou non dans la communauté a ce moment-1la 36/.

84. Selon la déclaration d'un témoin interrogé personnellement par le
Représentant spécial en El Salvador, le 8 avril 1991, les forces armées ont
lancé une attaque aux alentours du hameau "El Plandn" (département de
Usulutan). La fusillade a eété appuyée par un bombardement aérien et une bowbe
a cause la mort de 1l'épouse et d'une fille du témo.n et blessé les cutres
enfants et le témoin lui-méme. D'apres sa déclaration, le FMLN était tres
pres, bien que lui-méme et sa famille n'aient aucun lien avec la guérilla.

85. Le Représentant spécial a fait part au Ministre de la défense et a
1'état-major des forces armées des inquiétudes que suscitaient les
informations exposées dans les paragraphes précédents. Ayant évoqué la mort a
San Jose Las Flores de la fillette de 9 mois, il lui a été répondu qu'il était
impossible que la balle provienne des forces armées €étant donné que les
troupes ne pouvaient, depuis la position occupé~ - la colline "La Bola" -
atteindre la localite: de surcroit, a-t-on ajouté, dans tous les cas
mentionneés, le FMLN etait présent dans les localités en question qui servent
de bases d'approvisionnement ou de repos pour la guérilla.

86. Le Représentant spécial a été également informé que des vivres et des
médicaments envoyes par dis organisations humanitaires aux localités situées
dans la zone du conflit avaient eté maintes fois interceptés par les forces
armées sous preétexte que le FMLN benéficiait de ces envois.
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87. Par ailleurs, le Représentant spécial a été informé par le FMLN

d exécutions présumées par les membres des forces armées de combattants
blessés. Ainsi, selon 1'organisation de guérilla, le 11 avril 1991, 1'armée
aurait tendu une embuscade & une unité du FMLN commandée par Antonio Cardenal;
alors que ce dernier, gravement blessé, tentait de fuir, il aurait essuyé de
nouveaux coups de feu provoquant sa mort. L'état-major des forces armées,
pour sa part, a donné au Représentant spécial une version des faits

différente : M. Cardenal aurait trouvé la mort au cours de la poursuite qui
aurait suivi 1'embuscade. Selon d'autres informations du FMLN, 1le

3 juillet 1991, les guérilleros Turcio et Mira auraient été gravement blessés
au cours d'une embuscade tendue par les forces armées; des éléments de ces
forces les auraient exécutés par la svite. Mais, selon 1'état-major, les deux
guérilleros auraient trouvé la mort au cours du combat. Vu les difficultés
d'enquéter sur ce type d¢ faits, le Représentant spéciai regrette de ne
pouvoir off-ir de conclusions }'us précises sur des allégations aussi graves,
et ne peut que rappeler l'impérieuse obligation qu'ont les deux parties
adverses de respecter scrupuleusement les normes du droit international
humanitaire concernant le respect de la vie et de 1l'intégrité physique des
combattants blessés.

88. Compte tenu des difficultés d'enquéter sur les faits susmentionnés, et
des moyens d'information disponibles, le Représentant spécial reste convaincu
que la situation de la population civile dans les zones du conflit est assez
difficile et pénible et que les deux parties adverses - forces armées et

FMLN - devraient s'efforcer au maximum d'éviter que la population ne subisse
les conséquences du conflit. Le Représentant spécial estime également, qu'au
cours des combats avec le FMLN, les forces armées font occasionnellement des
morts et des blessés parmi la population civile, plus par inadvertance que par
volonté délibérée de tuer. Les difficultés de 1l'enquéte ne permettent pas de
chiffrer avec exactitude le nombre des victimes, mais il est, de 1'avis du
Représentant spécial, bien inférieur a celui de 1'année précédente. Les
forces armées ont également endommagé les biens publics et privés, encore
qu'il soit difficile de déterminer, a la suite de combats acharnés, lequel des
deux adversaires - armée ou guérilla - est responsable des dommages.

89. En ce qui concerne les victimes civiles des opérations militaires de 1la
guérilla, le bureau de Tutela Legal de 1'archevéché et la Commission
(gouvernementale) des droits de 1'homme communiquent les chiffres suivants
concernant les personnes tuées par des engins explosifs posés par la guerilla

/0..
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par_la guérilla
Source : Commission
(gouvernementale) des
Source ; Tutela Legal droits de 1'homme
1990 1991 1990 1991
Janvier 0 0 6 3
Février 0 2 1 3
Murs 0 0 2 1
Avril 0 2 2 1
Mai 1 1 7 4
Juin 1 3 3 4
Juillet 1 0 3 2
Aotit 0 0 3 2
Total (aolit compris) 3 8 27 20

80. Par ailleurs, Tutela Legal donne les chiffres suivants pour les civils
tués par des engins explosifs, sans que 1l'on ait pu déterminer quels étaient
les responsables de leur pose :

Ci -] ! . . : . ] -: .i-» .I
possible de déterminer par qui ils ont été posés

(Source : Tutela Legal)

1990 1991

Janvier q 0
Février 0 0
Mars 0 1
Avril 2 1
Mai () 0
Juin 3 0
Juillet 1 2
Aout 1 0
Total (aout compris) 11 4q
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91. S'agissant des civils blessés par des engins explosifs posés par des
organisations du FMLN, la Commission (gouvernementale) des droits de 1'homme
d'El Salvador donne les cliffres suivants :

1990 1991

Janvier 14 5
Février 17 17
Mars 22 10
Avril 16 19
Mai 11 26
Juin 25 16
Juillet 11 15
Aot 22 19
Total (aout compris) 138 127

92. Dans son rapport de 1991 a la Commission des droits de 1'homme, le
Représentant spécial a fait état de 1'assassinat, au début de janvier 1991, de
deux conseillers militaires nord-américains dont 1'hélicoptére avait été
abattu par le FMLN 37/. Dans un communiqué adressé au Représentant special,
le Front a reconnu l'existence d'éléments permettant de soupgonner qu'une
partie de 1'équipage avait été tuée par l'un ou plusieurs des membres de
l'unité militaire. Dans un communiqué adressé a Tutela Legal, le

20 septembre 1991, le FMLN déclarait avoir décidé de porter 1'affaire devant
la Comision de la Verdad devant &tre prochainement créée, sans préjudice de la
demande faite au Gouvernement suisse d'interner les accusés sur son territoire
en attendant que la comigidn puisse se saisir de 1° affaxre. Le FMLN ajoutait
que la décision de mettre les responsables présumés a la disposition de la
justice salvadorienne lorsque 1'Assemblée législative aurait procede a la
réforme du pouvoir judiciaire "n' implique pas que le FMLN renonce a
administrer la justice selon ses propres lois et avec ses propres

tribunaux" 38/.

93. D'apres la presse internationale 39/, 1'attaque de deux bases militaires
de la ville de San Miguel lancée par le FMLN le 20 février 1991 aurait causé
la mort de deux enfants. La presse locale indique, pour sa part, que
1'attague de la localité de Quezaltepeque, lancée par le FMLN le 8 avril 1991,
aurait fait deux morts et des dizaines de blessés parmi la populatxon

civile 49/. Elle signale également que deux femmes, qui habitaient a
proximite de la caserne de la premiere brigade d'infanterie de San Salvador,
auraient trouve la mort, et quatre autres personnes auraient été blessées,

/".
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lors de 1'attaque de ce batiment par des commandos urbains du FMLN le
22 mai 1991 41/. Lors de sa visite en El1 Salvador, le Représentant spécial
n'a pu obtenir de renseignements supplémentaires sur ces faits.

94. Selon un témoignage recueilli par le Représentant spécial a San Salvador,
le 12 mars 1991, Ramén Orellana se trouvait, en compagnie d'un ami, sur une
route des environs de la localité de Tenancingo (département de Cuscatlan)
lorsqu'il fut pris sous le feu d'un groupe du FMLN. Lorsque l'ami de la
victime demanda les raisons de ce geste, les guérilleros lui répondirent
qu'ils les avaient pris pour des militaires. Au cours de la veillée funebre
de la victime, les membres du FMLN envoyérent un message de sympathie a sa
famille, exprimant leurs regrets de cette erreur. L' ami de la victime,
Lizandro, aurait disparu de son lieu de résidence deux jours apres les faits.

95. Selon la presse locale 42/, Jesus Francisco Valladares, agent de la
police nationale, blessé dans un combat, a été assassiné par des membres du
FMLN au début du mois d'avril 1991 prés du poste-frontiére de El Poz alors
gu'il tentait de fuir vers le Honduras. Le Représentant spécial n'a pu
obtenir de renseignements supplémentaires sur ce fait lors de sa visite en
E1l Salvador.

96. D'apres la déclaration d'un témoin, le 22 mai 1991, quatre membres du
FMLN circulant a bord d'un microbus de couleur rouge ont lancé une attaque au
mortier contre la caserne de la premiére brigade d'infanterie a San Salvador.
Sept projectiles sont tombés sur six maisons différentes de la colonie Layco,
ce qui semble irdiquer qu'ils ont été lancés sans grand souci de précision.
L'un d'eux a erplosé dans la maison située au numéro 720.29 de la rue
Poniente. Les éclats ont causé la mort de Mmes Gladys Elena Cienfuegos

62 ans, et Rosa Irma Montufar de Giron, 60 ans; ils ont blessé leur
petite-fille, Villeta Maria Giron Cienfuegos. Ces personnes s'étaient
réfugiées dans la pieéce de la maison la plus éloignée de la caserne. La
maison a été a demi détruite.

97. Selon un communiqué des forces armees 43/, le 31 mai 1991, au cours d'un
combat dans le département de Morazan, des guérilleros du FMLN ont capture le
caporal Isidro Pérez Martinez, puis l1'ont tué. On a retrouvé son cadavre
déchiqueté.

98. Selon des informations émanant de la méme source et de la presse

locale 44/, un ressortissant guatémalteque, Jerdnimo Cahuas, vendeur ambulant,
aurait trouvé la mort au cours d'une attaque de la guérilla sur la route nord,
le 3 juin 1991.

99. Selon un témoignage recueilli personnellement par le Représentant spécial
a San Salvador, le 22 juillet 1991, des membres du FMLN ont lancé une attaque
au mortier contre le poste de la garde nationale de Guazapa (deépartement de
San Salvador). Un des projectiles est tombé sur une maison d'habitation de la
rue du 5 novembre, blessant mortellement la petite Jenifer Sandoval Osorio. et
plus légerement le petit Yuri Wilfredo Osorio Suarez. Selon la grand-mere de
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la victime, les projectiles ont été lancés depuis une distance considérable.
Sa petite-fille est morte des suites des blessures causées par des éclats
d'engin.

100. D'aprés un communiqué de l'état-major des forces armées 45/ du

29 aoit 1991, a la fin du mois d'aoilit, un commando du FMLN a barré la route A
une ambulance portant les emblémes de la Croix-Rouge qui transportait vers un
hopital militaire un soldat gravement blessé; faute d'assistance médicale, 1le
soldat est décédé. Des sources indépendantes ont confirmé ces faits au
Représentant spécial. Un représentant du FMLN les a reconnus, mais il n'y a
pas de preuve que le soldat ait été encore en vie au moment de 1'interception
de 1l'ambulance.

VI. EFFORTS DEPLOYES POUR AMELIORER LE RESPECT DES
DROITS DE L'HOMME ET RESULTATS OBTENUS

101. Le 26 juillet 1991, la Mission d'observation des Nations Unies (ONUSAL) a
pris définitivement ses fonctions en E1l Salvador; au 15 septembre, elle était
composée de 101 fonctionnaires. La Division des droits de 1'homme, prévue
dans 1'Accord de San José du 26 juillet 1990 entre le Gouvernement et le FMLN,
est immédiatement entrée en fonctions. Le 24 septembre 1991, 1'ONUSAL a
publié son premier rapport, suivi du premier rapport du Directeur de la
Division des droits de 1'homme. Le Représentant spécial se doit de faire
1'éloge de la bonne volonté manifestée par le Gouvernement et le FMLN a
1'égard de la création et des activités de 1'ONUSAL. Cette attitude témoigne
incontestablement de 1'intérét sincére que portent les deux parties a
1'application des accords conclus, et de ceux qui pourraient suivre.

102. En ce qui concerne les efforts faits par les autorités constitutionnelles
salvadoriennes en vue d'améliorer la situation en matiere de droits de
1'homme, le Représentant spécial a trouvé une nouvelle fois chez le Président
Christiani un tr@s grand désir de faire respecter ces droits. A cet égard,
dans le rapport sur sa deuxieme année de gouvernement 46/, le Président a
réaffirmé 1'engagement du Gouvernement de défendre les droits de 1'homme
fondamentaux. Par ailleurs, les autres pouvoirs et organismes officiels ont
poursuivi leurs efforts en vue d'améliorer la situation dans ce domaine. Les
actions menées ont été exposées en détail dans le rapport de 1991 a la
Commission des droits de 1'homme 47/ auquel il y a lieu de se référer.

103. Autres gestes humanitaires des autorités salvadoriennes : le Représentant
spécial a été informé que 1'état-major des forces armées permet et facilite
1'évacuation des guérilleros blessés et leur préte assistance. A titre
d'exemple, le Représentant spécial rappelle gque le 11 mars 1991, un commandant
de guerilleros fait prisonnier et portant des plaies infectées aux deux
jambes, a été transporté a 1'hopital Rosales de San Salvador, avec 1l'aide du
Comité international de la Croix-Rouge 48/.

104. Le FMLN egalement a fait des gestes humanitaires louables : il a décidé

unilatéralement une tréve du 9 au 11 mars a 1l'occasion de la tenue des
élections 49/, puis du 15 au 17 juillet a 1'occasion de la réunion au sommet

/oon
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des présidents des pays de 1'Amérique centrale 50/, enfin du 13 au

14 septembre en raison des négociations qui se déroulaient a New York 51/. Le
Représentant spécial souhaite également mentionner la libération par le FMLN,
le 8 avril 1991, par 1'intermédiaire du CICR, de sept agents des douanes
capturés 52/. Selon un communiqué du FMLN, un jeune gargon de 15 ans fait
prisonnier a été remis a un délégué du CICR. Le Représentant spécial a
également eu connaissance de la libération d'autres prisonniers.

105. Le Représentant spécial loue les gestes humanitaires signalés dans les
paragraphes précédents et la volonté des deux parties de parvenir le plus tdt
possible a une paix négociée qui assurera le respect des droits de 1'homme
dans la vie quotidienne, mais force lui est de constater, qu'au cours de
1‘'année 1991, de graves violations des droits de 1'homme ont été commises par
les deux parties. L'écart est grand et préoccupant entre les intentions
proclamées et les résultats enregistrés.

VII. CONCLUSIONS

106. Faisant le point des renseignements recueillis sur la situation des
droits de 1'homme en E1 Salvador en 1991, le Représentant spécial formule les
conclusions suivantes :

its . . : ] 1

107. La situation des droits économiques, sociaux et culturels des
Salvadoriens continue d'étre affectée par la conjonction d'une série de
facteurs, dont la persistance du conflit entre 1'armée et le FMLN et le climat
de violence qu'il suscite.

108. La poursuite des attaques systématiques du FMLN contre des éléments de
1'infrastructure économique du pays entrave aussi serieusement 1'exercice
présent et futur d'importants droits économiques, sociaux et culturels des
Salvadoriens. Il y a néanmoins lieu de préciser que ces attaques n'ont pas
revétu 1'ampleur et 1l'intensité de celles des années précédentes.

109. En 1991, le Gouvernement a continué de harceler des organisatioms
humanitaires, syndicales et paysannes ainsi que des communautés réinstallées;
il soupgonne en effet certaines d'entre elles de sympathiser avec le FMLN, ce
que nient les organisations et communautés incriminées; si ces allégations
etaient fondées, seules se justifieraient des mesures conformes 3 la loi et au
respect des droits de 1'homme.

110. Des membres de 1'appareil de 1'Etat, surtout des membres des forces
armées et de la défense civile, ont procédé pour des raisons politiques a des
exécutions sommnaires, dont le nombre, difficile & déterminer avec exactitude,
est legerement inférieur a celui de 1'année précédente. 11 y a3 lieu de
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relever avec inquiétude la persistance du climat d'intimidation qui regne dans
certains secteurs de la population en raison des menaces explicites
d'exécutions sommaires ou d'autres violations des droits de 1'homme.

111. De nombreuses sources imputent les exécutions sommaires et d'autres cas
de violations des droits de 1'homme aux "escadrons de la mort"” qui sont
présumés agir en liaison avec les forces armées et les forces de sécurité ou
bénéficier de leur tolérance. Cet.e hypothese parait vraisemblable au
Représentant spécial, mais les di.ficultés auxquelles se heurtent les enquétes
sur les crimes de cette nature ne lui permettent pas de parvenir a des
conclusions absolument certaines dans des cas spécifiques; il n'est pas exclu,
par ailleurs, que ces activités masquent des crimes de droit commun.

112. Pour sa part, le FMLN a continué & exécuter sommairement de prétendus
collaborateurs des forces armées, bien qu'en nombre légeérement inférieur a
celui de 1'année précédente.

h e 2

En m

113. On a continué d'enregistrer des cas de disparitions pour des raisons
politiques. Leur nombre et 1'identité des responsables sont difficiles a
déterminer avec précision, mais le Représentant spécial n'exclut pas dans
certains cas la possibilité d'une participation des "escadrons de la mort".

114. Les mouvements de guérilla ont également procédé a des enlevements de
militaires en dehors des hostilités ainsi que de civils et méme, parfois, au
recrutement forcé de mineurs.

Traitemen j i

115. Lors d'interrogatoires de détenus pour des raisons politiques, les forces
de police ont continué a recourir parfois a la torture et a des traitements

cruels, inhumains ou dégradants, mais le Représentant spécial ne pense pas que
ces pratiques soient généralisées ni dictées par la politique gouvernementale.

Justi .

116. Le verdict rendu le 25 septembre 1991 par un jury 4'honneur dans
l'affaire de 1'assassinat de jésuites et 4'autres personnes en novembre 1989,
constitue un important précédent dans la justice pénale salvadorienne, bien
que le Représentant spécial soit amené a soupgonner, tout comme des secteurs
de l'opinion nationale et internationale, l'existence possible 4'instigateurs
qui n'ont été ni poursuivis ni condamnés. Quoi qu'il en en soit, le
Représentant spécial tient a exprimer sa préoccupation devant 1'absence de
progres sensibles dans les procédures pénales auxquelles ont donné lieu de
multiples et graves violations des droits de 1'homme perpétrées au cours des
années preceédentes.
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Le conflit armé

117. La situation de la population civile dans les zones les [lus touchées par
le conflit est tres difficile et penxble. en particulier dans les communauteés
réinstallées; en outre, les forces armées font occasionnellement des morts et
des blessés parmi cette population, plus par inadvertance que par volonteé
délibérée de tuer; il n'est pas facile de chiffrer avec exactitude le aombre
des victimes, mais il est inférieur a celui de 1'année précédente, ainsi qu' a
celui des e:écv:ions sommaires perpétrées en dehors des hostiliteés.

118. Pour s~ ~a. t, le FMLN a fait des morts ou des blessés parmi les civils a
la suite de 1°' explosxon de mines antipersonnel mais, dans certains cas, il
peut étre difficile d'établir si les engins en question ont été posés par les
groupes de guérilleros ou par les forces armées; le feu de la guérilla a aussi
fait sporadiquement d’'autrves victimes parmi la population civile.

119. Des efforts ont incontestablemeant été faits par le Président de la
République et les autres autorités constitutionnelles salvadoriennes pour
améliorer la situation eu matiére de droits de 1'homme mais, méme si l'on a
enregistré une légere diminution des violations graves de ces droits, force
est de constater g.e les violations graves persistent.

120. Le FMLN a montré lui aussi davantage d'intérét pour le respect des droits
de 1'homme, mais il n'est pas parvenu non plus a éviter de commettre des
violations graves de ces droits, en nombre toutefois légérement inférieur a
celui de 1'année précédente.

121. Le Gouvernement et le FMLN ont intensifié le processus de négociation
sous les auspices du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies en
vue de mettre fin au conflit, avec des résultats encourageants. Le
Représentant spécial pense néanmoins que la diminution de la violence dans le
cadre des hostilités et en dehors de celles-ci contribuera a créer un climat
de confiance réciproque qui renforcera les channes d'un succes définitif des
négociations ainsi que d'une stricte application des accords réalisés.

VIII. RECOMMANDATICNS

122. Le Représentant spécial reste préoccupé par la situation des droits de
1'homme en El Salvador, bien qu'on ait enregistré une diminution du nombre des
violations au ce s des mois ecoulés de 1991 par rapport a 1990; il exhorte
donc de nouveau, avec la plus grande insistance, le Gouvernement et tous les
pouwwvoirs, instances et forces ponlitiques du pays, y compris les organisations
de guérilla, a prendr . sans délai toutes les mesures propres a mettre
définitivement un terme aux atteintes a la vie, a 1'intégrité et a la dignité
des personnes, que ce soit dans le cadre des hostilités ou en dehors.
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123. Le Représentant spécial invite de méme avec la plus grande insistance le
Gouvernement et le FMLN a continuer de faire preuve, dans le cadre du
processus de négociation en cours, de realisme politique, d'imagination et de
jénérosité envers le peuple salvadorien, afin de parvenir le plus tot possible
a une paix juste et durable et de s'atteler ensuite a la tache de
réconciliation et de reconstruction nationales. Le Représentant spécial
recommande aussi auy deux parties au conflit non seulement d'essayer
d'inculquer aux secteurs sociaux les plus radicalisés une culture civique de
paix et de concorde tendant a assurer le strict respect des accords, imais de
prévoir aussi dans ces accords des dispositions et mécanismes efficaces visant
a en garantir l'application rigoureuse.

124, Le Représentant spéc’al rappelle tout particuliérement aux autorités
constitutionnelles de la République 4'El Salvador les recommandations
formulées dans son précédent rapport a la Commission des droits de 1'homme 53/
et il leur recommande plus précisément :

a) D'adopter des mesures visant a empécher toutes menaces et manoeuvres
d'intimidation psychologique a 1'encontre de certains secteurs de la
population;

b) De poursuivre la réforme judiciaire et la mise en place d'un service
d'enquétes pénales efficace, qui releve directement du pouvoir judiciaire;

c) De poursuivre la réforme agraire et les autres réformes de structure
nécessaires a une amélioration des conditions de vie de la population.

125. Le Représentant spécial rappelle au FMLN et aux autres organisations de
guérilla les recomr.andations qu'il a formuiées dans son précédent rapport a la
Commission des droits de 1'homme 54/ et leur recommande plus particulierement :

a) De poursuivre fermement leur politique consistant a ne pas poser de
mines antipersonnel susceptibles de faire des morts et des blessés paimi la
population civile;

b) De s'abstenir immédiatement de se livrer a tout type d'attentat
contre 1'infrastructure ec iomique du pays.

126. Enfin, le Représentant spécial recommande de nouveau a tous les Ftats de
la communauté internationale, surtout aux Etats les plus riches et les plus
developpés, de fournir plus généreusement 1'aide nécessaire pour adoucir 1le
sort et ameliorer 1l~s conditions de vie des Salvadoriens déplaces, réfugiés ou
réinstallés du fait des hostilites.
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