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Se declara abierta la sesidm a las 10.25 horas.

APROBACION DEL REGLAMENTO DEL COMITE (tema 4 del programa) (continuacidn)
(CRC/C/L.1)

Articulo 37

1. La PRESIDENTA, quien se refiere a las modificaciones aplicadas al
articulo 37, dice que se ha suprimido la palabra "formales" del parrafo 1.

En la séptima linea del parrafo 2 se ha sustituido "articulo 69" por
"articulo 70" y hay que afadir, en la sexta linea, tras "demds érganos de las
Naciones Unidas" las palabras "y otros participantes en la reunidén". En el
parrafo 3, en lugar de "en virtud del articulo 44" debe decir "en virtud de
los articulos 44, 66 y 69".

2. El Sr. O'DONNELL (Defensa de los Ninos - Movimiento Internaciomnal) dice
que entiende que el parrafo 2 significa que los informes y la informacién
presentados al Comité por las organizaciones no gubernamentales no se
distribuiran a otros drganos competentes que intervengan en la labor del
Comité, no se consideraradn documentos oficiales ni se traduciran a los idiomas
de trabajo del Comité.

3. Su organizacidn desearia poder consultar los documentos presentados por
los drganos de las Naciones Unidas y otros 6rganos competentes, salvo que, por
algun motivo concreto, hayan sido clasificados confidenciales en casos
excepcionales. Como las organizaciones no gubernamentales y otros drganos
competentes presentardn documentos al Comité a invitacion de éste, seria
l6gico que dichos documentos se considerasen oficiales y se tradujeran a los
idiomas de trabajo.

4. Si las ONG y otros 6rganos competentes presentaran documentos en idiomas
que s6lo entendiesen uno o unos cuantos miembros del Comité, ello supondria
una gran carga para los miembros de éste. Los documentos que no se hubiesen
solicitado o que fuesen demasiado largos podrian ser distribuidos de modo
oficioso. No es realista esperar que las ONG, que tiemen recursos limitados,
puedan traducir sus documentos a todos los idiomas de trabajo.

5. El orador se refiere a un precedente sentado por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, que hace traducir documentos de Srganos
competentes, comprendidas ONG, para que puedan leerlos todos sus miembros.
Debe observarse que los 6rganos competentes son una valiosa fuente de
informacion y asesoramiento sobre temas generales y cuestiones concretas.

A su juicio, el Comité limitaria injustificadamente su capacidad de aprovechar
esas informaciones si se atuviera al articulo 37 en su redacciodon actual,

6. La Sra. KLEIN (Representante del Secretario General), quien responde a
una pregunta formulada por el Sr. HAMMARBERG, dice que, salvo el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Comité contra la Tortura, en
los drganos instituidos en virtud de los tratados de derechos humanos no
existe ninguna regla oficial a propdésito de la documentacidn procedente de
organizaciones no gubernamentales. Reciben diversos documentos relacionados
con su examen de los informes de los Estados Partes, pero no se traducen y
s6lo se distribuyen a sus miembros.
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7. En el reglamento del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
figura una clausula en virtud de la cual las ONG reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econémico y Social pueden presentarle declaraciones
escritas que contribuyan al reconocimiento y la realizacidn plenos y
universales de los derechos consagrados en el Pacto. Las declaraciones
escritas que las ONG presentan a2 ese Comité se traducen a sus idiomas de
trabajo.

8. En el reglamento del Comité contra la Tortura existe una clausula
similar, conforme a la cual puede invitar a organismos especializados, a los
organos de las Naciones Unidas interesados, a organizaciones
intergubernamentales regionales y a organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social a que
le transmitan informaciones, documentacidn y declaraciones escritas, segun
proceda, relativas a las actividades que el Comité lleva a cabo en virtud de
la Convencidn. Seqin esa misma clausula, el Comité determinarid la forma y el
modo en que esas informaciones, documentacién y declaraciones escritas se
pondrdn a disposicidén de sus miembros. Asi pues, se toma una decisidn
concreta en cada caso sobre el procedimiento a seguir. Si las informaciones
recibidas son sumamente abundantes, no sera posible traducirlas a los idiomas
de trabajo. Ahora bien, puede haber ocasiones en que convenga hacerlo.

9. El Sr. HAMMARBERG dice que la cuestidn merece ser estudiada mas a fondo y
que, por consiguiente, propone que el Comité aplace su decisién sobre el texto
del parrafo 2 del articulo 37.

10. Asi queda acordado.

CUESTIONES RELATIVAS A LOS METODOS DE TRABAJO DEL COMITE RESPECTO DEL EXAMEN
DE LOS INFORMES QUE HAN DE PRESENTAR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL
ARTICULO 44 DE LA CONVENCION (tema 7 del programa) (continuacidn)

11. La PRESIDENTA invita al Comité a que examine el proyecto de orientacionmes
generales para los informes iniciales, que ha reformulado el Grupo de
Redaccidn.

12, La Sra. KLEIN (Representante del Secretario General) quien responde a una
cuestidén planteada por el Sr. HAMMARBERG, dice que la Secretaria transmitira
una nota verbal del Secretario Gemeral, que acompafiara al envio de las
orientaciones a los Estados Partes interesados y en la que se les informara de
que sus informes iniciales deberan ser presentados antes de determinada

fecha. En esa nota verbal se podrd incluir una breve descripcién de la
introduccidén a las orientaciones generales.

Parrafos 1 a 3

13. La PRESIDENTA invita al Comité a que examine los parrafos 1 a 3, que
dicen como sigue:
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“Introduccidn

1. En virtud del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, los Estados Partes se comprometen a presentar al
Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los
derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para
cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencidn:

b) En lo sucesivo, cada cinco anos.

2. El articulo 44 de la Convencidn dispone ademds, en su parrafo 2, que
los informes presentados al Comité de los Derechos del Nifio deberan
indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convencidn y
gue ademas deberdn contener informacidén suficiente para que el Comité
tenga cabal comprensién de la aplicacidn de la Convencidén en el pais de
que se trate.

3. El Comité considera que la presentacion de informes no es una mera
cuestidn de procedimiento que tiene por objeto satisfacer las
obligaciones de un Estado Parte conforme a lo dispuesto en el articulo 44
de la Convencién. Antes bien, cree firmemente que los Estados Partes
deben considerar que el proceso de preparar un informe para su
presentacidén al Comité constituye una ocasidn especialmente importante de
analizar globalmente las distintas medidas aplicadas para armonizar la
legislacidn y las politicas nacionales con la Convencidn y de supervisar
los progresos alcanzados en lo tocante al disfrute de los derechos
enunciados en la Convencidén. Ademds, ese proceso debe ser de indole tal
que aliente y facilite la participacidn popular y el examen piublico de
las politicas oficiales."

14. La Sra. EUFEMIO propone que en el pdrrafo 3 se supriman las palabras
“no es una mera cuestién de procedimiento que" de la primera frase, pues un
Estado Parte podria considerarlas insultantes.

15. La PRESIDENTA dice que, si nadie formula una objecidn, considerard que el
Comité aprueba la propuesta de la Sra. Eufemio.

16. Asi queda acordado.

17. La PRESIDENTA propone que, habida cuenta de la emmienda aplicada a la
primera frase, la segunda frase diga: "También cree firmemente que el
proceso...".

18. Asi queda acordado.

19, El1 Sr, HAMMARBERG dice que todos los miembros estén de acuerdo con el
fondo del parrafo, pero que le parece que su tono es mas bien didactico y se
pregunta cémo lo van a acoger los Estados Partes. A su juicio, se debe
redactar de nuevo en un tonc distinto.




20.
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La PRESIDENTA propone que los Sres. Hammarberg y Kolosov se encarguen de

redactar de nuevo el parrafo.

21.

Asi queda acordado.

Parrafos 4 a 11

22.
como

La PRESIDENTA invita al Comité a examinar los parrafos 4 a 11, que dicen
sigue:

"4, E1 Comité considera que el proceso de presentacidén de informes
comporta la reafirmacién por los Estados Partes de su compromiso de
respetar y garantizar la observancia de los derechos consagrados en la
Convencién y que constituye el vehiculo esencial del establecimiento de
un didlogo significativo entre los Estados Partes y el Comité.

5. La parte general de los informes de los Estados Partes, relativa a
las cuestiones de interés para los Organos de vigilancia establecidos en
virtud de diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos, se
preparara de acuerdo con las directrices comsolidadas para la parte
inicial de los informes de los Estados Partes, que figuran en el
documento HR1/1991/1. Las presentes orientaciones, que fueron aprobadas
por el Comité de los Derechos del Nifio en su ... sesidén (primer periodo
de sesiones), celebrada el ... de octubre de 1991, deberdan servir de guia
para la preparacidén de los informes iniciales de los Estados Partes
referentes a la aplicacidén de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo.

6. El Comité tiene el propdsito de formular orientaciones para la
preparacién de los informes que deberan presentarse con arreglo al
apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencidn.

7. Los informes deberédn ir acompafados de copias de los principales
textos legislativos y de otra indole, asi como de las informaciones
estadisticas detalladas y los indicadores que en ellos se mencionen, gque
se pondrdn a disposicidon de los miembros del Comité. Ahora bien, hay que
advertir que, por razones de economia, esos textos no se traduciran ni se
reproduciran para su distribucién general. Por consiguiente, cuando un
texto no se cite literalmente o no se adjunte al informe, convendrd
incluir en éste informacidén suficiente para que su contenido resulte
claro sin temer que consultarlo directamente.

8. Las disposiciones de la Convencidén han sido agrupadas en distintas
secciones, habiéndose otorgado igual importancia a todos los derechos que

la Convenciodn reconoce.

Medidas generales de ejecucidn

9. En esta seccidn se pide a los Estados Partes que proporcionen la
informacidn pertinente con arreglo al articulo 4 de la Convencidn,
comprendidos datos sobre:

a) Las medidas adoptadas para armonizar la legislacidn y la
politica nacionales con las disposiciones de la Convencidn; y
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b) Los mecanismos existentes o previstos a los niveles nacional o
local para coordinar las politicas referentes a los nifios y
para supervisar la aplicacidén de la Convencion.

10. Ademds, se pide a los Estados Partes que expongan las medidas que
conforme al articulo 42 de la Convencidén, han tomado o previsto a fin de
dar amplia difusidén a los principios y disposiciones de la Convencidn,
con medios adecuados y activos, entre los adultos y los nifios por igual.

11. También se pide a los Estados Partes que expongan las medidas
tomadas o previstas en cumplimiento del parrafo 6 del articulo 44 de la
Convencién, para dar amplia difusidn a sus informes entre el publico en
general en sus respectivos paises."

23. Quedan aprobados los parrafos 4 a 11.

Parrafo 12

24. La PRESIDENTA invita al Comité a que examine el parrafo 12, que dice como
sigue:

"Qué se entiende por nino

12. En esta seccidn se pide a los Estados Partes que, en cumplimiento
del articulo 1 de la Convencidn, proporcionen informacidn pertinente
acerca de lo que se entiende por nifio en sus leyes y reglamentaciones.

En concreto, se pide a los Estados Partes que digan a qué edad se alcanza
la mayoria y cudles son las edades minimas establecidas legalmente para
diversas cuestiones, entre otras: asesoramiento médico o juridico sin
consentimiento de los padres, terminacidn de la escolaridad obligatoria,
trabajo a tiempo parcial, trabajo a tiempo completo, trabajos peligrosos,
consentimiento sexual, matrimonio, alistamiento voluntario en las fuerzas
armadas, reclutamiento en las fuerzas armadas, declaracidén voluntaria
ante los tribunales, responsabilidad penal, privacidén de libertad,
encarcelamiento y consumo de alcohol u otras sustancias fiscalizadas."

25. E1 Sr. KOLOSOV, quien responde a una cuestidén planteada por la
Sra. EUFEMIQ, propone que, en la segunda frase, en lugar de "entre otras" se

diga "comprendidas, entre otras".

26. Asi gueda acordado.

27. Queda aprobado el parrafo 12 tal como ha sido enmendado.

Parrafo 13

28. La PRESIDENTA invita al Comité a que examine el parrafo 13, que dice como
sigue:
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“"Principios generales

13, Debera facilitarse la informacidn pertinente, incluidas las
principales disposiciones vigentes o previstas de caracter legislativo,
judicial, administrativo o de otra indole, las circunstancias y las
dificultades con que se tropieza y los progresos realizados para dar
cumplimiento a las disposiciones de la Convencidén, y las prioridades en
cuanto a la aplicacidén y el logro de los objetivos especificos en el
futuro, en lo que se refiere a:

a) toda forma de discriminacidn (art. 2):
b) el interés superior del nifio (art. 3):
c) el derecho del nifio a expresar su opinién (articulo 12)."

29, La Srta. MASON dice que en estos principios generales debe hacerse
mencién del articulo 6 de la Convencidn.

30. La PRESIDENTA seflala a la atencidn de los presentes el apartado a) del
parrafo 15 de las orientaciones generales.

31. El1 Sr. HAMMARBERG dice que el Grupo de Redaccidén ha estudiado la cuestiédn
y concluido que no corresponde al Comité otorgar prioridad a uno u otro
derecho ni sentar principios fundamentales. Ha considerado principios
generales los derechos que, a su juicio, se aplican a todos los aspectos de la
vida; asi, por ejemplo, la no discriminacidén se aplica a la enseifanza, a la
salud y a otros muchos terrenos.

32, La Srta. MASON dice que considera que el derecho a la vida subyace a toda
la Convencidn.

33. La Sra. EUFEMIO dice que coincide con la Srta. Mason en que el
articulo 6 considerado en conjunto estd unido a todas las demas disposiciones
de la Convencidén y es inseparable de ellas.

34. E1 Sr. KOLOSOV dice que, como en la Convencidén no figura una definicién
de qué es un nifio, el Grupo de Redaccidn ha considerado que, si se incluyese
el derecho a la vida como principio general en las orientaciones, podrian
producirse problemas. No existe una definicidén universalmente aceptada de
cudndo se inicia la vida de un nifio; desde la perspectiva legislativa, en
algunos paises la vida comienza cuando nace un nifio, mientras que en otros
empieza en un momento concreto anterior al nacimiento.

35. La Sra. EUFEMIO dice que, pese a las diferencias entre los distintos
paises, hay disposiciones legales que se deben respetar. Asi pues, los
informes de los Estados Partes podrian proporcionar informaciones sobre la
existencia y aplicacidén de esas disposiciones. El1 derecho a la vida es algo
mas que un derecho civil o politico.

36. El1 Sr. KOLOSOV dice que la solucidn quizad estribe en modificar el titulo
de forma que dijese: "Planteamientos generales". A su juicio, el Comité no
debe interpretar los articulos de la Convencidn estructurandolos conforme a
los que considere mas importantes.
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37. La Srta. MASON dice que si en el parrafo 13 no se hace referencia al
derecho a la vida, se deberia pasar al parrafo 15 el apartado c¢) del
parrafo 13 que dice: "El derecho del nifio a expresar su opinidn (art. 12)".

38. E1 Sr. KOLOSOV dice que respalda la propuesta de la Srta. Mason, pues si
bien se puede considerar que el derecho a la vida de un nifio es de idéntica
categoria que el interés superior del nifio, en cambio el derecho del nifio a
expresar su opinidn no es tan categdrico, ya que depende de la edad y de la
madurez del nifio, ademds de su situacion, y por lo tanto no es pertinente para
todos los aspectos de la Convencidn. A ese propdsito, propone que en lugar de
"en lo que se refiere a" se diga "a la luz de", a fin de que en el parrafo 13
quede claro que se propone un planteamiento gemeral de la preparacidén de los
informes de los Estados Partes y que todos los demds principios deberédn ser
contemplados a la luz de esos principios generales.

39. El1 Sr. HAMMARBERG dice que el intercambio de opiniones que se estd
produciendo contiene elementos relativos a la interpretacidn de la Convencidn
y que al parecer los miembros del Comité juzgan de distinto modo la
importancia del articulo 12, en particular. En su opinidn, es un rasgo
esencial de la Convencidn. Aunque el derecho del nifio a expresar su opinidn
depende de su edad, no por ello deja de ser un aspecto importante de 1la
Convencidén, ya que significa que se considera al nifio sujeto, no objeto. Para
los derechos del nifio es esencial que la sociedad adulta le escuche.

40. La Sra. EUFEMIO dice que apoya la opinidén del Sr. Kolosov de que el
derecho de un nific a expresar su opinién rige a partir de determinada edad y
no puede ser un principio general en si mismo. El articulo 6 de la Convencién
no sélo contempla el derecho a la vida, sino también el derecho del nifio a la
supervivencia y al desarrollo o, en otros términos, al proceso mediante el
cual el nifno alcanza la madurez. Por consiguiente, debe ser un principio
general.

41. La Srta. MASON dice que también ella cree firmemente que el

articulo 6 debe ser considerado un principio general, ya que esta implicito en
toda la Convencién. E1 derecho del nifio a expresar su opinion no se puede
realizar, en cambio, hasta que el nifio haya alcanzado determinada edad.

42, E1 Sr., KOLOSQOV dice que coincide con la Sra. Eufemio y la Srta. Mason en
que el derecho a la vida debe aparecer en calidad de principio general.

43, La Sra. BELEMBAOGO propone una solucién de compromiso: mantener el
titulo "Principios generales" y asimismo el apartado c) sobre el derecho del
nifioc a expresar su opinién. Aunque ese derecho no puede ser ejercido por
nifics de muy corta edad, puede ser pertinente en los contextos de la atencién
infantil y de la adopcidn, entre otros. Por ultimo, que se afdada un nuevo
apartado que diga lo siguiente: "d) El derecho a la vida (parrafo 2 del
articulo 6);".

44, La Sra. EUFEMIO opina que el apartado c) debe decir: "El1l derecho Qdel
nifio a expresarse;".
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45. E1 Sr, HAMMARBERG dice que estd de acuerdo en que se debe revisar la
redaccion del apartado c) para que condiga mas con el articulo 12, el cual
contempla fundamentalmente el derecho del nifio a expresar su opinién. También
habria que revisar el apartado d) con objeto de que en él se haga referencia
al derecho a la supervivencia y al desarrollo que se mencionan en el

parrafo 2 del articulo 6 de la Convencidn.

46. El1 Sr, KOLOSOV dice que la formulacién de la Sra. Eufemio del apartado c)
abarca un terreno mucho mas amplio que la del articulo 12. E1 derecho a
expresarse no s6lo comprende la capacidad de dar a conocer las opiniones
propias, sino también el expresarse mediante actividades culturales, gozar de
libertad de asociacién y otras modalidades de accién. Propone invertir el
orden de los apartados c) y d), de acuerdo con el orden en que la Convencidn a
que se refieren contempla los temas.

47. El Sr. HAMMARBERG dice que respalda la propuesta de que se invierta el
orden de los apartados c) y d).

48. El Comité haria bien en reservar algo de tiempo en el futuro para
analizar a fondo el articulo 12 fundandose en la labor preparatoria.

Se deberia prestar especial atencidn no sélo a la referencia a la libertad
de expresidén, sino también a la frase "teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nino".

49, La PRESIDENTA propone que, a la luz de lo debatido, no se modifique el
titulo del parrafo 13, esto es, "Principios generales". El apartado c¢) diria
"El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (art. 6)" y se
afladiria un nuevo apartado: "d) El derecho del nifio a expresar sus opiniones
Y a que se tengan en cuenta (art. 12);".

50. Asi queda acordado.

51. Queda aprobado el parrafo 13 tal como ha sido enmendado.

Parrafo 14

52, La PRESIDENTA invita al Comité a examinar el pdrrafo 14, que dice 1lo
siguiente:

"Ademds, se insta a los Estados Partes a que proporcionen
informacidén pertinente sobre la aplicacidn de estos principios, segun
convenga, al poner en practica los articulos enumerados en otro lugar de
estas orientaciones".

53. El1 Sr. HAMMARBERG propone que se supriman las palabras ", segun
convenga, ', pues a su juicio debilitan el texto.

54. Asi queda acordado.

55. Queda aprobado el parrafo 14 tal como ha sido enmendado.
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Parrafo 15

56. La PRESIDENTA dice que, al haberse revisado el parrafo 13, habrd que
suprimir la referencia al derecho a la vida que se hace en el apartado a) del

parrafo 15, el cual diria entonces lo siguiente:

“Derechos civiles y libertades

15. En esta seccion se pide a los Estados Partes que proporcionen
informacidén pertinente, incluidas las principales disposiciones vigentes
de caracter legislativo, judicial y administrativo o de otra indole, las
circunstancias y las dificultades con que se tropieza y los progresos
realizados para dar cumplimiento a las disposiciones pertinentes de la
Convencidén, y las prioridades en cuanto a la aplicacidén y el logro de los
objetivos especificos en el futuro, en lo que se refiere a:

a) El nombre y la nacionalidad (art. 7):

b) La preservacién de la identidad (art. 8):

c) La libertad de expresiém (art. 13);

4a) El acceso a la informacidon adecuada (art. 17):

e) La libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn
(art. 14):

f) La libertad de asociacidén y de reunion pacifica (art. 15);
g) La proteccidén de la vida privada (art. 16)."

57. Queda aprobado el parrafo 15 tal como ha sido enmendado.

Parrafo 16

58. La PRESIDENTA invita al Comité a examinar el parrafo 16, que dice
como sigue:

"El entorno familiar y sus alternativas

16. En esta seccidén se pide a los Estados Partes que proporcionen
informacidn pertinente, incluidas las principales disposiciones vigentes
de caracter legislativo, judicial y administrativo o de otra indole, en
particular sobre la forma en que en ellas se plasman los principios del
“"interés superior del nifio" y del "derecho del nifio a expresar su
opinidn", las circunstancias y las dificultades con que se tropieza y los
progresos realizados para dar cumplimiento a las disposiciones
pertinentes de la Convencidn, y las prioridades en cuanto a la aplicacion
y el logro de los objetivos especificos en el futuro, en lo que se
refiere a:
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a) La orientacidn impartida por los padres (art. 5);

b) Las responsabilidades de los padres (parrafos 1 y 2 del
articulo 18);

c) La separacidén del nifio de sus padres (art. 9):
d) La reunidén de las familias (art. 10):

e) El pago de la pension alimenticia del niflo (parrafo 4 del
articulo 27);

£) Los nifios privados de entorno familiar (art. 20);
g) La adopcién (art. 21);
h) Los traslados ilicitos y la retencidn ilicita (art. 11);

i) Los abusos y el descuido (art. 19), incluidas medidas de
rehabilitacion (art. 39);

3) El examen peridédico de las condiciones de internamiento
(art. 25)." :

59, El1 Sr. O'DONNEL (Defensa de los Ninos ~ Movimiento Intermnacional) dice
que uno de los aspectos mas importantes de la Convencidn es el énfasis que
pone en la obligacidn de la sociedad y del Estado de apoyar a la familia en su
condicién de grupo fundamental de la sociedad. Ahora bien, en el parrafo 16
no se recalca suficientemente esa obligacidn financiera. Ademas, seria
preferible separar las referencias a la vida familiar normal de las cuestiones
relativas a los malos tratos y el descuido, el alejamiento de determinados
nifios de sus familias y la atencidn que se les preste.

60. El1 Sr. KOLOSOV dice que se ha decidido en el Grupo de Redaccidén que la
cuestién del apoyo econdmico a las familias se trate en el parrafo 19, que aun
esta por examinar.

61. Queda aprobado el parrafo 16.

Parrafos 17 a 22

62. La PRESIDENTA invita al Comité a examinar los parrafos 17 a 22, que dicen
como sigue:

"17. Ademds, se pide a los Estados Partes que faciliten informacidn
sobre el numero de nifios -por afio del periodo a que se refiera el informe
correspondiente- pertenecientes a cada uno de los siguientes grupos,
desglosados por edades, sexos, origenes étnicos o nacionales o entorno
rural o urbano: nifios sin hogar, nifios victimas de malos tratos o
descuido puestos bajo proteccidn, nifios confiados a hogares de guarda,
nifios confiados a instituciones de proteccion, nifios adoptados en el
pais, nifios que entran en el pais en virtud de procedimientos de adopcién
establecidos entre paises y nifos que dejan el pais conforme a esos
mismos procedimientos.
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18. Se alienta a los Estados Partes a que faciliten informaciones
estadisticas e indicadores pertinentes complementarios sobre los nifios a
que se refiere esta secciodn.

Salud basica y bienestar

19. En esta seccidén se pide a los Estados Partes que proporcionen
informacidn pertinente, incluidas las principales disposiciones vigentes
de caracter legislativo, judicial, administrativo o de otra indole, la
infraestructura institucional para ejecutar las politicas en esta esfera,
en particular las estrategias y los mecanismos de supervisidn, y las
circunstancias y las dificultades con que se tropieza y los progresos
realizados para dar cumplimiento a las disposiciones pertinentes de la
Convencidn, en lo que se refiere a:

a) La supervivencia y el desarrollo (parrafo 2 del articulo 6);
b) Los niflos impedidos (art. 23);
c) La salud y los servicios sanitarios (art. 24);

d) La seguridad social y los servicios e instalaciones de guarda
de nifios) (articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18):

e) El nivel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27).

20. Ademds de las informaciones relativas al apartado b) del parrafo 9
de estas orientaciones, se pide a los Estados Partes que especifiquen la
indole y la magnitud de la cooperacidén con las organizaciones locales y
nacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, por ejemplo,
instituciones de asistentes sociales, a propdsito de la puesta en
préctica de la Convencicon en estos aspectos. Se alienta a los Estados
Partes a que faciliten informaciones estadisticas e indicadores
pertinentes complementarios acerca de los nifios a que se refiere

esta seccién.

Educacidn, actividades recreativas y culturales

21. En esta seccidn, se pide a los Estados Partes que proporcionen
informacidn pertinente, incluidas las principales disposiciones vigentes
de cardcter legislativo, judicial, administrativo o de otra indole, la
infraestructura institucional para la ejecucidn de la politica en esta
esfera, en particular las estrategias y los mecanismos de supervisiodn, las
circunstancias y las dificultades con que se tropieza y los progresos
realizados para dar cumplimiento a las disposiciones pertinentes de la
Convencion, en lo que se refiere a:

a) La educacidén, comprendida la formacidn y la orientacidn
profesional (art. 28);

b) Los objetivos de la educacidn (art. 29):
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c) El esparcimiento y las actividades recreativas y culturales
(art. 31).

22, Ademas de las informaciones facilitadas relativas al apartado b) del
parrafo 9 de estas orientaciones, se pide a los Estados Partes que
especifiquen la indole y dimensiones de la cooperacidn con las
organizaciones locales y nacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, por ejemplo, instituciones de asistentes sociales, en lo
tocante a la ejecucién de la Convencidn en estos aspectos. Se alienta a
los Estados Partes a facilitar informaciones estadisticas e indicadores
pertinentes complementarios sobre los nifios a que esta seccidn

se refiere.".

Quedan aprobados los péarrafos 17 a 22.

Parrafo 23

64.

La PRESIDENTA invita al Comité a examinar el parrafo 23, que dice

como sigue:

"Medidas especiales de proteccidn

23. En esta seccidn se pide a los Estados Partes que proporcionen
informacidn pertinente, incluidas las principales disposiciones vigentes
de caracter legislativo, judicial, administrativo o de otra indole, las
circunstancias y las dificultades con que se tropieza y los progresos
realizados para dar cumplimiento a las disposiciones pertinentes de la
Convencion, las prioridades en cuanto a la aplicacidén y el logro de los
objetivos especificos en el futuro, en lo que se refiere a:

a) Los nifios en situaciones de emergencia

i) Los nifos refugiados (art. 22);

ii) Los ninos afectados en situaciones de conflicto armado
(art. 38), incluida su rehabilitacidn (art. 39).

b) Los nifios en conflicto con la ley

i) La administracidn de la justicia de menores (art. 40):;

ii) Los nifios privados de libertad, en particular los nifos
encarcelados (art. 37), incluida su rehabilitacion
(art. 39).

c) Los nifios sometidos a explotacidén, comprendida su
rehabilitacion (art. 39)

i) La explotacidén econdmica, comprendido el trabajo de los
menores (art. 32);

ii) El uso indebido de drogas (art. 33);
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jii) La explotacidn sexual (art. 34);
iv) Otras modalidades de explotacion (art. 36):
v) La venta, la trata y el secuestro de ninos (art. 35).

d) Los_nifios pertenecientes a una minoria o un grupo indigena
(art. 30)."

65. El1 Sr. O'DONNELL (Defensa de los Nifos - Movimiento Internacional) senala
dos problemas a propdésito de la redaccidn del inciso ii) del apartado b).

En primer lugar, le parece desafortunada la referencia a los "nifos
encarcelados'", pues normalmente se entiende que "carcel” es una institucidn
penal para adultos y, por lo tanto, se podria interpretar en el sentido de gque
es normal que haya nifios encarcelados. En segundo lugar, considera que la
referencia al articulo 39 estd fuera de lugar, pues si se analiza como se
redactd la Convencidén se verd que no se pretende que el articulo 39 se

aplique a los niflos confiados a alguna institucidn por haberse comportado
antisocialmente, sino a los nifios encomendados a otras modalidades de
atencién. 1Igual que sucedid con el péarrafo 12, y como la secretaria sabe
perfectamente, es probable que palabras como "encarcelamiento" y
“responsabilidad penal” den lugar a interpretaciones erréneas de los

Estados Partes.

66. E1 Sr. BRUNI (Secretario del Comité), quien observa que en el Grupo de
Redaccidén se ha debatido largamente a propésito de los nifios encarcelados,
dice que "los nifios privados de libertad" es una expresidén general que abarca
todas las formas de detencidn.

67. E1 Sr., HAMMARBERG recuerda que los miembros del Grupo de Redaccidn habian
compartido la preocupacidén del Sr. O'Donnell, pero también habian considerado
que el encarcelamiento de nifios es una cuestién tan grave que, en caso de
darse en un pais, se debe poner de manifiesto tal situacidn.

68. E1 Sr. MILJETEIG-OLSSEN (UNICEF) dice que le inquieta la conexidn que se
establece entre el articulo 39 y los nifios en conflicto con la ley pues, a su
juicio, el articulo 39 no contempla ninguna cuestidn relativa a ese
encabezamiento. Propone ademds sustituir la palabra "rehabilitacidén” por una
expresidén mas en consonancia con el articulo 39, pues esa palabra no aparece
en dicho articulo justamente porque, tras un largo debate, los redactores de
la Convencién decidieron evitarla.

69. La Sra. EUFEMIO propone que, en el inciso ii) del apartado a), se
sustituyan el inciso ii) del apartado b) y el apartado c), "rehabilitacidn"
por la expresién empleada en el articulo 39, esto es, "la recuperacidn fisica
y psicolégica y la reintegracion social".

70, Asi gqueda acordado.

71. E1 Sr. HAMMARBERG propone que se redacte de nuevo el inciso ii) del

apartado b) para que diga: "Los nifios privados de libertad, comprendidos los
nifios confinados en algun establecimiento, del tipo que sea.". De ese modo,
se mejorara el texto, pues la prisién es sélo uno de los tipos de
establecimientos en los que pueden estar confinados los ninos.
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72. El Sr. KOLOSOV dice que no esta de acuerdo con la propuesta

del Sr. Hammarberg, pues, si bien es cierto que en un mundo ideal no se
deberia encarcelar a nadie menor de 18 afios de edad, la realidad es muy
diferente, como se reconoce en el articulo 37 de la Convencién. Es, pues,
importantisimo disponer de datos estadisticos sobre la aplicacidén del
articulo 37 en lo tocante a muchos paises, y el Comité debera interesarse por
recibirlos, lo cual no significa en modo alguno que el Comité alabe a los
gobiernos por encarcelar a nifos.

73. La Sra. EUFEMIQO senala gque se puede interpretar errdneamente que las
palabras "algun establecimiento, del tipo que sea" se aplican a instituciones
que no privan a los nifios de libertad, como las guarderias infantiles.

74. La Sra. BELEMBAOGO dice que estd de acuerdo con las opiniones de los dos
oradores anteriores. También observa que muchos paises cuya legislacidn
impone la separacidn entre los nifios detenidos y los adultos detenidos no 1lo
pueden llevar a la practica por carecer de estructuras que acojan los
delincuentes juveniles. Asi pues, el inciso ii) del apartado b) no tiene por
objeto regularizar esa situacidén, sino obtener mas informaciones al respecto.
Ahora bien, para solucionar la preocupacidén manifestada por el representante
de Defensa de los Nifios - Movimiento Internacional quizd fuese preferible

no hablar de "nifios encarcelados", sino de "nifios en situaciones de
encarcelamiento” o de "nifos detenidos".

75. E1 Sr. HAMMARBERG dice que la Sra. Belembaogo ha planteado una cuestidn
importante: el Comité no ha prestado suficiente atencidén a lo que en el
articulo 37 se dice a propdésito de separar a los nifios detenidos de los presos
adultos. Propone que la Sra. Belembaogo redacte de nuevo el inciso ii) del
apartado b) para que el Comité pueda estudiarlo en su préxima sesidn.

76. Asi queda acordado.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.






