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I. INTRODUCCION
1. Para los libaneses el conflicto civil ha significado 16 afos de

oportunidades perdidas y de sufrimientos humanos casi inimaginables. Se
calcula que han muerto mas de 150.000 personas y que cientos de miles han
resultado heridas o han quedado permanentemente incapacitadas. En la
actualidad la economia y la sociedad libanesa estan arrasadas a causa de la
persistencia del conflicto. Decenas de miles de libaneses carecen de empleo y
hay toda una generacion que no ha conocido nunca el Libano en tiempo de paz.
El pueblo libanés confia en su capacidad para reconstruir al pais, pero se
necesita una inversion externa inicial para poner en marcha el proceso de
reconstruccion.

2. Desde el principio, la comunidad internacional ha estado dispuesta a
participar en la reconstruccién del Libano. Desde 1975, en numerosas
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas se ha pedido una
accién internacional para contribuir en la reconstruccion y el desarrollo del
Libano. En la Gltima, la resolucidén 45/225 de 1990, se pidid al Secretario
General que continuara e intensificara sus esfuerzos por movilizar toda la
asistencia posible dentro del sistema de las Naciones Unidas a fin de ayudar
al Libano en sus actividades de reconstruccidn.

3. A causa de la actual situacion de seguridad, hasta mayo de 1991 la
respuesta de las Naciones Unidas se limitd forzosamente, a la asistencia
humanitaria y de emergencia, proporcionada por una serie de organismos y
programas de las Naciones Unidas, principalmente la FAO, el PNUD, la UNDRO, el
UNICEF, el ACNUR, el OOPS, el PMA y la OMS. Estos organismos, que a menudo
actuan en zonas de conflicto altamente peligrosas, han realizado una labor
admirable en el Libano, proporcionando asistencia humanitaria esencial a los
grupos mas vulnerables. En vista de los grandes riesgos que ello suponia, se
limitaron estrictamente los viajes 21 Libano de todo el personal internacional
de las Naciones Unidas, salvo los mas indispensables.

4, Gracias al histérico acuerdo de octubre de 1989, convenido por la
Asamblea Nacional Libanesa en Taif, a que en octubre de 1990 el ejército
libanés cesé la lucha y a que el Gobierno consiguid controlar la mayor parte
del pais, las Naciones Unidas pueden responder en forma mas amplia a las
necesidades del Libano. En diciembre de 1990, el Gobierno del Libano informé
al Secretarioc General de las Naciones Unidas de que habia conseguido controlar
la zona del gran Beirut y solicitd la asistencia de las Naciones Unidas en la
tarea de rehabilitacidén y reconstruccién. A raiz de este acontecimiento y de
otros, en mayo de 1991 se envid al Libano una Mision de seguridad de las
Naciones Unidas, como resultado de la cual mejoraron las condiciones de
sequridad segun la clasificacidn de las Naciones Unidas, lo que permitid
reanudar las actividades de reconstruccion y desarrollo de las Naciones lInidas.

5. Basandose en ésto y en la resolucidn 45/225 de la Asamblea General, de
21 de diciembre de 1990, asi como en anteriores resoluciones sobre la
asistencia para la reconstruccidon y el desarrollo del Libano, el Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea General,
Sr. Ronald I. Spiers, como coordinador del Programa de Asistencia para la
Reconstruccién y el Desarrollo del Libano, programa en que participa todo el

A
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sistema de las Naciones Unidas, envié una Mision Interinstitucional de las
Naciones Unidas para la Evaluacion de las Necesidades de Reconstruccion y
Desarrollo del Libano. Esta evaluacion, de la que se da cuenta en el informe
que figura a continuacién (incluidas las obervaciones del Primer Ministro de
Italia, Bettino Craxi, acerca de su visita al Libano del 9 al 10 de junio de
1991), servira de base para un llamamiento del Secretario General de las
Naciones Unidas a la comunidad internacional.

6. La Mision estuvo dirigida por el Dr. Mohamed A. Nour, Administrador
Auxiliar y Director de la Direccidn Regional de los Estados arabes y Europa,
del PNUD y estuvo compuesta por representantes de 14 organizaciones, a saber:
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimeatacion
(FAO); la Organizacién de Aviacidn Civil Internacional (OACI); la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT); el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); 1la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO); la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO): el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF); la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI); la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS):;
el Programa Mundial de Alimentos (PMA); la Organizacidén Mundial de la Salud
(OMS) y el Banco Mundial (BIRF). También participaron expertos de la Comisidn
Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO), el Departamento de las
Naciones Unidas de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo y la Oficina del
Coordinador de la Asistencia de las Naciones Unidas para la Reconstruccién y
el Desarrollo del Libano. E1 mandato, la composicidn y el programa de trabajo
de la Mision figuran en el apéndice 1.

7. La Mision trabajd, en estrecha colaboracidn con el centro de coordinacidn
libanés - el Consejo para el Desarrollo y la Reconstruccidén - tuvo pleno
acceso a todas las autoridades publicas, asi cumo a representantes del sector
privado y de organizaciones no gubernamentales. Hubo una gran coordinacidn
con todos los organismos y organos de las Naciones Unidas presentes en el
Libano, asi como con el Centro de Informacidn de las Naciones Unidas, la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) y el Organismo
de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT), La Misidn
también tuvo la oportunidad de realizar varias y prolongadas visitas sobre el
terreno y de observar de cerca la magnitud de la destruccidn y las
repercusiones de la guerra para el pueblo del Libano.

Agradecimjentos

8. La Mision se reunié con el Presidente Elias Hrawi, el Primer Ministro
Sr. Omar Karami, el Senor Hussein El-Husseini, Presidente de la Camara de
Representantes, asi como con otros Ministros del Gabinete. La Misidn desea
expresarles su profunda gratitud y reconocimiento por sus orientaciones y por
su apoyo.
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9. La Misidn también desea dar las gracias a los Directores Generales Yy
funcionarios civiles, asi como a los representantes del sector privado y de
las organizaciones no gubernamentales por la informacidu franca y sumamente
util que le proporcionaron sobre el Libano. En particular, la Misién desea
manifestar su mas profundo reconocimiento y su gratitud al Presidente del
Consejo para el Desarrollo y la Reconstrucciodon, Sr. El1-Fadl Chalak, a la Junta
del Consejo, a sus Vicepresidentes y al Secretario General, sin cuya ayuda
incondicional y total colabora~idn, la Misidn no habria podido completar su
trabajo en el escaso tiempo de que dispuso. A ellos y a sus colegas queremos
manifestar nuestro mas profundo agradecimiento por las largas horas que
pasaron organizando un programa completo y ayudandonos en el desempeno de
nuestra labor. Sin embargo, queremos insistir en que las opiniones expresadas
en el presente informe son las de la Mision y aceptamos plena responsabilidad
por ellas,

10. Por ultimo, la Misidén quiere agradecer la calida recepcién y la
amabilidad con que la acogieron todos los sectores de la sociedad libanesa que
ayud&ron a la Misidén a comprender los complejos problemas sociales y
econdmicos con que se enfrenta el Libano. Su energia y su gran entusiasmo
quizas sean el mejor indicio de que el Libano ha emprendido verdaderamente el
camino de la recuperacion.

II. PANORAMA GENERAL

A. El periodo anterior a la querra

11. Después de obtener su independencia en 1943, el Libano optd por un
sistema democratico y abierto, basado en una e~onomia de libre mercado en que
la propiedad privada, la promocidn de la iniciativa individual y de la libre
empresa eran sagradas. Antes de 1975, el pais experimentd en general altos
niveles de empleo y un crecimiento real alto del producto interno bruto (PIB),
como demuestra su tasa media anual de crecimiento, que fue del 5,8% durante el
periodo de 1950 a 1968 y el impresionante 7,2% del periodo de 1968 a 1973.
Hacia fines de 1973, el PIB per capita era de 1.102 délares de los EE.UU y la
poblacidn libanesa disfrutaba de un bienestar econdmico y material
relativamente alto.

12. En conjunto, la estabilidad politica, un sistema de libre mercado sin
trabas y las circunstancias regionales favorables que se daban en las
florecientes economias petroleras de los Estados arabes del Golfo, hicieron
que la actividad nacional floreciera. E1l sector de los servicios, a saber, el
comercio, el turismo y las finanzas, adquirieron particular importanc’a y el
Libano se convirtio en un centro reglonal financiero y bancario, lleno de
vitalidad, que atrajo capital arabe, asi como miles de turistas. Durante el
periodo de 1968 a 1975, el presupuesto nacional fue equilibrado, la balanza de
pagos genero excedentes y la moneda nacional fue fuerte.

13. A pesar de esos éxitos econdmicos, habia motivos de preocupacion,
Inicialmente no habia una estrateqla de desarrollo bien definida y el Libano
carecia de una polltlca econdémica y social interna adecuada. en gran parte el
crecimiento carecia de contenido social. La economia se veia afectada por

ey




A/746/557/A44.2
Espaiiol
Pagina 6

desequilibrios estructurales y grandes disparidades: el sector de los
servicios, al que en 1973 correspondia el 63% del PIB, dominaba la ecomnomia,
pero dependia en gran medida de la economia regional; el crecimiento y el
desarrollo de la zona de la capital no guardaba proporcidn con el de otras
regiones; y habia desigualdades en la distribucidn del ingreso y de la
riqueza, El sector publico desempefiaba un papel secundario por lo que hacia a
las politicas de desarrollo, de distribucidn del ingreso y de compensacidn.

14. Dicho esto, a mediados de 1970 el Libanc avanzaba hacia el desarrollo
sostenido. Sin embargo, con el violento conflicto que estallé en abril
de 1975 se interrumpio ese proceso.

B. E eri 1 rr 1975-19

15. La guerra de 1975-1976 provocé grandes pérdidas de vidas y destruccidn
material. El centro comercial de la ciudad de Beirut se vio particularmente
afectado, lo que perturb6 el funcionamiento de la economia nacional. En el
PIB y en otros indicadores de la actividad econdémica se aprecié una
pronunciada baja del ingreso real en 1975-1976 y en 1976 la balanza de pagos
arrojé un déficit.

16. Para 1977 parecia que las hostilidades habian llegado a su fin y el
Gebierno emprendid planes de reconstruccidén, con el establecimiento de un
Congejo para el Desarrollo y la Reconstruccidn. Se encomendd a este Consejo,
establecido por decreto oficial, la responsabilidad de planear, coordinar,
financiar y ejecutar la reconstruccidn y el desarrollo del Libano. Se
evaluaron los daiios y se formuld un proyecto de reconstruccidn de siete afios
por valor de 7.500 millones de ddlares de los EE.UU. (a precios de 1978).

El Gobierno procedié a tratar de obtener asistencia financiera y técnica para
este fin e inicid las actividades para restaurar la infraestructura fisica Y
social del pais.

17. Desafortunadamente no se consiguieron estos objetivos, pues la
inestabilidad continué al reanudarse la lucha. Durante el periodo 1977-1981
persistieron los disturbios esporadicos y las luchas localizadas, lo que
provocé mas sufrimientos y destruccidén. Una vez mas, a pesar de ese conflicto
interno la economia consiguid recuperarse gracias a las considerables reservas
econémicas con que contaba el pais y al entorno regional, que era
excepcionalmente favorable. Durante este periodo la actividad bancaria y
financiera registrd niveles sin precedentes y la balanza de pagos siguié
siendo excedentaria.

18. 8in embargo, la economia entrd en una fase descendente, porque aumentd
considerablemente el déficit publico y la deuda interna pasd de 52 millones de
libras libanesas en 1974 a 7.000 millones en 1981. Igualmente la deuda
externa pasd de 113 millones de libras libanesas en 1974 a 1.137 millones

en 1981. Aun asi, se esperaba que la crisis politica del pais se resolveria,
lo que permitiria iniciar la reconstruccidn, reequilibrar las finanzas
publicas y reactivar la inversidn y el crecimiento econdmico.

/c-'
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19, Este ambiente de optimismo cambié con la invasidén del Libano por Israel

en 1982, que caus6 grandes pérdidas de vidas humanas y la destruccidén masiva

de la infraestructura fisica y de la propiedad publica y privada. Se estima

que sélo en el periodo de juniv a septiembre de 1982 las pérdidas ascendieron
a 2,000 millones de ddlares de los EE.UU. La invasidén también asestd un duro
golpe a la economia, reduciendo su eficiencia y provocando una emigracidn en

masa.

20, La campana de reconstruccion que finalmente se produjo en 1983 resultéd
ser de corta duracidon. La inseqguridad y la inestabilidad politica hicieron
que se perdiera la confianza, que empeoraran las condiciones econdmicas y que
el Gobierno se paralizara. Muchos de los proyectos que empezaron después de
1983 siquen sin terminar y las actividades de reconstruccidn se interrumpieron
en 1987.

21. La "querra de la montana" de 1983 y el levantamiento de Beirut occidental
de 1984, ambos consecuencias de la invasidén israeli, provocaron una divisidn
de la autoridad gubernamental en felkrero de 1984. Desde ese momento hasta
finalizar el decenio, se instaurd una "ldgica de la querra" y en varias
regiones, sobre todo el sur del Libano y el gran Beirut, los conflictos
violentos y las luchas localizadas pasaron a ser la norma.

22, No hay palabras para describir lo que sucedid en términos humanos desde
entonces hasta octubre de 1990. Se produjeron violentos conflictos que
causaron olas de destrucciodn, trastornos y emigraciones y desplazamientos en
masa. La violencia local causdé indecibles sufrimientos y todas las familias
libanesas se vieron afectadas de alguna manera, fisica o material. Cientos de
miles de libaneses murieron o resultaron heridos y decenas de miles quedaron
discapacitados o huérfanos. El centro comercial de la otrora moderna y
afluente ciudad de Beirut quedd totalmente devastado y la mayoria de los
barrios residenciales destruidos. Centenares de aldeas fueron destruidas y se
estima que unas 900.000 personas perdieron su hogar y pasaron a aumentar las
filas de los desplazados.

23, Econdmicamente, hacia 1984 la incapacidad del pais para resolver el
conflicto y proporcionar estabilidad hizo que poco a poco se perdiera la
confianza, hasta que se produjo un desmoronamiento casi total de la economia,
lo que dio lugar a anos de profunda depresidn. El paso de la autoridad, de
las entidades juridicas a diferentes milicias, impulsé una economia paralela
que dejé al Gobierno central sin los ingresos procedentes de los derechos de
aduanas y otros impuestos, ya que el comercio legitimo se realizaba a través
de puertos de entrada al Libano gque ya no estaban bajo control del Gobierno.
La produccidén y distribucidn ilicitas de estupefacientes aumentaron
rapidamente.

24. La falta de ingresos fiscales y 1los crecientes gastos publicos en
servicios publicos, juuto con una marcada y constante disminucidén del producto
nacional agregado, provocd un crecimiento rdpido e insostenible de los déficit
del presupuesto publico. Los deéficit publicos representaban ura proporcidn
cada vez mayor del gasto publico, que pasd del 70% en 1982 y del 85% al 90%

en 1985 a 1990. Igualmente, en términos absolutos los déficit publicos
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pasaron de 6.600 millones de libras libanesas en 1982 a 135.100 millones de
libras libanesas en 1987 y después, a 525.000 millones de libras libanesas

en 1990. Los pagos del servicio de la deuda nacional pasaron a ser la mayor
partida presupuestaria en 1985 y a partir de ese ano sobrepasaron los ingresos
publicos totales.

25. El resultado de esos desequilibrios fiscales cada vez mayores fu<e una
inflacion galopante. Los préstamos del sector publico para financiar la deunda
publica aumentaron de 14.000 millones de libras libanesas a fines de 1982 a
1.516.000 millones de libras libanesas para fines de 1990. La economia empezd
a depender cada vez mas de la financiacidn del Banco Central, en forma de
anticipos del Banco o de aumentos de los titulos del Tesoro. Hacia 1987 el
porcentaje de la financiacion del Banco Central habia aumentado al 67,5, y la
inyeccion de liquidez ininterrumpida por el Estado, provocé un aumento de la
oferta monetaria y la aceleracidn Jde la inflacidén. Esto y las desfavorables
expectativas con respecto al futuro del pais provocaron una "dolarizacidén" de
la economia, y la conversidn en gran escala del ahorro en libras libanesas en
ahorro en divisas, lo que impuso una presion adicional a la libra y propicié
una gran fuga de capitales, sobre todo entre abril de 1985 y febrero de 1987 y
en 1989 y 1990,

2€. Todos estos acontecimientos ejervcieron presidn sobre la libra libanesa,
cuyo tipo de cambio se depreczé rapidamente. En 1984, el tipo de cambio real
empez6 a disminuir y aumentd considerablemente la volatilidad de los tipos de
cambio, 10 que indicaba claramente que habian cambiado las expectativas y se
habia producido una pérdida de confianza. Bajo el valor promedio de la libra
libanesa en relacidn con el ddlar de los Estados Unidos, pasando de 4,5 en
1983 a 6,5 en 1984, a 16 en 1985, a 496,5 en 1989 y a 782 en 1990.

27. Asimismo, el movimiento del indice de precios al consumidor durante el
periodo 1984-1990 también indicé una economia en deterioro. En comparacidn
con la tasa media anual del 17% durante el periodo 1977-1983, en 1984 los
precios aumentaron un 25% y en 1985 un 54%. Posteriormente, se produjo una
hiperinflacidn, con aumentos del 75% en 1986, el 487% en 1987 y el 155%

en 1988, antes de disminuir a una tasa del 70% al 75% en 1989-1990.

28. Otros indicadores muestran niveles bajos y deprimidos de actividad
econdmica y la persistencia de un déficit comercial. E1 producto real
agregado siguié bajando hasta que para 1990, llego a ser inferior al 40% del
nivel alcanzado antes de la guerra. Hubo una ligera mejora del producto Y

de las exportaciones en 1987-1988, como resultado de una mayor competitividad
de las exportaciones libanesas debido en parte a la depreciacidn de la moneda
nacional y a la momentanea esperanza de que se lograria la estabilidad en
septiembre de 1988. Segun el PNUD, en 1988 el PIB fue de 3.274.000 millones
de délares de los EE.UU. o sea, 1.056 ddlares per capita, con un PNB de
3.935.000 millones de ddlares de los EE.UU., o sea, 1.270 ddlares

per capita 1/.

29. A fines del decenio de 1980, se estima que la tasa de desempleo aumentd
a un 35%, en comparacxon con el 12% en 1980 Y el 5% en 1970. E1 desempleo se
extendio por el pais, lo que a menudo provoco la emigracion en masa de los
libaneses mas capacitados, diezmando aun mas al Ya debilitado sector publico.

/.'.
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30. Desde el punto de vista socioecondmico, en el periodo 1984-1990 1la
poblacidn se empobrecid y casi desaparecidé la clase media. E1 salario minimo
mensual, que en 1975 era de 135 dolares de los EE.UU. aumentd a 195 ddlares

en 1982, antes de empezar a disminuir constantemente y llegar a 27 ddlares de
los EE.UU. er 1987. En 1988 se tomaron medidas para remediar esta situacidn y
a partir de entonces el salario minimo ha sido de 70 a 100 dolares mensuales.

31. Con la eleccidén del nuevo Presidente en septiembre de 1988, parecidé que
por fin iba a cambiar la situacidn, pero estas nuevas esperanzas de
estabilidad politica se esfumaron al no lograrse un traspaso del poder sin
tropiezos. Esto tuvo consecuencias desastrosas para el pais y en
marzo-octubre de 1989 y enero-julio de 1990 estallaron dos guerras en la zona
del gran Beirut, que devastaron una ecoromia ya tremendamente debilitada.

La vida econdmica del pais se paralizé; entre 12.000 y 15.000 libaneses
altamente capacitados se vieron obligados a salir del pais, ya que no tenian
posibilidad de ganarse la vida decorosamente, y una vez mas las redes de
servicios publicos del pais, sobre todo telecomunicaciones, electricidad y
abastecimiento de agua, asi como gran parte de la propiedad privada, quedaron
destruidas.

C. La situaciodn actual

32. Tras la interrupcidn de los intermitentes esfuerzos en pro de la paz y la
reconciliacidon, en septiembre de 1989 la Liga de los Estados Arabes, con apoyo
de la comunidad in“ernacional, propuso 'ma cesacidn del fuego y pidid que se
adoptara una Carta de Reconciliacidén Nacional. La Asamblea Nacional libanesa
se reunié posteriormente en Taif (Arabja Saudita) para examinar la Carta y en
octubre de 1989 aprobd el Acuerdo de Taif.

33. El Acuerdo de Taif ofrece un marco para el retorno a la normalidad y a la
estabilidad politica a través de la reconciliacidn nacional y una solucidn
negociada de la crisis, incluida una reforma politica. También se propuso un
“Fondo Internacional de Asistencia al Libano" para ayudar en el proceso de
reconstruccion 2/.

34. Como ya se sefald, el rechazo del acuerdo por la Autoridad de Transicidr
provocd nuevos estallidos de violencia, que terminaron con la asistencia de
Siria el 13 de octubre de 1990. A partir de ese momento, se han aplicado con
extraordinario éxito las disposiciones del Acuerdo de Taif. Hacia fines

de 1990, se formd un Gobierno de Reconciliacién Nacional y se logré la
reunificacion de la ciudad de Beirut tras la salida de las milicias que el
Gobierno disolvid en marzo de 1991. También se ha reunificado el ejército
nacional, hasta el punto de que en julio de 1991 se habia restablecido la
autoridad nacional sobre toda la ciudad de Beirut, los distritos del Monte
Libano, Koura y 2ghorta (norte del Libano) e Iqlim el Touffah y la faja
costera de Saida a Tiro (sur del Libano). Se ha procedido a la reforma
politica redistribuyendo el poder politico entre las comunidades musulmana Yy
cristiana, transfiriendo el poder ejecutivo del Presidente al Gabinete Y
ampliando la Asamblea Nacional a 108 escanos, para los cuales en julio de 1991
se nombrd a 40 nuevos diputados.
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35. Las impresionantss actividades nacionales de reconciliacidn y reforma que
se realizaron a fines de 1990 y principiocs de 1991 se vieron simultaneamente
afectadas por las repercusiones econdmicas resultantes de los acontecimientos
que se produjeron en la region. La crisis del Golfo, adquirid especial
importancia para el Libano debido a los fuertes vinculos econdmicos -
comercio, ayuda y remesas - que se habian creado previamente entre el Libano,
los Estados del Golfo y el Irag. Se ha calculado que las pérdidas econdmicas
registradas en 1990-1991 como resultado de la crisis del Golfo y la guerra gque
se produjo a continuacidn fueron las siguientes: en total casi 2.000 millones
de dolares e los EE.UU., por concepto de ingresos perdidos; mas de la mitad
de esa suma corresponde a la pérdida o la reduccidén de los ingresos de los
libaneses que trabajaban en Kuwait y el Iragq. Del resto 650 millones de
délares de ios EE.UU., corresponden a ventas de activos y gastos de ahorro, y
220 millones de ddlares a exportaciones no efectuadas. La peor pérdida fue el
aplazamiento de la creacidn del Fondo Internacional de Asistencia al Libano,
que represeata 2.000 millones de ddlares de transferencias perdidas 3/.

36. Con la estabilidad interna y las nuevas circunstancias politicas de la
region después de los acontecimientos del Golfo - el 22 de mayo de 1991 1la
Republica Arabe Siria y la Repiblica Libanesa firmaron un Tratado de
Hermandad, Cooperacidn y Coordinacidén - ¢l Libano parece resueltoc a aplicar
cabalmente el Acuardo de Taif. El1 Gobierno se ha comprometido A restaurar la
independencia y la soberania del pais, sobre todo mediante la aplicacidn de la
resolucidon 45/225 de la Asamblea General y restableciendo la autoridad
nacional nn todo el pais.

37. Pese a la influencia econdmica negativa de la crisis del Golfo,
recientemente el Gobierno ha tomado una serie 4e medidas institucionales con
respecto a la reconstruccicé- y el desarrollo. Primero, a principios de 1991,
el Gobierno nombrd una nueva Junta del Consejo para el Desarrollo y la
Reconstruccion con el objetivo de preparar y reanudar la reconstruccidn.
Virtualmente inactiva desde 1987, la nueva Justa del Consejo para el
Desarrollo y la Reconstruccidén ha reanudado las actividadaes del Consejo y se
ha vuelto a poner en contacto con los donantes bilaterales y multilaterales.
Ha empezado a planificar la recuperacion y ha preparado una serie de proyectos
importantes, el principal de los cuales se refiere a reconstruccidén del
Distrito Central dc Beirut y la rehabilitacidén del aeropuerto internacional de
Beirut., Por ultimo, el Consejo para el Desarrollo y la Reconstruccidén ha
emprendido urgentes proyectos de rehabilitacidn, financiados con una donacidn
de 60 milloaes de dolares de los EE.UU. aportada por Arabia Saudita. La
diligencia y la determinacion del Consejo para el Desarrollo y la
Reconstruccién son un buen augurio para la reconstruccidn nacional.

38. Segundo, por primera vez en cinco afios, el Gobierno prepard y aprobé un
presupuesto naciomal (1991) Tercero, en marzo <e 1991, el Gobierno
establecié un Comité Superior de Coordinacién Econdmica, presidido por el
Primer Ministro y compuesto de ministros con responsabilidades econdmicas
racionales, que se encargara de coordinar la politica econdmica. Por dltimo,
a mediados de 1991, el Gobierno empezo a tratar dos asuntos de importancia
decisiva en relacidén con la reconstruccién: el restablecimiento de la
autoridad fiscal y la refurma fiscal; y la reforma del sector publico.
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39. Gracias a la cahal aplicacién del Acuerdo de Taif poco a »oco se esta
recuperando la confianza, lo que se hace sentir cada vez mas en la economia y
se aprecia también en el cetorno de miles de libaneses 4/. El ingreso publico
ha mejorado considerablemente y los gastos se controlan estrictamente. Se ha
restablecido la autoridad central en los puertos, edificios y servicios
piblicos; se ha reanudado la recaudacidn de impuestos y el "valor aduanero del
dolar" se ha ajustado, pasando de 6 libras libanesas por ddlar en 1987 a

100 libras libanesas por délar de los Estados Unidos en abril de 1991 y a

200 libras libanesas por ddlar de los Estados Ynidos en julio de 1991. Ya no
s€ subvencionan el pan ni el combustible y el ahorro asi logrado se ha
asignado a los sectores sociales, como hospitales y vivienda.

40. Se han tomado medidas para empezar a reducir el déficit presupuestario y
los préstamcs del Gobierno. 3e viene aplicando una politica de estabilizacidn
de la moneda y de mejora gradual del tipo de cambio de la libra libanesa. El
punto mas bajo se alcanzé en febrero de 1991, cuando la cotizacidén de la libra
libanesa fue de 1.132 libras libanesas por dolar de los Estados Unidos; hacia
fines de junio de 1991 en promedio era de 900 libras libanesas por délar. El
Banco Central viene comprando excedentes en el mercado y las reservas
monetarias del pais llegaron a 1.100 millones de délares Estados Unidos a
mediados de julio de 1991. Aparte de ’as reservas en divisas, el Libano tiene
considerables reservas en oro. A fines de junio de 1991, la produccién
nacional , las exportaciones habian mejorado notablemente en comparacidén con
los resultados obtenidos en el periodo 1988-1990,

41. A pesar de estas tendencias positivas, la situacidn actual del Libano
sigue siendo espinosa. Se calcula que el desempleo es del 30% y que la
inflacidn ha llegado al 60%. La economia se enfrenta con los problemas del
ajuste y las mejoras tecnoldgicas. E1 sector bancario tiene grandes
dificultades, varios bancos se han fundido y otros han tenido que ser
rescatados por el Banco Central.

42. La vida sigue siendo muy dificil para los que tiensn up ingreso fijo y
para los grupos vulnerables. Sirva de ejemplo de la precaria realidad con que
se enfrenta al menos la tercera parte de la poblacidn, es decir que en junio
de 1990, cuand, el sueldo minimo era de 70 délares de los EE.UU., los gastcos
mensuales minimos de una familia de cinco personas eran de 313 ddlares de los
EE.UU.: 150 para comida, 123 para g-stos fijos y 40 para otros gastos.
Situaciones como ésta han impuesto grandes limitaciones a la trama social, que
ya habia llegado al borde de la desiategracion social. Aunque ultimamente, la
situacion ha mejorado parece que sigue siendo igual. Se calcula que una
tercera parte de la poblacion necesita ayuda para educacidn, salud y

vivienda, La situacidn no cambiard hasta que haya oportunidades
siqnificativas de rehabilitacidén econdmica.

43. Segun estimaciones cautas, los dafos acumulados que ha sufrido el Libano
en los 16 ultimos anos ascienden, por lo menos, a 25.000 millones de ddlares
de los EE.UU. No cabe duda de que la amplia reconstruccidn y el desarrollo
del pais costaran mucho mas. En realidad, la falta de mantenimiento,
reparaciones y sustituciones durante los ultimos afos han causado a gran parte
de la infraestructura, los servicios y 1la economia del pais casi tantos danos
como la guerra.
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44. Los documentos graficos que figuran a continuacién son un triste ejemplo
de la magnitud de la destruccidn y describen con mas elocuencia que las
palabras los dafios sufridos por dos de las zonas del Libano que visitd la
Misién e indican las consiguientes necesidades de reconstruccidn y
recuperacion:

1) Aldeas en los alrededores de Beirut - paginas 13 y 14 (E.10, E.13,
E.4., E.12)

2) Centro comercial de Beirut - paginas 15 a 20 (G.19, G.20, E.1, G.21,
G.15, G.16)
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III. PRIORIDADES Y ESTRATEGIAS NACIONALES

A. Prioridades nacionales

45. Desde 1975 no se ha preparado ningun plan nacional para el Libano, en que
se pongan de relieve las prioridades nacionales. No obstante, tras 16 anos de
guerra civil se ha formado un gobierno de consenso, y sus 30 ministros
representan a casi todos los partidos politicos y las religiones, lo que es un
gran paso hacia la reconciliacidén nacional y el restablecimiento de la
autoridad gubernamental.

46. Con objeto de atender a las necesidades inmediatas del pais, el Gobierno
ha iniciado un ambicioso programa en dos .ineas paralelas de igual importancia
y suma prioridad, centradas en la reestructuracién de la infraestructura
material y la satisfaccion de las necesidades sociales de la poblaciodn,
aspectos ambos que estan intimamente vinculados con el desarrollo econdémico y
social del pais.

47. E1 ‘obierno asigna, pues, la maxima importancia al restablecimiento de
los bienes materiales y la infraestructura como medio de promover la actividad
econdémica, fundamentalmente a través del sector privado, asi como la
rehabilitacidn del capital humano, que es el bien mas valioso del pais.

48. En lo gqgue respecta a la infraestructura material, se presta particular
atencidén a los sectores que, se espera que impulsen la actividad econdmica
ademas de satisfacer las necesidades bésicas de la poblacidén. En
consecuencia, se asigna la maxima prioridad a la rehabilitacidn de la red de
telecomunicaciones, sequida de los sectores de la electricidad, el
abastecimiento de agua, el alcantarilliado, la eliminacidén de los desechos
solidos y el saneamiente, asi como al transporte.

49. Como resultado de la masiva destruccidn material del pais y la migracidn
forzada de gran parte de la poblacidén (se considera que se han desplazado
900.000 personas, o sea una tercera parte de la poblacidn del Libano) la
vivienda es la primera prioridad en el sector social, seguida de inmediato por
la educacidn, la salud y la creacidon de empleos.

50. Es necesario garantizar la prestacién de servicios sociales adecuados y
establecer un marco institucional apropiado para esos servicios. Por dltimo,
habra que reintegrar en la sociedad, en forma significativa, a los miles de
desempleados que antes integraban las milicias.

51. Para la planificacidon y ejecucion eficaces de un programa de recuperacid:
nacional se requiere fortalecer previamente las capacidades institucionales y
prestar atenciodn al perfeccionamiento de los recursos humanos. Con objeto de
estructurar esas capacidades y satisfacer las aspiraciones de desarrollo del
pueblo, el Gobierno ha asignado prioridad a la asistencia técnica en las
siguientes esferas que afectan a todos los sectores:

a) Restablecimiento de la capacidad del Gobierno 'ara planificar
eficazmente eu desarrollc y coordinar los recursos financieros y humanos,
tanto internos como externos, a fin de satisfacer los objetivos nacionales:
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b) Rehabilitacién del organismo nacional de estadistica y
estublecimiento, con cardcter de urgencia, de una base de datos estadisticos
en todas las esferas del desarrollo;

c) Refcrma y rehabilitacién de la estructura de la administracidn
publica;

d) Desarrollov de los recursos humanos y del potencial del pueblo
libanés a todos los niveles y en todos los sectores, tanto publicos como
privados;

e) Promocidon del sector privado como principal v:hiculo del desarrollo
del Libano;

f) Prestacidén a todos los libaneses, de servicios sociales basicos a
niveles aceptables, con particular atencion a los desfavorecidos, lns mas
vulnerables y los desplazados.

B. Estrategias nacionales

52. Con objeto de ayudar al Libano a lograr sus prioridades nacionales se
aplican tres estrategias basicas: i) la maximizacidn del papel del sector
privade; . ) un crecimiento equilibrado y iii) la promocidn de la
rehabilicacidn y el desarrollo humanos.

Maximizacion del papel del sector privado

53. Como casi el 80% del producto interno bruto (PIB) del Libano corresponde
a la actividad del sector privado y en vista de la masiva inversidén de capital
necesaria para reparar la enorme devastacion. es evidente que toda estrategia
para la reconstruccién y desarrollo del pais debe basarse en maximizar el
papel decisivo del sector privado.

54. Este punto de vista fue expresado repetxdas veces por el Gobierno, quien
insistid en que la estrategia basica del pais debe consistir en proporcionar
al sector privado el insw.: ~tatalizador que necesita para crear una corriente
de retorno de las inversicu.. al Libano a fin de financiar las actividades de
reconstruccién del pais. Un factor fundamental es la reactivacidn de la ayuda
internacional - ya sea asistencia técnica bajo los auspicios de las Naciones
Unidas o asistenci.. financiera bilateral o multilateral - que puede ayudar a
catalizar el regreso del capital internacional necesario para inducir el
retorno del capital libanés en el exterior. Como se calcula que para 1991
habia huido del pais una suma de 10.000 millones de ddlares de capital privado
y los activos privedos libanesecs frcra del pais se calculan en total en una
suma de 35.000 a 40.000 millones de dolares, todos los libaneses consideran
que la participacidn activa del sector privado constituye la unica posibilidad
real de financiar la reconstruccion del Libano.

55. Junto con esto, en la futura asistencia técnica debera ponerse de relieve
la importancia de determinar, movilizar, desarrcllar y utilizar capital
interno en las actividades de reconstruccidn. Es preciso elaborar mecanismos

/oo
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internos innovadores, como el establecimiento de "cooperativas especiales
aprov..hamiento de las tierras" para financiar proyectos como la
reconstruccion del distrito central de Beirut. Para la reconstruccidén de

ese distrito se dependera de la financiacién del sector privado; se espera que
el proyecto permita aumentar la confianza nacional e internacional en la
reconstruccion del pais.

56. Un primer paso indispensable para restablecer la estabilidad financiera
esencial para fomentar el ahorro y promover una estructura apropiada de
participacidén interna es el desarrollo de un amplio marco de planificacidn
macroeconomica. Un marco de ese tipo facilitara la elaboracidn de una buena
politica nacional en materia econdmica, monetaria y fiscal, aportando al mismo
tiempo una enorme contribucidn como base econdmica para un plan estratégico de
desarrollo inmediaco y a mediano placo.

57. Con ¢ objeto de maximizar cabalmente la funcidn del sector privado, hay
varias esferas en las que el Libano necesita asistencia. Deberia mantenerse
el sistema de cambio liberal del pais, sin restricciones a las transferencias
corrientes o de capital, a fin de inspirar confianza en la moneda nacional y
atraer el ahorro externo al igual que en el periodo anterior a 1975. En otras
esferas hace falta un cambio. Existe el marco basico de reglamentacidn y
politica para el desarrollo del sector privado, pero los organismos que lo
regulan son obsoletos y es preciso fortalecerlos. Es necesario crear
mecanismos para financiar el capital de explotacidn y la inversidn del sector
privado. El propio sector bancario no puede financiar la recupe:acidén y el
desarrollo; hacen falta otros instrumentos financieros modernos - la banca de
inversiones, los mercados de valores, los mercados de capital - y deberia
determinarse inmediatamente la viabilidad de establecerlos en el Libano.

58. Al determinar la forma de ayudar al sector privado a cumplir su funcién
estratégica en la reconstruccidn del Libano, también se necesita asistencia en
las siquientes esferas prioritarias:

a) Una reforma fiscal amplia con insistencia en la generacidn y
recaudaci<n de ingresos y no en la imposicidn de una base tributaria mayor que
puede ser inflacionaria;

b) La inversidén en infraestructura, en particular en e.ementos
indispensables como telecomunicaciones - teléfonos; télex; fax; correo
electrdonico - imperiosamente necesarios para un mayor desar-ollo del sector
privado:

c) La promocién de las exportaciones, incluida la creacidén de una red
de informacion comercial; y

d) La movilizacidén de lou recursos internos, en particular ayuda para
motivar a los libaneses expatriados a reunirse en una conferencia/mesa redonda
sobre la reconstruccion.

59. Hay varias esferas de actividad, predominantemente del sector publico,
que también son necesidades fundamentales para facilitar una mayor inversidn

del sector privado, en particular la necesidad de: i) una base de datos
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estadisticos nacionales; ii) una reforma amplia de la administracion publica;
y iii) una mayor atencidén al perfeccionamiento de los recursos humanos, en
particular la mejora de la formacidn técnica 5/.

60. No cabe duda de que la maximizacién de los recursos humanos y financieros
proporcionados por el sector privado constituye una estrategia fundamental,
pero la amplitud que deberia tener esa participacidn es objeto de un animado
debate. Ese debate sobre el papel del sector publico, a diferencia del
privado, es fundamental.

61. Lo que es evidente es que deberia adoptarse un nuevo enfoque al
rehabilitar algunos de los servicios de que tradicionalmente se ha encargado
el sector publico. También es evidente que debe aprovecharse a fondo el
sector privado, respetando al mismo tiempo las prioridades nacionales
fundamentales, como la justicia social. Hay que aprovechar la experiencia; el
sistema libanés ha tenido y sigue teniendo grandes fallas en materia de
organizacion social, En términos de excedentes, el historial de estabilidad
de precios de empleo del Libano antes de 1975 fue notable, pero esos
resultados econdémicos quedaban empanados por la falta de politicas sociales y
econdmicas satisfactorias y por la insuficiente atencidén a las cuestioves
sociales. El sector privado era anérgico y dindmico, pero tenia pocos
objetivos sociales. Los 16 afios de guerra han acentuado esas fallas y, al
mismo tiempo, han creado nuevas desigualdades sociales que hay que resolver a
nivel nacional.

62. Se necesita un marco que coincida con el interés publico para resolver
las cuestiones sociales, pero también se esta discutiendo si no se deberian
privatizar algunas actividades y activos publicos, como el sistema de
generacion y distribucidn de electricidad o la red de telecomunicaciones.
Algunos representantes del sector privado y del sector publico consideran que
esa es la unica alternativa para sectores de infraestructura como los de las
tele~omunicaciones, mientras que otros, por temor a monopolios, consideran que
esos mecanismos del sector privado se pueden fusionar con esas entidades,
convirtiéndolas asi en empresas del sector publico bajo una administracién
privada. Otros representantes estiman que el ritmo de privatizacidn deberia
ser mesurado a fin de que los activos publicos llequen a un cierto nivel antes
de la privatizacién, También a ese respecto la asistencia técnica puede
facilitar la elaboracién de esa estrategia, aportando 1» experiencia de otros
paises en materia de privatizacidén y patrocinando grupos de estudius o
conferencias de mesa redonda que den la oportunidad de discutir abiertamente
la politica nacional en cuestiones tan decisivas como la privatizacidn.

63. La situacidn actual brinda una oportunidad singular y exige que el
Gobierno se aparte tajantemente de las practicas anteriores en la elaboracidn
de politicas y la gestion del sector publico, y que asuma iniciativas firmes
para promover el desarrollo del sector privado.

Crecimiento equilibrado

64. El objetivo que se ha fijadv el Libano de aplicar una estrategia de
crecimiento equilibrado, es decir, un crecimiento equilibrado entre las
distintas regiones y también entre las zonas urbanas y las rurales, donde vive
la mayoria de los ciudadanos mas pobres, guarda estrecha relacidn con el
debate sobre las respectivas funciones de los sectores privado y publico.
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65. Como ya se ha dicho, los beneficios econdmicos y sociales de la
reconstruccion y el desarrollo del pais deben distribuirse en forma mas
equitativa que antes de la guerra. Varias comunidades rurales han quedado
devastadas por el conflicto y debe hacerse todo lo posible por resolver de
inmediato los problemas de vivienda, educacidn, salud y abastecimiento de agua
potable de la poblacidn rural. También hay que dar prioridad a la
recoustruccion de las zonas rurales, ya que el desarrollo sostenible de esas
zonas es imposible si no se aprovecha el potencial de desarrollo agricola y
rural y si no se promueven las actividades generadoras de ingresos, como las
agroindustrias,

66. El impulso de reconstruccién inicial tendrd que centrarse forzosamente en
los proyectos de renovacion urbana, como el del distrito central de Beirut,
pero la estrategia de crecimiento equilibrado es la clave para crear la
estabilidad social necesaria para todas las actividades de reconstriccion.

Promocidn de la rehabilitacidn y el desarrollo humanos

67. Los altos funnionarios del Gobierno y los representantes del sector
privado y de organizaciones no gubernamentales sefialaron que una estrategia
nacional amplia no puede limitarse simplemente a la rehabilitacidn de la
infraestructura y las instituciones, sinc que debe abarcar también la plena
rehabilitacion del propio pueblo libanés. Resolver las repercusiones sociales
de la guerra es una cuestidn prioritaria y la lucha contra esas repercusiones
constituye una importante estrategia nacional.

68. En la actualidad, gran parte de la poblacidn se encuentra en una
situacidén particularmente vulnerable, se trate de huérfanos, de personas de
edad, de discapacitados o desplazados, o de personas mental o fisicamente
minusvalidas. Se calcula gue hay 400.000 personas cn condiciones penosas
porque ni siquiera pueden satisfacer sus necesidades mas basicas de
alojamiento, comida, vestido y servicios de salud. Muchos d~ ellos también
forman parte de los 900.000 que se calcula que se desplazaron dentro del pais
y que ahora estan en una situacidn personal sumamente critica.

69. Ademas de la rehabilitacidén hwrana, una estrategia orientada a satisfacer
las necesidad»s sociales de la poblacidn - o simplemente, a anteponer a la
gente - debe tratar de otros aspectoes del desarrollo humano, como el de
ofrecer a la poblacidn la oportunidad de progresar y la capacidad técnica y
administrativa necesaria para hacerse cargo de su propxo desarrollo. En los
ultimos dos o tres afos, la tasa de emigracion del pais ha aumentado
vertiginosamente, con la consiqguiente pérdida de personal profesional y
empresarial. El bien mas valioso del Libano son sus recursos humanos Yy es
prioritario mejorar la capacitacidn en todas las esferas de las actividades
para el desarrollo. Gracias a una estrategia amplia de desarrollo humano se
deberia logar que los servicios de ensefianza basica y atencidn primaria de
salud llegaran a todos los libaneses, asi como promover las actividades
econdémicas en las zonas rurales con objeto de mejorar las condiciones en que
viven los grupos mas vulnerables y pobres.

70. Esa estrategia demuestra también la prioridad que hay que acordar a la
promocion del papel de la mujer como participante en pie de igualdad en la

reconstruccion y el desarrollo del Libano. Las mujeres ceastituyen la mitad
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de la poblacidn del Libano, y en su mayoria se han visto obligadas a aceptar a
mexudo trabajos de poca importancia sdlo para satisfacer parte de las
necesidades de su familia y compensar la ausencia de los familicres que han
emigrado. Se pueden adoptar varios programas para facilitar una mayor
participacién de la mujer, en particular aumentando la participacidon de la
mujer en la formacidn profesional, y con programas mas amplios de capacitacién
especializada y atencidn basica de salud, y promocidén de actividades
generadoras de ingresos.

71. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) constituyen un mecanismo
esencial para ayudar a aplicar una estrategia de rehabilitacidén y desarrollo
humanos. Como hay mas de 50 organizaciones de ese tipo que participan
activamente en las actividades de asistencia humanitaria y de desarrollo y
varios centenares de organizaciones mas pequefias yue actian en otros sectores
y prestan servicios por un valor anual de hasta 100 millones de ddlares, esas
organizaciones desempefian una funcidén decisiva en el Libano aplicando
programas con contenido social. Esas organizaciones, que desempefiaron un
activo papel durante toda la guerra, estuvieron con frecuencia en el frente y,
como resultado de su flexibilidad y excepcional comprensidn de las condiciones
locales, se vieron obligadas a menudo a sustituir a érganos nacionales para
elaborar y ejecutar programas de desarrollo social.

72. En ese contexto, el Comité de Coordinacidén de las organizaciones no
qubernamentales que comprende a unas 20 organizaciones locales, viene
promoviendo el desarrollo comunitario y los trabajos voluntarios. A fines
de 1989, el Comiteé organizé una conferencia regional en Bekaa con objeto de
determinar las necesidades prioritarias en el amplio sector social y de
servicios publicos. Analogamente, varias ONG libanesas, bajo los auspicios
del Foro Libanés de Organizaciones no Gubernamentales - un grupo coordinador
de organismos de todas las principales comunidades - han trabajado juntas para
prestar socorro, servicios de atencion de salud, educacidén y otros servicios
sociales durante los largos afnos de conflicto. A comienzos de 1991, se
celebrd una conferencia nacional de las ONG y los ministerios, bajo los
auspicios del Foro, y en ella se determiné que las siete esferas siguientes
son las mas apremiantes desde un punto de vista social y son las que
permitiran que el pueblo libanés participe plenamente en la reestructuracién
de su pais: i) vivienda; ii) juventud; iii) degradacidn del medio ambiente;
iv) refugiados y personas desplazadas; v) preparacién de estatutos juridicos
que garanticen los derechos sociales; vi) promocidn de la armonia entre
comunidades y vii) cooperacién regional.

73. Ademas de reafirmar esas siete prioridades, los representantes de las ONG
destacaron la necesidad de incrementar la capacitaciodn técnica y profesional,
los servicios basicos de salud y la rehabilitacidn de las instalaciones
docentes. Solicitaron también la asistencia de las Naciones Unidas y otras
formas de ayuda internacional para fortalecer esas organizaciones alentandolas
a ejecutar proyectos y promoviendo una cooperacion mas astrecha entre ellas.
Esa asistencia técnica Yy ese apoyo a las organizaciones no gubernamentales
deberia examinarse en el contexto de cada programa sectorial y de los
organismos.,
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Qtrag estrateqias

74. La Misidn considerd que, ademas de las prinicipales estrategias antes
mencionadas, era importante que en la planificacidén y ejecucion de un programa
de reconstruccidén y desarrollo, se tuviesen debidamente en cuenta: i) la
adopcion de una politica tecnoldogica, en particular en lo que respecta a la
creaciéon de sistemas totalmente compatibles de informacidén para la gestion y
ii) el establecimiento de una politica nacional de operacidén y mantenimiento
por cuanto las demoras en el mantenimiento y las inversiones han provocado la
obsolescencia de gran parte de las instalaciones que no quedaron danadas
directamente.

IV. EVALUACION DE LAS NECESIDADES

A. Introduccion

75. Las necesidades del Libano son amplias pero no imposibles. El Gobierno
del Libano confia en que, al restablecerse la estabilidad econdmica y social y
con 1a rehabilitacidn de la infraestructura y los servicios basicos, se podra
movilizar el capital privado libanés para reconstruir el pais asolado por la
guerra. En la presente seccidén se identifican las necesidades nacionales y se
esbozan los programas de asistencia tecnica necesarios para atraer inversiones
de capital que se prevén.

76. El calendario para los programas propuestos abarca las necesidades
inmediatas de asistencia técnica (que hay que encarar como primera prioridad
en un periodo de dos o tres anos) y las necesidades a mediano plazo (programas
para un periodo de tres a cinco afo=). E1 principal obstaculo para determinar
las necesidades fue la escasez de informacidn estadistica y la falta de una
clara politica nacional en varios sectores. En consecuencia, el programa
propuesto representa un esbozo general de las necesidades y un marco pa. la
asistencia. Para determinadas esferas de interés habra que efectuar mas
estudios con objeto de perfeccionar programas y estrategias y calcular los
costos con mas exactitud.

77. Ademas, las necesidades de asisten & do capital sélo se indican a titulo
de informaocidn, ya que el Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas
estaba compuesto primordialmente de especialistas en asistencia técnica. La
enumeracion de necesidades de asistencia de capital es estrictamente
indicativa y sdlo brinda un orden de magnitud de las necesidades inmediatas y
a mediano plazo para unos pocos sectores seleccionados. Para varios sectores
no se incluyen estimaciones de las nece:idades de capital y solo se ha hecho
un calcule minimo de las necesidades en términos de programas de credito al
sactor privado (por ejemplo, agricultura, vivienda, turismo). Es evidente que
las necesidades totales de capital para emprender la reconstruccién y parz el
desarrollo a largo plazo son, varias veces mayores que las sumas indicadas.
Para calcular el total de la asistencia de capital necesaria es preciso
efectuar una evaluacidn completa de los danos y los costos.

78. FE)1 programa propuesto esta organizado por sectores, excepto el primero de
ellos que es un programa de asistencia y de socorro de emergencia para los

grupos mas vulnerables. Para cada sector se presentan un re: ‘n de 1la
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situacidn general, las necesidades del sector y una sintesis del programa
propuesto. La informacidn sectorial procede primordialmente de los distintos
informes de los organismos de las Naciones Unidas, por sectores, preparados
por 1os miembros de la Misidn, y se complementa con datos adicionales
obtenidos de consultores y otras fuentes. En la evaluacion de las necesidades
no se senala concretamente si un determinado sector o programa debe encararse
a través del sector privado o el publico, aunque =i se indica que debido a la
magnitud de algunas necesidades, como las de vivienda, el sector privado
tendrad que participar en gran medida.

79. En vista de las prioridades nacionales de cada sector, segun se indican
en la seccion III supra, los programas propuestos se organizan de la siguiente
manera:

a) Asistencia de emergencia. Se recomienda decididamente un programa

de asistencia de emergencia, como primera prioridad, a fin de prestar
asistencia inmediata a los grupos mas pobres y vulnerables, en especial a las
900.000 personas desplazadas. Para este programa se requiere financiacion
inmediata y su costo se calcula en 2,7 millones de ddlares para asistencia
técnica;

b) Infraestructura y servicios. Como condicién previa para una rapida

expansion de la economia, es apremiante rehabilitar los servicios y la
infraestructura indispensable: telecomunicaciones, electricidad,
abastecimiento de agua, medio ambiente (incluida la eliminacidn de desechos y
alcantarillado) y transporte. Para esto se propone asistencia técnica
inmediata y a mediano plazo, con un costo de 44 millones de ddlares para la
primera y de 13,5 millones para la segunda, por un total de 57,5 millones de
dolares;

c) Desarrollo social y humano. Son igualmente importantes para la

infraestructura y también necesitan apoyo los programas en los sectores de
desarrollo social y humano: vivienda, educacidén, salud y asuntos laborales y
sociales. Debido a la indole del sector, sdlo se asigna prioridad a las
necesidades inmediatas, para las que se calcula que se necesita asistencia
técnica por valor de 39,5 millones de ddlares;

d) Plapificacion y administracion publica. Antes de que se pueda
iniciar la reconstruccion hace falta informacion estadistica a fin de elaborar
un orden de prioridad para la reconstruccidon y el desarrollo de todos los
sectores, cuestion de la maxima urgencia. Es necesario asimismo fortalecer la
administracion publica nacional para que esté en condiciones de administrar y
ejecutar el plan. En consecuencia, deberia prestarse atencion inmediata a los
programas propuestos en materia de estadistica, planificacidn y administracién
pubiica. Sin esa asistencia técnica, el proceso de revitalizacion del Libano
podria ser azaroso y desigual, con el riesgo de que los sectores mas pobres de
la sociedad sean los mas descuidados. Las necesidades de asistencia técnica
para esos programas ascienden en total a 24 millones de ddlares, de los cuales
8,6 millones se necesitan de inmediato y 15,4 millones a mediano plazo:;
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e) Reactivacion de la economia, Los programas sectoriales prioritarios
indispensables para reactivar la economia comprenden la banca, la agricultura
y el desarrollo rural, la industria, el comercio, la cultura y el turismo. En
la mayoria de esos sectores se prevé una amplia participacidén del sector
privado, pero es necesario contar con asistencia técnica y apoyo catalizador
para reactivarlos. El costo inmediato se calcula en 25,5 millones de ddlares
y el costo a mediano plazo en 83 millones, lo que da un total de 108,5
millones de ddlares.

80. En la seccidon V figura un cuadro en qu~ se resumen las -stimaciones
propuestas para la asistencia técnica y da capital.

B. Asistencia de emergencia

8l. Durante 16 anos, los grupos mas desfavorecidos y vulnerables se han visto
en una situacion permanente de emergencia. A pesar de la relativa mejora de
la economia durante el primer semestre de 1991, muchos de los habitantes
siguen sufriendo penalidades. Empobrecides y desempleados, necesitan apoyo y
asistencia directos. Durante el periodo de transicidn hasta la normalidad
debe haber una red de seguridad social. De no haberla, habra mas
desestabilizacidén social y mas trastornos econdmicos.

82. Durante los ultimos afios se ha prestado socorro de emergencia y
asistencia humanitaria gracias al generoso apoyo de donantes, unas cuantas
organizaciones no gubernamentales internacionales importantes, varias locales
y distintos organismos y programas de las Nacionas Unidas, entre ellos ia FAO,
la FPNUL, el ACNUR, la OMS, el OOPS, el PMA, la UNDRO y el UNICEF. La UNDRO
en vista de que tiene por mandato prestar socorro de emergencia, sirvid de
centro de coordinacidén de los 245 millones de ddlares que recibidé como
donacidén para prestar asistencia de socorro con objeto de satisfacer las
necesidades de alimentos, salud, vivienda, educacidén y aqua potable. La
asistencia se destind a los mas vulnerables: 1los desplazados, huérfanos,
minusvalidos y pobres. Se proporciond asistencia a asociaciones benéficas e
instituciones privadas sin fines de lucro o directamente a las familias
necesitadas de los grupos de poblacion afectados. La UNDRO espera seguir en
el Libano otros seis meses, periodo durante el cual seguira proporcionando
unos 4 millones de ddlares de asistencia a los desfavorecidos. Se espera que
a medida que la UNDRO ponga fin a sus actividades, otras organizaciones
ampliaran sus programas para seqguir atendiendo a los mas vulnerables. Se
espera también que parte de los programas sociales propuestos em el presente
informe se puedan asiqgnar a organizaciones no gubernamentales, apoyando asi
sus actividades.

83. La principal cuestién que hay que resolver es la de los desplazados, cuyo
numero se calcula en 900.000. Para resucitar las aldeas y los distintos
sectores urbanos hacen falta programas sostenidos de rehabilitacidén a fin de
reactivar las comunidades y atender por igual a todos los sectores
sustantivos, en particular, la vivienda, los servicios comunitarios basicos y
la creacidén de oportunidades de empleo con objeto de que quienes regresan
puedan ganarse la vida. Se necesita de inmediato un programa de asistencia
técnica de medio millon de dolares, para elaborar un criterio integrado y un
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programa de accidn para el reasentamiento y la reintegracion de las personas
desplaszadas. Ademas de la asistencia técnica orientada a satisfacer las
necesidades de vivienda y de servicios, se estima que se necesita ayuda
alimentaria por valor de 10 millones de ddlares para programas de empleo
temporal pagado en efectivo y alimentos y para el desarrollo de la comunidad,
asi como 20 millones de AdGlares en asistencia de capital para los programas de
préstamos destinados a los pequernios empresarios, agricultores y artesanos.

84. Hay que seguir prestando asistencia humanitaria y de emergencia para la
proteccién, rehabilitacion e igualizacién de las oportunidades para los grupos
vulnerables, incluidos los miles de descapacitados, impedidos, huérfanos,
ancianos, y enfermos cronicos. Se requiere de inmediato un programa Ade
asistencia técnica, de 0,7 millones de ddlares, para formular un plan maestro
para la organizacidon y administracion del sector de los impedidos, y para
apoyar la ejecucion de ese plar. Se necesita otro millén de délares para un
programa de asistencia técnica selectiva con objeto de resolver problemas
sociales agudos y de emergencia, en particular los del SIDA, el uso indebido
de drogas, los jovenes marginados (milicias) y los indocumentados.

85. Una de las necesidades mas apremiantes es la ayuda alimentaria para
madres y nifios vulnerables a fin de que pueda ampliarse un programa en marcha
que cuenta con el apoyo del PMA para atender a 100.000 personas en
instituciones sociales, 70.000 en centros de salud maternoinfantil y 13.000 en
comedores de escuelas primarias. El programa también tiene por objeto
aumentar la participacién de la mujer en las actividades de salud, atrayéndola
hacia los centros con los programas de ayuda alimentaria. El1 costo calculado
de esta importante red de seguridad para las personas mas vulnerables asciende
a 15 millones de dolares. Ademas, se necesita asistencia material por valor
de 20 millones de diolares para prestar apoyo a instituciones sociales y a
particulares, asi como para proporcionar asistencia material a las personas sin
medios econdmicos que viven en tugurios urbanos y en focos de pobreza rural.

86. Habra que examinar el escaso papel que ha desempenado recientemente el
Gobierno en esta esfera y es, concretamente, prestar atencidn a la
organizacién y administracidn de los servicios sociales mas eficaces y
eficientes en funcidon de los costos. Hay que revisar la relacidn entre las
entidades estatales y los patrocinadores de servicios de bienestar social, Y
también es necesario un programa de asistencia técnica por un valor de medio
millén de ddlares para el desarrollo institucional de las organizaciones no
gubernamentales locales, a fin de que puedan sequir desempeiiando su importante
papel.

Millones de
leﬂsﬂi_EEL!H-
Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 2,7
Necesidades estimadas de ayuda alimentaria inmediata
y & mediano plazo 25,0
Necesidades estimadas de asistencia de capital 40,0
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C. Infraestructuras y servicios
Telecomunicaciones

87. La red de relecomunicaciones quedo devastada por la guerra. La red quedd
severamente danada y, en algunos casos, totalmente destruida. Esto incluye
las redes locales y nacionales de cables y conmutadores, enlaces de radio,
estaciones de enlace por satélite y centrales de comunicaciones
internacionales por télex y teléfono, asi como edificios, instalaciones de
suministro de energia eléctrica y vehiculos. Sin un sistema eficaz de
telecomunicaciones, el restablecimiento del Libano como importante centro de
servicios y de banca de la regidn se atrasard mucho.

88. El sector de las telecomunicaciones requiere asistencia técnica inmediata
Yy una considerable inversion de capital. Ademas de las instalaciones
materiales que se necesitan, se considera de prioridad inmediata la creacidn
de un centro de telecomunicaciones, la modificacidén de las leyes que rigen ese
sector, la separacidén de los servicios postales de 1los de telecomunicaciones y
la inmediata creacion de una red telefdnica mévil como medida de emergencia.

89. Entre los programas de asistencia internacional propuestos cabe mencionar
la instalacidén o rehabilitacion de redes locales de cables y material de
conmutacidén, la reapertura de una estacidn terrestre de comunicaciones por
satélite, asi como la reimplantacidn de enlaces radioeléctricos con Chipre y
un enlace de microondas con Damasco. Se prevé también la instalacidn
inmediata de una red telefdnica coa 40.000 abonados. Para el periodo
1991-1996, entre los requisitos se incluye el tendido de un cable digital
submarino a Chipre y la diversificacién de los enlaces telefdnicos con los
palses vecinos.

90. Se espera que después de cierto tiempo el sector de las
telecomunicaciones podra generar los fc los necesarios para autofinanciar

las inversiones de capital necesarias, pero, para iniciar el proceso de
reconstruccion, se necesitard asistencia internacional en forma de donaciones,
préstamos en condiciones favorables o créditos de proveedores con un periodo
de gracia de cinco anos o mas.

Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 1,5

Necesidades estimadas de asistencia de capital a

medianc plazo (1991-1995) 850.,0
Electricidad

91. La gran escasez de energia cléctrica es un obsticulo grave para la
rehabilitacion de todos los secto.es. Desde 1989, se ha generado poca
electricidad a causa de toda una serie de problemas: escasez de combustible y
de repuestos, lineas de distribucidn y de transmisidn severamente dafadas,
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fallas de subestaciones y otro equipo, incluidas las unidades generadoras.

La capacidad instalada de las plantas es de poco mas de 1.100 MW, mientras que
en la actualidad la generacion de energia sdélo es de 400 MW. Entre tanto la
demanda aumenta aproximadamente un 12% al ano. Como resultado de ello, se ha
procedido a racionar la electricidad: hay energia eléctrica seis horas de
cada 30.

92, El sector de la electricidad esta a cargo de la Compaiia "Eléctricité du
Liban" (EDL), que es una entidad auténoma de propiedad estatal que depende del
Ministerio de Recursos Hidraulicos y Eléctricos. La Compaiia, ademas de
enfrentarse con enormes tareas de rehabilitacion, tiene graves problemas
institucionales y financieros: baja recuperacién de costos debido a la
insuficiencia de los precios y a la sustraccion en gran escala de electricidad
(en los ultimos afios los ingresos sdlo cubrieron el 1% de los gastos de
explotacidn); falta de un presupuesto de explotacidén adecuado; incapacidad
para cobrar facturas y mentener los sistemas; falta de personal calificado y
necesidad de modernizar y computadorizar los servicios y de proceder a una
reestructuracion institucional.

93. Es necesario poner en marcha de inmediato un programa de asistencia
técnica por un monto de 10 millones de ddlares para: i) la elaboracidn de un
plan maestro de rehabilitacidn y desarrollo del sector de la electricidad; y
ii) el fortalecimiento institucional, la capacitacidén, la computadorizacidn y
el mejoramiento de las operaciones y del mantenimiento. Se calcula que el
costo de las reparaciones y la renabilitacidn de los sistemas existentes
asciende a 150 millones de ddlares, de los cuales se espera que el Gobierno
proporcione a la Compafiia 70 millones de ddlares en préstamo. A ese respecto,
se necesita también apoyo técnico directo por un monto de 2 millones de
délares. Se estima que el costo de la ampliacidn de la capacidad de
generacién, en 500 MW, y las necesidades de la red nacional hacia 1995 es de
800 millones de ddlares.

Millones de
>lares EE .
Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 10
Necesidades estimadas de asistencia de capital
inmedidata (1991-1995) 82
Necesidades estimadas de asistencia de capital
a mediano plazo (hasta 1995) 800

0

Recursos hidricos

94. El Libano tiene suficiente agua. No obstante debido a la falta de
inversiones y de mantenimiento durante los dos ultimus decenios y al
importante aumento de la poblacidn en las zonas urbanas, los sistemas de
abastecimiento de agua han llegado al limite de su capacidad. También se ha
deteriorado considerablemente la calidad del agua. La cantidad de agua que
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recibe diariamente la mayor parte de los libaneses es inferior al nivel medio
de agua potable que necesita una persona. Después de muchos anos de descuido,
es necesario hacer importantes inversiones para mejorar la eficacia de los
servicios y proporcionar agua potable segura y en cantidades suficientes a la
mayoria de la pcblacién.

95. Desde el punto de vista institucional, hay varias dependencias
semiautdonomas de recursos hidricos que dependen del Ministerio de Recursos
Hidrdulicos y Eléctricos. Hay considerables superposiciones y la divisidn de
funciones no esta clara. Se han emitido varios decretos a fin de corregir esa
situacidn, pero todavia no se han puesto en practica. En la actualidad, las
autoridades nc estdn en condiciones de administrar bien los sistemas
hidricos. La tarea mas apremiante es la de rehabilitar los servicios
existentes y poner término a las elevadas pérdidas de agua potable. E1
mantenimiento ha sido minimo; por ejemplo, en el gran Beirut, el 40% del agua
no se contabiliza. Las autoridades no han llevado cuentas en forma comercial
y las tarifas no cubren el costo real del abastecimiento.

96. Se recomienda una asistencia técnica inmediata con objeto de racionalizar
el sector del agua y crear la capacidad para planificar y administrar un
importante esfuerzo de inversién. Como se necesita un gran volumen de
inversiones en el sector, ec necesario elaborar urgentemente un plan
estratégico de inversién. También hace falta asistencia técnica para
fortalecer la capacidad del Gobierno para gestionar el sector, para

desar -llar mas las operaciones y el mantenimiento y para mejorar los sistemas
de con.abilidad y finanzas. Con un programa inmediato, a un costo de 8,5
millones de ddlares, se proporcionaria asistencia técnica para estudiar las
reformas administrativas a nivel nacional y local y para elaborar una
estrategia nacional para el aprovechamiento de los recursos de agua. Se
seleccionardn los proyectos mas urgentes segun que vayan a aportar beneficios
inmediatos, como el aprovechamiento de recursos y la construccién de lineas y
plantas de abastecimiento estratégicos. Ademds, se evaluaran las
instalaciones danadas y se prepararan estimaciones financieras para su
rehabilitacidén. De esta suma total correspondiente a la asistencia técnica
inmediata, 7,4 millones de ddlares se destinaran a un programa de emergencia
de abastecimiento de agua a las zonas rurales y de mejoramiento del control de
la calidad del agua para los grupos insuficientemente atendidos. A mediano
plazo, gracias a un programa de 6,5 millones de dolares se proporcionaria
asistencia técnica para aprovechar los recuros de agua subterraneas y de
superficie, incluida la estructuracién de una red nacional de equipo de
registro, la evaluacién y asignacién de prioridades y la elaboraciodn de
estimaciones de costos para determinados proyectos. Se brindara asimismo
asistencia para actualizar, modernizar y aplicar la ley de aguas y modernizar
las normas de la ley de aguas. El costo de capital necesario para rehabilitar
de inmediato los sistemas de abastecimiento de agua se estima en 250 millones
de ddlares, mas otros 250 millones a mediano plazo.
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Millones de
ddlares EE.UU.

Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 8,5
Necesidades estimadas de asistencia técnica a
mediano plazo 6.5
Necesidades estimadas de asistencia de capital inmediata 250,0
Necesidades estimadas de asistencia de capital a
mediano plazo 250,0

Medi ien

97. En el Libano, después de muchos afios de guerra, con el consiguiente
abandono de la base de recursos naturales, la degradacidn del medio ambiente
ha llegado a niveles criticos que deben encararse de inmediato. E1
agotamiento v la degradacién de las fuentes de agua potable es una amenaza
para el desarrollo. En las zonas costeras ha aumentado constantemente la
salinidad de las aguas subterraneas. Los medios empleados actualmente para la
recoleccion y gestidén de los desechos sdlidos y las aguas servidas representan
una grave amenaza para la salud publica, como demuestran los desechos que
flotan en el mar, la suciedad de las calles de las ciudades, los basurales
abiertos y las playas contaminadas. En .ia actualidad, no hay en el pais
ninguna planta de tratamiento de las aguas residuales ni tampoco existen
instalaciones de camaras sépticas. Una parte considerable de las aguas
cloacales y de las aguas servidas de la zona 4el gran Beirut y de muchas
ciudades costeras se arrojan directamente al mar Mediterrineo, sin tratamiento
previo. En algunos casos, se perfor m pozos para eliminar las aguas servidas,
lo que a menuduv ocasiona la contaminacidén de la napa; en otros caso:, se
utilizan las aguas servidas para riego, lo que crea un serio peligro para el
medio ambiente, en particular cuando se combina con la aplicacidn de
plaguicidas ecologicamente no iddneos.

98. En la zona del gran Beirut hay dos plantas de tratamiento de residuos
solidos, ninguna de las cuales funcicna actualmente: una de ellas se puede
reactivar con un minimo aporte de capital y la instalacidén de material
esencial, pero la segunda necesita ser rehabilitada debido a los extensos
danos ocasionados por la guerra. El ritmo de deforestacidn en el Libano es
motivo de preocupacidén, al igual que la desertificacién gradual y la
degradacion de valiosas tierras de cultivo. Antes de 1975, habia

80.000 hectareas de bosques; ahora gquedan 60.000, ya que se han perdido

20.000 hectareas, o sea un 25% de los bosques del pais, debido en parte al
vertimiento de aguas servidas sin tratar. La contaminacidn atmosférica
proven.iente de fuentes industriales y, en menor medida, de vehiculos a motc
constituye una amenaza para el medio ambiente, y aumenta la degradacién de lias
zonas costeras debido al vertimiento de desechos, asi como a la elevada
concentracion de poblacidén y de actividades econdmicas. Como resultado de la
contaminacién marina ocasionada por el vertimiento de desechos y de aguas
residuales industriales, del escurrimiento de las tierras agricolas y de los
derrames de petrdleo y de productos quimicos de lus buques se han reducido las
poblaciones de peces y hay alquitran en las playas.

/‘..
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99. Al iniciar el proceso de reconstruccién del Libano, es fundamental
integrar las cuestiones ambientales en todas las actividades de rehabilitacidn
y desarrollc. Hay que ayudar al Gobierno a establecer un marco de politica
ambiental para impedir que siga la degradacion del medio ambiente y
racionalizar el proceso de eliminacidn de la contaminaciodn existente. Debe
crearse la capacidad institucional para la gestién nacional del medio ambiente
y su integracidén con la planificacién del desarrollo. Actualmente no hay
ningun control de la contaminacion atmosférica ni una entidad oficial
encargada de vigilar la calidad del aire. Concretamente, es necesario
establecer una direccidén nacional encargada de la planificacidén y gestidén de
las aguas residuales. Se necesita asistencia para prestar apoyo a las
autoridades municipales que no pueden estructurar, explotar y mantener el
sistema necesari-. Se requiere un plan maestro actualizado, asi como estudios
de viabilidad de los proyectos previstos en el plan.

100. Para el periodo inmediato, se necesita un programa de asistencia técnica,
por 7 millones de ddlares, para: i) un estudio de gestidn ambiental a fin de
identificar las mejores disposiciones institucionales para la gestidn
ecoldgica del Libano; ii) la promulgacidn del marco juridico para el
establecimiento del Ministerio del Medio Ambiente y una estructura
organizacional apropiada que incluya la clara delimitacion de las funciones
institucionales respecto de la aplicacidén de lac leyes y de los reglamentos
ambientales; iii) la elaboracién de una politica nacional del medio ambiente,
en particular métodos de fortalecer la capacidad de evaluacidén, supervision y
aplicacidén; iv) la finalizacidon de un inventario de la base de recursos
naturales del Libano; v) el desarrollo institucional necesario para crear la
capacidad institucional basica para poner en practica las politicas, elaborar
marcos reglamentarics apropiados, dotar de personal a los 6vganos ecoldgicos
recientemente creados, obtener apoyo para lograr una mayor sensibilizacidn de
la opinidn publica y crear la capacidad nacional para llevar a cabo
evaluaciones del impacto ambiental como parte integrante de las actividades de
recoastruccion y desarrollo. Ademds, se necesita de inmediato un programa de
asistencia técnica, por valor de 2 millones de ddlares, para racionalizar el
sector de las aguas residuales y los desechos sdlidos mediante la organizacidn
del marco institucional, la actualizacidén del plan maestro y la realizaciodn aqe
estudios sobre sistemas de eliminacion de desechos. Asimismo, se necesita
asistencia de capital, por valor de 35 millones de ddlares, para la urgente
rehabilitacion de las obras locales.

101. A mediano plazo, se requiere un programa de asistencia técr ca de

7 millones de ddélares para: i) elaboracidon y ejecucion de proyectos concretos
en materia de ordenacidn de las zonas costeras, administracion de las zonas
urbanas y elaboracion de un plan nacional de uso de las tierras; ii) un
programa nacional de capacitacidn y educacion en materia de ordenacién de las
zonas costeras y gestidn de los desechos peligrosos, evaluacidn del impacto
ambiental y gestion del medio ambiente. Para la realizacion de otros

estudios técnicos y de viabilidad a mediano plazo, asi como para la ejecucidn
de proyectos urgentes de obras piblicas se requeriran aproximadamente

200 millones de dolares de asistencia de capital.

/oo
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V.ilones de
delares EE.UU.
Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 9,0
Necesidades estimadas de asistencia técnica a
mediano plazo 7,0
Necesidades estimadas de asistencia de capital inmediata 35,0
Necesidades estimadas de asistencia de capital a
mediano plazo 200,0

Sector del transporte

102. En una sociedad que histdricamente ha dependido del comercio y del sector
de los servicios para su desarrollo econdmico, es indispensable disponer de
excelentes sistemas de transporte y de sistemas actualizados de comunicaciones
para el crecimienco futuro. Tras 16 afnos de guerra, el Libano no tiene ni lo
uno ni lo otro. El pais se encuentra sin telecomunicaciones que funcionen
bien, una red de carreteras deficiente, puertos que necesitan urgentemente ser
rehabilitados, un abastecimiento de energia eléctrica irregular y un
aeropuerto internacional que requiere grandes inversiones.

103. Para remediar esa situacidn, serad necesario reconstruir y reequipar el
aeropuerto de Beirut (importantes obras publicas y la instalacién de material
de manipulacidon) reconstruir o repavimentar una gran parte de la red de
carreteras, restablecer o fortalecer el transporte publico y restablecer el
servicio postal. Aparte de la construccidén de infraestructura civil y el
suministro de equipo, se recomienda decididamente un plan nacional de
transporte multimodal. También tiene gran prioridad la racionalizacidn
institucional, el mejoramiento de los resultados en funcidn de los costos y la
racionalizacién del sector del transporte, que deberian .ograrse tras la
aplicacion del plan.

104. En el aeropuerto sera necesario sustituir el material de navegacion, de
meteorologia y de seguridad de vuelo a fin de que se ajuste a las normas
minimas industriales. Ademas, habra que reconstruir la terminal e instalar
una nueva fuente de energia eléctrica. Por ultimo, habra que crear un centro
de capacitacién y adquirir diversos vehiculos. En el puertc de Beirut,
funcionan dos de los cuatro muelles, en el tercero se estan limpiando los
escombros y el cuarto se va a convertir en un puerto de contenedores. Habra
que reemplazar todo el material de carga y manipulacidn, construir depbsitos y
zonas de almacenamiento y reconsiderar el sistema de administracidn.

105. Es preciso r.habilitar por completo la red de carreteras con un programa
de mantenimiento periddico y de rutina, la continuacidén y finalizacidn del
programa integrado de mejoramiento de carreteras y la finalizacidén de la
autopista septentrional y las carreteras de acceso a Beirut. Otra tarea
prioritaria es 12 construccidén de la carretera de circunvalacién de Beirut, 1la
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autopista meridional y una autopista hacia Siria. Se prestara atencidén
prioritaria a la construccion de mas carreteras rurales. E1l sector de los
transportes publicos necesitara 240 autobuses nuevos, ademas de garajes,
talleres de mantenimiento y la reparacién de los autobuses que quedan. Tiene
tambié.. caracter prioritario la preparacion de un plan maestro de transporte
publico. Por ultimo, habra que rehabilitar por completo el servicio postal.

106. El1 costo necesario para la preparacion de un plan maestro multimodal que
cubra todos los aspectos del transporte y la asistencia técnica para
fortalecer y racionalizar el sector se estima en 10 millones de ddolares. E1
costo total de la rehabilitacion del aeropuerto (excluida la terminal y el
simulador de vuelos) se ha estimado en 50 millones de ddlares en un periodo de
tres afios, y el costo de la rehabilitacidn total del puerto cde Beirut y otros
puertos se calcula en 280 millones de ddlares. El costo de construir y
mantener carreteras se calcula en 590 millones de ddlares; el correspondiente
a la rehabilitacidn y expansidn del transporte publico en 10 millones de
délares, y el del programa de asistencia técnica para la rehabilitacidén del
servicio postal en 5 millones de ddlares.

Millones_ de
ddlares FE,UU.

Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 15,0

Necesidades estimadas de asistencia de capital a
mediano plazo 930.,C

D. Desarrollo social y humano
Vivienda

107. Aun antes de que el conflicto comenzara en 1975 habia gran escasez de
vivienda en todo el pais. Los anos de lucha civil han exacerbado esa escasez
debido a la destruccidn total o parcial de un minimo de 200.000 viviendas (por
valor de varios miles de millones de ddlarcs de los EE.UU.) y por la falta,
durante todo ese periodo, de actividades de mantenimiento. Se estima que
alrededor de 900.000 habitantes estan permanentemente desplazados y la mayoria
de ellos ocupan viviendas cuyos propietarios o inquilinos estan ausentes.
Muchos de esos desplazaaos haw construido viviendas de diversa calidad
ilegalmente, en tierras que pertenecen a otras personas. La falta de
viviendas adecuadas significa que hay mas de una familia en departamentos
pequiios, lo que aumenta la tension social. E1l organismo del Gobierno que
regqula el sector de la vivienda es el Ministerio de Vivienda y Cooperativas.
El Banco de la Vivienda y la Direccion de Vivienda (ex Fondo Independiente de
Vivienda), dos organismos que dependen del Ministerio, son los encargados de
conceder crédites para la construccidn de vivienda y reparaciones.

108. La escasez de fondos constituye el princi,al obstaculo en el sector de la
vivienda, y este problema polifacético se ha visto agravado por las tasas de
interés negativas, las altas tasas de inflacion y las fluctuaciones de los
tipos de cambio (relacionadas con los empréstitos en el exterior). Esto ha
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planteado la cuestién de determinar si el precio de la vivienda esta al
alcance de los grupos de renta media y baja, cuyo poder adquisitivo se ha
erosionado mucho en los ultimos 15 anos. Estos factores han creado un
sistema de financiacidn de la vivienda insostenible que carece de recursos
financieros.

109. Sin un marco de politica apropiado, una alternativa nada atractiva seria
la concesidén por el Gobierno de grandes subvenciones, 1o que supondria una
carga excesiva para el ya considerable déficit presupuestario. Sin embargo,
el Gobierno necesitarid examinar y crear politicas sociales orientadas a
prestar asistencia a los grupos desfavorecidos y de bajos ingresos, abordando
cuestiones como la creacidén de nvevos instrumentos de crédito (hipotecas
ajustables segun un indice para garantizar tasas de interés positivas), las
subvenciones necesarias para los grupos de beneficiarios y la forma en que se
concebira y se desembolsara el sistema de subvenciones (subvenciones
explicitas y cuantificables). Otra dificultad para crear viviendas son las
reglamentaciones vigentes respecto de los alquileres que han restringido la
inversidén del sector privado.

110. Lo principal es suministrar fondos para la reparacion y reconstruccidn,
mediante lineas de crédito, al sistema de financiacidén de la vivienda. Habida
cuenta de la flexibilidad del sector privado en la industria de la vivienda,
quizas el Estaldo decida no participar en la creacidn de proyectos publicos de
vivienda, sino crear un sistema de subvenciones cuantificables destinadas a
las familias necesitadas.

111, Es preciso crear un programa de asistencia técnica de 2 millones de
ddlares para: i) reevaluar la legislacidén sobre control de los alquileres con
miras a eliminarla gradualmente; ii) proporcionar capacitacidn en las esferas
de administracidn, gestidn, finanzas y contabilidad:; iii) evaluar los
programas de financiacion de la vivienda incluida la viabilidad de los
programas de préstamos para reparacidén y reconstruccidn y la creacién de
nuevos instrumentos crediticios; iv) planificar, gestionar y ejacutar
programas para el reasentamiento de los desplazados, y v) crear una politica
nacional de vivienda. No se han incluido las necesidades de asistencia de
capital inmediata y a mediano plazo. Como prueba de la magnitud del problema,
segin una estimacion moderada, se necesitan 600 millones de ddlares sdlo para
reparaciones de casas y edificios.

.bgil.l.g._m,,,ie.
dolares EE,UU.

Necesidades estimadas de asistencia téconica inmediata 2,0
Educacidén

112, La guerra ha provocado grandes dafos a las instituciones de ensenanza,
como resultado de lo cual he habido un gran éxodo de maestros. En la
actualidad, el sector de la ensefianza se enfreata con una serie de problemas
importantes, entre ellos, extensos dafios a los locales de las instituciones,
docentes, escasez de maestros capacitados, interrupcidn de la formacidn previa
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al servicio, gran escasez de materiales didacticos, en particular de libros de
texto, y la interrupcién del sistema de administracidn educative. En total,
3.500 maestros se han desplazado y se ha nombrade a 5.000 maestros no
capacitados para proporcionar servicios esenciales de ensefianza basica. Ha
dejado de funcionar el Centro de Investigaciones y Desarrollo de la Ensehanza
encargado de la innovacién y el desarrollo de la ernsefianza y de la formacion
de los maestros. Ha disminuido la matricula preuniversitaria y se cree que la
tasa de analfabetismo de los adultos es superior a la de antes de la gquerra.

113. Sin embargo, a pesar de esos problemas, el sistema de enseifianza ha
conseguido scbrevivir en condiciones en que los demas se habrian desmoronado.
Es necesario prestar apoyo urgente para fortalecer su estructura con el fin de
garantizar su supervivencia inmediata y lograr que con el tiempo vuelva a
funcionar como antes de la gquerra. A largo plazo, es menester reestructurar
el Ministerio de Educacidn para que pueda planificar y administrar la
educacion en el pais de manera eficaz. Es preciso examinar todo el sector
educativo, en particular el marco de politica, la estrategia y la programacidn
de la ensenanza.

114. Para satisfacer las necesidades de una nacion que revive se deben fijar
prioridades en materia de educacidn que incluyan el restablecimiento de la
ensefianza primaria, que antes era universal, la rehabilitacidén de los jévenes
mediante una amplia red de formacidén profesional, la revitalitacidn de la
ensenanza universitaria, para que haya especialistas que encabezaran la
reconstruccidén y la creacidén de programas de estudio con una orientacidn
técnica a fin de satisfacer las necesidades de mano de obra. La formacidn de
maestros, la reconstruccién de los locales de ensefianza, la introduccion de la
ensefanza basica no académica y la sistematizacion de los programas de estudio
son necesidades inmediatas. Para satisfacerlos se deben evaluar las
necesidades de rehabilitacidn y reconstruccidn de las instituciones docentes y
obtener apoyo de capital para satisfacer esas necesidades.

115. A corto plazo, es menester satisfacer las necesidades de emergencia del
Ministerio de Educacion en el ambito de la ensernanza general preuniversitaria
con objeto de sentar las bases de la recuperacidn. Se recomienda la creacidn
urgente de un programa de asistencia técnica por valor de 600.000 ddlares para
la formacidn de maestros en el empleo y un programa de asistencia para
inversiones de 4,2 millones de ddélares para la rehabilitacidn parcial de
algunas escuelas primarias y 35 escuelas secundarias y el suministro de
material elemental y mob.liario a escuelas primarias e intermedias.

116. Se recomienda la creacidén de un programa inmediato de asistencia técnica
de tres anos, por un monto de 14,9 millones de ddlares para prestar apoyo al
sistema educativo mientras se reorganiza para lograr sus objetivos a largo
plazo. Gracias al programa proseguira la formacidn en el empleo del personal
docente, se examinari a fondo el sistema educativo para fortalecer las
capacidades de planiricacidén y administracidn y se reactivaran los materiales
didacticos, las instalaciones y los servicios. Ademas, el programa se
concentrard en el sistema basico de ensenanza, incluidos el desarrollo

de la primera infancia, apoyo a la enseflanza primaria y la ensefianza no
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académica. Al mismo tiempo, se recomienda la creacidén de un programa
inmediato de asistencia por valor de 48,8 millones de ddolares para la
rehabilitacién de escuelas secundarias y técnicas, institutos de formacidn
docente y la reconstruccion de 16 escuelas primarias y secundarias.

Millones de
dolares EE,UU.

Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 15,5

Necesidades estimadas de asistencia de
capital inmedidata 4,2

Necesidades estimadas de asistencia de capital a
mediano plazo 48,8

Sector de la Salud

117. Entre las conse.uencias mas graves de los 16 afos de guerra civil en el
Libano, cabe mencionar la fragmentacidn progresiva, la interrupcidn y
finalmente la desaparicidn del sistema de atencidén de salud para una poblacién
cada vez mas pobre y vulnerable. La persistencia del conflicto, el
desplazamiento, el éxodo intelectual y la decadencia econdémica general han
reducido a un nivel alarmante la capacidad, los recursos y la prestacidn
eticaz de asistencia del sector de la salud. Aparte de la repercusidn directa
de la guerra civil em la morbilidad y la mortalidad, los principales problemas
sanitarios son los efectos indirectos provocados por las privaciones y las
enfermedades transmisibles a los diferentes grupos de poblacidén. Las
enfermedades diarréicas, incluida la disenteria y la fiebre tifoidea, estan
aumentando en algunas zonas y son la principal causa de muerte de los menores
de dos anos. Es preciso crear un sistema integrado de salud para invertir esa
tendencia alarmante.

118. Durante el conflicto, la OMS, el UNICEF y varias organizaciones no
gubernamentales, apoyadas por donantes, siguieron proporcionando el nivel
minimo esencial de servicios en condiciones de extrema dificultad, pero esto
dista de ser suficiente. Las medidas mas elementales de atencidn sanitaria y
el suministro de medicamentos estan mas alla del alcance y del ingreso del 80%
de la poblacion. El sector de salud piblica emplea a 1.800 personas en

19 hospitales publicos y mas de 160 centros de salud y dispensarios con
sueldos que los obligan a tener otra fuente de ingresos para sobrevivir. La
calidad del servicio es minima. Una parte sustancial del presupuesto nacional
de salud (B0%) se destina a subvencionar a hospitales privados.

119. La asistencia internacional no es suficiente para satisfacer las
necesidades del sector de la salud. Mediante este programa, el Libano tendra
un sistema de servicios de salud basicos, especialmente dirigido a la
poblacidn mas afectada: las zonas rurales, los pobres de las zonas urbanas,
los desplazados y los impedidos.

/oo
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120. Es preciso crear de inmediato un programa de atencidn primaria de salud y
de servicios de salud basicos con miras a: i) fortalecer los servicios de
atencion primaria de salud; ii) ampliar el programa de inmunizacidn con objeto
de reducir las enfermedades que se pueden prevenir con la vacunacidn, en
particular el sarampidn, erradicar la poliomielitis y eliminar el tétanos
neonatal; iii) controlar las enfermedades diarreicas; iv) controlar las
enfermedades respiratorias agqudas y la tuberculosis; v) crear programas de
atencion maternoinfantil; vi) crear un programa de medicamentos esenciales:
vii) un programa relativo al uso indebido de drogas y la salud mental; y

viii) crear programas orientados a suplir las deficiencias nutricionale :. E1
costo estimado de la asistenica técnica asciende a 11,5 millones de ddiares.
Asimismo, también es parte de la estrategia de servicios de salud basicos la
rehabilitacidn de siete hospitales que funcionardn como centros de consulta
para la atencidén primaria de salud a un costo estimado en 2,5 millones de
ddlares.

121. Es menestar contar con apoyo institucional por valor de 2 millones de
délares para ayudar al Ministerio de Salud con miras a: i) fortalecer los
servicios de estadisticas de salud para poder planificar a mediano y a largo
plaze:; ii) crear un sistema de supervisidn y evaluacidn; iii) revitalizar el
sistema de atencidén de salud, en particular una reforma administrativa, el
examen de las necesidades de persomal y de capacitacidn y un andlisis
financiero de los costos de lo0s servicios de salud; iv) crear sistemas
computadorizados de informacién sobre la salud; v) controlar la calidad de los
productos médicos, y vi) rehabilitar un programa de lucha contra los insectos
y los roedores.

122, A mediano plazo, la construccidn y el equipamiento de siete centros de
atencidn primaria de la salud y el equipamiento de seis centros de servicios
de diadlisis constituyen una prioridad del Gobierno. El costo total de esa
asistencia de capital asciende a 9 millones de ddlares.

Millones de
délares EE,UU
Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 16,0
Necesidades estimadas de asistencia de capital
a mediano plazo 9,0

Asuntos laborales y sociales

123. E1 alto nivel de desempleo es uno de los problemas fundamentales a que
debe hacer frente el Libano en la etapa de posguerra. Para que haya
estabilidad econdmica y social es preciso que los libaneses tengan
oportunidades de empleo remunerado. Indudablemente esas oportunidades dehen
crearse en todas las facetas de la actividad econdm.ca nacional para
satisfacer las necesidades de la poblacidon. Se .lebe hacer hincapié en la
creacion de puestos de trabajo, pero hay otros aspectos de la politica laboral
y social, en particular la capacitacidn y el desarrollo de la mano de obra.
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gque inciden en todas las necesidades de reconstruccidn y de desarrollo del
Libano. Es preciso rehabilitar todas las instituciones de capacitacién del
Libano; muchos adultos, entre ellos ex miembros de las milicias, no han
recibido capacitacion adecuada. La guerra ha tenido consecuencias
devastadoras para la poblacidn y ha dejado miles de impedidos que necesitan
capacitacién profesional.

124, Se necesita la capacitacidon en innumerables esferas, entre ellas:
capacitacion profesional de los impedidos, reorientacidn y capacitacidén de los
adultos; creacion de capacitacion inicial a cargo del empleador;
reconstruccion y rehabilitacion de las instalaciones de capacitacidn y
suministro de equipo de capacitacidn basico. El Ministerio de Trabajo trabaja
en locales inadecuados y mal equipados, y en particular se necesita apoyo para
un andlisis funcional del Ministerio y su reestructuracidén, ademas de
capacitacién para funcionarios superiores y la revisidn de los reglamentos de
trabajo. Las cooperativas funcionan activamente en el Libano, pero se
necesita apoyo para formar a los encargados de la capacitacidén. Con respecto
al Fondo de Seguridad Social es preciso crear un programa de revisidn y
rehabilitacion que contemple la computadorizacién plena del seguro de salud y
transformar el sistema de pensiones y jubilaciones.

125. Es menester crear un programa de asistencia técnica de tres meses por
valor de 300.000 délares con objeto de: i) examinar las estadisticas
laborales basicas; ii) analizar y evaluar la organizacién de la administracidn
en las esferas de la capacitacidn, los asuntos laborales, los asuntos sociales
y la seguridad social; iii) examinar las politicas generales de capacitacidn,
incluidas las de organizacion y finanzas. Otras cuestiones urgentes en el
ambito social, como las politicas de bienestar social o las orientadas a los
grupos vulnerables, estan incorporadas en los programas presentados en los
parrafos 81 a 86 de la seccidn IV relativa a la asistencia de emergencia.

126. Ademads, es preciso contar con un programa inmediato de asistencia técnica
por 5,7 millones de délares para abordar: i) aspectos prioritarios de la
capacitacion, entre ellos la capacitacidn y la reorientacién de los
funcionarios superiores; la creacidon de una unidad tripartita de capacitacidn;
el fortalecimiento del Instituto de Administracidn Publica, el examen y
fortalecimiento de la capacidad de gestidn de la capacitacidn; la capacitacidn
profesional de los impedidos; la capacitacidn y la reorientacidn de los
adultos; la revisidn de los programas y las normas de educacién técnica y
formacion profesional; el suministro de materiales didacticos y equipo y el
desarrollo de la capacitacidn incluidas las zonas rurales y la capacitacidn a
cargo de los empleadores; ii) el apoyo institucional al Ministerio de Trabajo
que contemple su reestructuracidn, la capacitacidn de funcionarios superiores,
el examen de los reglamentos laborales, la elaboracidén de leyes sobre el
empleo de los impedidos, la educacion de los trabajadores y la formacidén de
los encargados de la capacitacidn y el suministro de equipo operativo y de
capacitacion; iii) apoyo a las cooperativas para el desarrollo institucional:;
y iv) capacitacion y apoyo para el desarrollo del sistema de seguridad

social. La asistencia material se limita al minimo equipo de capacitacidn
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necesario para ejecutar los programas y no incluye la construccion o

reparacion de edificios, material fijo o mobiliario.

Millones de
ddlares EE,UU.

Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 6,0

E. Planificacidn nacional y idministracidn publ:ca
Estadistica

127. En la actualidad, casi no hay estadisticas nacionales actualizadas
respecto del Libano. Toda la documentacion y el equipo de la Administracidn
Central de Estadisticas, el principal organismo encargado de la recopilacidn
de estadisticas nacionales, quedaron destruidos durante la guerra y el
edificio arrasado. S6lo se dispone de un tercio del personal necesario, que
carece de material y edificio,

128. Esta terrible situacidn ha dejado al pais sin la base de datos
estadisticos mnecesaria para la reconstruccion y el desarrollo. Es
imprescindible efectuar estudios urgentes en diversas esferas sociales y
econdémicas y medir el alcance de la destruccidén. Asimismo, es necesario
coordinar las actividades estadisticas con los diferentes ministerios segin
sus necesidades. La capacidad de efectuar periddicamente estudios, coordinar
la recopilacidon de estadisticas y crear una base de datos nacional es un
requisito previo para toda la planificacidn y la programacidén del desarrollo.

129. Es necesario establecer un programa inmediato de rehabilitacidn para
reactivar la Administracidén Central de Estadisticas proporcionadndole
edificios, mobiliario, locales para computadoras y equipo de reproduccidn.

Al mismo tiempo, se debe suministrar asistencia técnica para preparar una
muestra estadistica utilizando tecnologia moderna y concebir y ejecutar
estudios demograficos, econémicos y sociales que incluyan a los desplazados,
la poblacidn econdmicamente activa, la renta y los gastos de las familias.
Asimismo, se recomienda la realizacidn inmediata de un censo industrial y
agricola. El costo estimado de todo este programa es de 4 millones de
ddlares. Ademas, se estima en 11 millones de ddlares el costo de un programa
de asistencia técnica a mas largo plazo para que la Administracidén Central de
Estadisticas sea plenamente operacional, mediante la ejecucion de un amplio
programa de capacitacién que incluya la creacidén de un centro de capacitacidn
sobre estadisticas, la elaboracion de bases de datos nacionales (como la
utilizada para poblacién y vivienda), la creacidén de redes de computadoras
conectadas a la Administracion Central de Estadisticas y el desarrollo de la
capacidad nacional para llevar a cabo estudios sociodemograficos frecuentes.

Millones de
ddlares EE.UU.
Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 4,0

Necesidades estimadas de asistencia tecnica a
mediano plazo 11,0
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Planificacidon nacional

130, Se ejecutara un plan de mediano plazo para fijar las prioridades
nacionales y elaborar un marco estratégico para aprovechar de manera Jdptima y
eficaz los recursos humanos, financieros y naturales del Libano. En ese plan
se debe incluir un marco macroeconémico amplio que determinara el contexto
para la elaboracion de una politica econdmica nacional y sentard las bases de
una estrategia para el desarrollo a mas largo plazo. E1 costo estimado de la
elaboracion de este plan es de 1 millon de ddlares. El1 plan deberia
contribuir a que se fijaran prioridades sectoriales para las que se necesitan
planes de inversidn y estudios de viabilidad para la movilizacién de recursos
nacionales e internacionales. Las autoridades nacionales necesitan alrededor
de 2 millones de ddlares de asistencia para preparar esos estudios de
inversion y apoyo técmico a fin de administrar, ejecutar y supervisar los
objetivos del plan y coordinar la asistencia externa.

Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 3,0

E:i.! s’ ‘!Jo

131, En la actualidad, el organismo que debe planificar, orientar y apoyar el
desarrollo del Libano tiene gravisimos problemas. Como resultado de 16 afios
de abandono, hay una administracién que no puede responder a los problemas con
que se enfrenta. La estructura de la administracion no estd bier & 'inida ni
hay una division de funciones precisa. Esta altamente centraliz. “iene
serias dificultades para atraer a funcionarios publicos capaces. . la
categoria, entre el 50% y el 70% de los puestos estan vacantes y los sueldos y
subsidios no bastan para vivir. Las perspectivas de carrera son aleatorias Y
no ha habido ascensos desde 1982.

132, Los conocimientos administrativos y técnicos son insuficientes y la
estructura jerarquica es ineficaz. Las reglas de personal que definen los
derechos y las obligaciones de los funcionarios publicos son obsoletas. La
infraestructura fisica no se ha renovado desde mediados del decenio de 1970 Y
hay una necesidad imperiosa de equipo elemental.

133. Teniendo en cuenta lo dicho, se propone una reforma de la administracidn
piblica y un programa de asistencia en dos fases:

a) reacién n_marco jinsti ion reparacio n n
reforma. La Comision Nacional de Reforma Administrativa, dirigida por una
entidad del mas alto nivel, deberia fijar un orden de prioridad de las
reformas, elaborar un programa de trabajo, determinar las prioridades
nacionales y las funciones institucionales para planificar, orientar, ejecutar
Yy supervisar esas prioridades. Asimismo, es necesario tomar decisiones sobre
la estructura vertical de la administracidn, sus medios de control y
coordinacién y el grado de descentralizacion de las funciones. Se necesita
asistencia técnica para apoyar al Gobierno en la consecucidén de esos esfuerzos
y para preparar un plan de reforma amplia. El plazo para este programa es de
seis a nueve meses y el costo se estima en 600.000 dolares.
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b) Ejecucidn del plan de reforma de la administracidén publica. E1 Plan
deberia centvarse en las siguientes esferas: la gradual reforma de la
estructura de las instituciones participantes; la actualizacién del marco
judicial y legislativo; la definicidén de los puestos y de las necesidades de
personal, y la actualizacion de la descripcidén de funciones y la remuneracion
global, asi como la ejecucidén de programas de capacitacidn; el mejoramientc de
la estructura financiera publica, incluidos el presupuesto, las cuentas
nacionales, la generacion de ingresos y los sistemas de pago; y un
mejoramiento de la infraestructura administrativa, y los sistemas y equipos
de informacidén. E1 plazo es de tres a cuatro anos y el costo estimado de
4,4 millones de ddl res.

134. Aunque en casi todos los ministerios hace falta desarrollar la gestidn y
proceder a la rehabilitacidn institucional, como se indica en las respectivas
secciones por sectores, hay un Ministerio - el de Hacienda - que influye en
todo el sector publico y necesita imperiosamente recibir asistencia
inmediata. En el Libano, la situacidn fiscal estd en peligro de empeorar aun
mas a menos que se tomen medidas enérgicas. La Unica forma de reducir el
déficit fiscal sin dejar de proporcionar mds servicios publicos, como se
propugna en esta evaluacion general, consiste en intensificar las actividades
de generacion de ingresos (y de recaudacidn). Se necesita un programa
inmediato de asistencia técnica por 1 millén de ddlares para: i) generar mas
ingresos; ii) recaudar mas impuestos mediante la diversificacidén, dejando de
recaudar sdlo los impuestos indirectos y las tarifas a los usuarios y también
mediante una recaudacién impositiva mas eficaz gracias a la computadorizacidn
del sistema de inscripcidén y recaudacidén central; iii) una mejor gestion de
los recursos; iv) examen de la estructura y la gestion de las finanzas
pnublicas, incluida la macroplanificacion; v) elaboracién de un programa de
supervisidn y control; y vi) capacitacién del personal directivo e intermedio
de importancia trascendental.

Millones de
dolares EE,UU.

Necesidades estimadas de asistencia ticnica jamediata 1,6

Necesidades estimadas de asistencia de capital
a mediano plazo 4,4

F. Reactivacidén de la economia

Servicios bancarios y financieros

135. El1 sistema bancario del Libano estd en una situacidon de suma gravedad.
Antes de la guerra, el Libano era un centro bancario florec%ente, ya que su
sistema de libre cambio y de estricto secreto bancario atraia capital de una
amplia variedad de fuentes. Para 1986 el sector se enfre?taba con cinco
importantes problemas ademas de la baja del va%or de 1? libra 1%banesa y la
falta de oportunidades de inversién local: prestamos improductivos; tasas de
interés excesivamente altas; aumento de los costos; malversacion de fondos e
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incumplimiento de las regulaciones bancarias. Pese a todo esto, la confianza
publica en el sistema bancario del Libano, que durante mucho tiempo no se vio
afectado por el sistemdtico deterioro politico y social, sélo empezd a
decrecer en 1988, en parte por las supuestas irregularidades en las practicas
bancarias. Para 1980 los rissgos que suponia la banca en uwua economia de
guerra, la mala administrac.3n, la apropiacidn indebida de fondos y el
incumplimiento de los reglamer os bancarios, provocaron la salida de depositos
del pais y dificultades de ..quidez en varios bancos libaneses.

136. Existe una necesidad inmediata Je realizar una reforma cabal del sistema
bancario. Hay que reducir el numero total de bancos comerciales, que ahora es
de 79, en particular porque hay relativamente pocos bancos que realicen
actividades bancarias comerciales. Gracias a la reestructuracidn, se deberia
redu~ir el numero de bancos, haciéndolos mayores y mas fuertes. Asimismo, la
reforra debe incluir el marco regulador y juridico para las operaciones
bancarias. la necesidad de mejorar la observancia y el cumplimiento de los
reglamentos existentes y un mejoramiento de la gestidén. La reforma debe
introducir otros intermediarios financieros esenciales para la inversidén en la
reconstruccion. Concretamente, el Libano nunca tuvo una banca de inversiornes
gue permitiera a los inversionistas contraer obligaciones a largo plazo a
cambio de capitai de inversidn. Hasta ahora la banca no se ha utilizado como
un instrumento paro la inversidr. Asimismo, como el banco central desempefia
una funcidn tan importante en la politica monetaria, es evidente que es
preciso mejorar su capacidad e instalar sistemas apropiados de recopilacidn de
dat«s. Es necesario desarrollar otros intermediarios financieros, como el
wrarcado de valores, si se desea que el Libano vuelva a convertirse en un
zentro de servirios bancarios y financieros. Para finalizar, con respecto a
los seguros, las garantias de beneficios suelen ser dudosas y sélo hay unas
cuantas companias que dan capacitacidn, que se concentra unicamente en las
técnicas de ventas.,

137. Es preciso crear un programa inmediato de asistencia técnica de 1 milldn
de ddlares para que el banco central pueda concebir y administrar mejores
politicas monetarias y reorganizar sus funciones.

138. Asimismo, es menester elaborar un programa inmecdiato de asistencia
técnica por valor de 2 millones do dlares para ayudar al pais a reformar el
sistema bancario con objeto de crear y aplicar un marco regulader Yy juridico
amplio y de estudiar la viabilidad de crear de inmediato una banca de
inversiones. Para beuneficiars- de las corrientes bancarias cuando los bancos
de Kuwait permitan las transferencias irrestrictas y provechar al maximo las
oportunidades resultantes del desmoronamiento del Banco de Crédito y Comercio
Internaciounal (BCCI), es imperioso que los grandes pancos libaneses con
~onexiones internacionales establezcan servicios institucionales eficaces.

En toda reforma del sistema banciario se dsbera incluir ur aumento de la
capacitacion en técnicas bancarias modernas y servicios financieros deil
usuario. Asimismo, como las posidbilidades de una supervisidn bancaria eficaz
se ven limitadas por la capacidad de la Comision de Control Bancaiio, también
se deberian proprr:cionar a la Comisidn apoyo de politicas, desarrollo
institucional y capacitacién. Es preciso también pro¢ ~ionar asistencia para
desarrollar la capacidad institucional necesaria para ._pacitar a los

[aee




A/46/557/Add.2
Espanol
Pagina 47

profesionales que se inician en los principios, las practicas y las técnicas
de los diferentes tipos de seguros. Finalmente, se necesita asistencia
técnica para investigar la viabilidad de reactivar la bolsa libanesa y para
desarrollar otros mecanismos financievos.

Millones de
dolares EE.UU.

Necesidades estimadas de asistencia teécnica inmediata 3,0
Desarrollo agricola y rural

139, En el Libano la produccidén agricola se estancé considerablemente durante
la guerra hasta tal punto que para 1990 el producto interno bruto agricola era
inferior al de 1966. La infrae: tructura agricola en particular el sistema de
riego, los locales de almacenamiento, los edificios y caminos rurales quedaron
serjamente danados por el conflicto. La administracidn agricola quedd
incapacitada y la administracidén central no pudo prestar los servicios que
necesitaba la comunidad agricola. La produccidn de algunos cultivos disminuyd
considerablemente y otros, como la remolacha azucarera y el tabaco,
desaparecieron por completo. Los agricultores no pudieron mantener la
produccidn y se abandonaron extensas zonas agricolas. La exportacidn de
productos agricolas se redujo notablemente debido a muchos factores, entre
ellos la depreciacidn de la libra libanesa, el excesivo aumento de los precios
de las materias primas y los insumos agricolas, la escasez de electricidad y
los problemas de transporte de los productos agricolas.

140. Para mejorar la seguridad alimentaria y aumentar la produccidén agricola y
de alimentos es preciso adoptar una politica en la que se insista en la maxima
utilizacidn de los recursos agricolas para el consumn interno y para las
necesidades de exportacidn. Esta politica incluiria el uso intensivo del
agua, la tierra y la mano de obra (incluida la que proporcionan las mujeres),
mejores sistemas agricolas, sistemas de cultivo y una seleccidén de cultivos
diversificada. Para la explotacidn de los bosques y las pesquerias es preciso
aplicar un programa de desarrollo sostenid a fin de garantizar la proteccidn
del medio ambiente y de la base de los recursos naturales del pais. Una
politica de planificacién regional contribuiria al desarrollo de los sectores
rurales, aumentando asi el nivel de vida de los grupos mas vulnerables,
incluidas las mujeres. En total, se necesita asistencia técnica en las
esferas del crédito, las cooperativas y la mecanizacidén agricola, la
bonificacidn de las tierras, el desarrcllo de los recursos humanos, el riego,
la produccidn y comercializacidn agricola, el desarrollo de las industrias de
procesamiento, la produccidn pecuaria y el desarrollo de las pesquerias.

141. Para res, onder a las enormes necesidades de los sectores del desarrollo
agricola y rural se proponen sie*e programas de asistencia técnica, cada uno
con un programa de ejecucién inmediata y otro a largo plazo y estimacione§ de
los gastos necesarios: i) proteccion del medio ambiente y desarrollo agricola
sostenido mediante la repoblacion forestal y otros programas (1 milidn de
délares para la ejecucidén inmediata y 4,1 millones de délares a mediano )
plazo); ii) fomento de la capacidad para meiorar los servicios defextension
agricola e investigacion (1.1 millcnes de dolares para la ejecucion inmediata
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y 8,3 millones de ddlares a mediano plazo); iii) ordenacidon de los recursos
de aguas subterraneas y riegc (900.000 ddlares para la ejecucion inmediata y
34,2 millones de Adlares a mediano plazo); iv) mejoramiento de la produccidén
agricola y Gesarrollo y mejoramiento de semilla. (1,4 millones de ddlares para
la ejecucion inmediata y 7,5 millones de ddlares a mediano plazo);

v) desarrollo de la produccidn pecuaria y de las pesquerias (1 millon de
dolares para la ejecucidn inmediata y 5,7 millones de ddlares a mediano
plazo); vi) asistencia para planes de crédito, cooperativas y mecanizacion
agricola (1 millén de ddlares para la ejecucion inmediata y 4,5 millones de
délares a mediano plazo) y vii) comercializacidn agricola, control de la
calidad y desarrollo de las industrias de procesamiento (1,1 millones de
délares para la ejecucion inmediata y 10,2 millones de dolares a mediano
plazo).

142. Asimismo, hacen falta inversiones en infraestructura sobre una base
priovitaria, en particular, para el desarrollo del riego. La inversiodm
necesaria se ha estimado, de manera conservadora, en 200 millones de ddlares e
incluye: i) la rehabilitacidn de los sistemas tradicionales en pequefia
escala: 25 millones de Adlares; ii) 8l desarrollo de diques pequefios y
sistemas de riego: 25 millones de délares; iii) sistemas de riego en gran
escala: 100 millones de ddlares y iv) otra infraestructura agricola y rural:
50 millones de ddlares. Ademas, si se desea que las actividades de
reconstruccion del sector agricola tengan éxito, se debe considerar la
creacidn de un Banco de Crédito Agricola especializado.

143. Finalmente, habra un programa de ayuda alimentaria que utilizara la ayuda
alimentaria y los créditos como un incentivo para que los agricultores
regresen a sus tierras y reanuden las actividades agri:olas. Ademas, con este
programa se crearan empleos, se reubicara a2 los desplazados y se fomentara la
autonomia. El gasto estimado es de 20 millones de ddlares con una duracidén de
dos anos.

Millones de
Qolares EE.UU.
Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 7,5
Necesidades estimadas de asistencia técnica
a mediano plazo 74,5
Necesidades estimadas de asistencia de capital 200,0
Necesidaies estimadas de ayuda alimentaria 20,0

Industria

144. Durante la guerra quedaron destruidas muchas empresas del sector
industrial y g-an parte de la capacidad manufacturera. Se danaron o
destruyeron alrededor de 250 fabricas y de 600 a 700 empresas cerraron.
Muchas de las que aun quedan siguen sin funcionar o funcionan al 20% o 30% de
la capacidad que tenian antes de la guerra y se enfrontan con la constante
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escasez de materias primas y de electricidad, asi como con problemas de
transporte. La poblacidn industrial activa ha disminuido de alrededor de
140.000 en 1975 a 45.000 para 1985 y se espera que el nivel actual disminuya
aun mas., La crisis del Golfo y la disminucidn del crecimiento econdémico en
los ultimos afios también han contribuido a la disminucidén del crecimiento
industrial del Libano. Las pérdidas de exportaciones industriales resultantes
de la crisis del Golfo se estiman aproximadamente en 130 millones de ddlares
(base anual).

145. Se necesita asistencia para ayudar al Gobierno en la reactivacion del
sector industrial y el fomento de la participacidon del sector privado.
También es indispensable asistencia técnica para rehabilitar las industrias
fundamentales y, en particular, las del sector del petrdleo. Asimismo, el
Gobierno desearia que mejorara la calidad de los productos libaneses para su
exportacion a los mercados internacionales. Durante los ultimos 16 afios el
sector industrial perdidé mucha mano de obra calificada. Hacen falta
instituciones adecuadas que puedan capacitar al personal técnico necesario.
Finalmente, muchas de las industrias contaminan mucho el medio ambiente, por
lo que hay que tomar medidas para que el consumo de energia sea mas eficiente
y disminuyan las repercusiones negativas sobre el medio amb.ente.

146. Se estima en 4,5 millones de ddlares ei costo de un programa de
asistencia técnica para fortalecer la capacidad del Gobierno con miras a
planificar y orientar al sector, fomentar la inversidn del sector privado,
asegurar la capacidad competitiva de la industria mediante normas de calidad y
proporcionar apoyo técmico inicial a algunas industrias afectadas por el
conflicto. Se estima en 3,5 millones de ddlares el costo da un programa para
rehabilitar y fortalecer los programas de capacitacidn técnica y
administrativa para la industria y para preparar estudios de viabilidad sobre
financiacida extranjera y conjunta. Se necesita un programa de 9 millones de
délares para establecer normas de contaminacidn, mejorar la eficiencia en
materia de energia y disminuir las emanaciones contaminantes y los desechos
industriales en una serie de fabricas.

Millones de

ddlares EE,UU.
Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 9,0
Necesidades estimadas de asistencia técnica
a mediano plazo 8,0

Comergio

147. A raiz de los recientes acontecimientos en la regidén, la promocidn
come:cial, estrechamente relacionada con el sector industrial y agricola, es
cada vez mas importante. A pesar de la depreciacidon de la libra libanesa en
los ultimos afios, que provocd la disminucién del costo relativo de la mano de
obra, las actividades de exportacion han disminuido considerablemente como
resultado de la concentracion de las hostilidades en la zona industrializada
de Beirut oriental y de la interrupcion de las actividades en el principal
puerto del pais, y también a causa de la crisis y la guerra del Golfo.
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148. Con respecto al comercio libanés existen pocos detalles confiables, sin
embargo las exportaciones libanesas a la zona del Golfo, el Iraq y Jordania
han representado del 40\ al 50N\ del total de las exportaciones libanesas en
los ultimos afos. BEn 1990 las exportaciones, en ddlares de los EE.UU., se
estimaron en menos del 60N del nivel de 1988, y se estima que se perdieron
200 millnnes de dolares eu exportacinnes debido a la crisis del Golfo. Las
exportaciones de productos agricolas se vieron particularmente afectadas ya
que los paises del Golfo importan casi el 96% de todas las exportaciones de
fruta del Libano.

149. Es preciso reconsiderar la ventaja comparativa del Libano en el ambitc
del comercio y los servicios. Debido a las hostilidades, muchas empresas no
han podido adquirir los nuevos adelantos cientificos, por lo que la capacidad
competitiva del Libano ha quedado debilitada y su comercio ha sufrido las
consecuencias. La situacion ha sido particularmente dificil en las industrias
que estaban especificamente orientadas a satisfacer las necesidades del
mercado de la zona del Golfo. Las condiciones que permitieron que el Libano
prosperara en el periodo previo a 1975 ya no existen y la futura capacidad de
competir del Libano reside en el desarrollo de los conocimientos técnicos en
las esferas en que el pais tiene una posible ventaja comparativa. Cualquier
intento amplio de reconstruccidn y desarrollo debe ir acompanado de un
andlisis de ese tipo, sin importar la forma que adquiera, ya sea institucional
© en seminarios o centros de estudio. Asimismo, las autoridades nacionales
estan revisando los acuerdos comerciales con varios paises y examinando
cuestiones como el "dumping" ilegal.

150. Se necesita un programa de asistencia técnica a mediano plazo de
500.000 ddlares para: i) crear una red de informacidén comercial Yy un centro
de promocion del comercio: ii) elaborar un marco institucional para el
comercio y la exportacidn y apoyar el desarrollo de ciertas instituciones de
importancia, entre ellas el Ministerio de Comercio y juntas de
comercializacion, y el proceso de seleccidén de productos para la exportacidn;
iii) crear un sistema para la adaptacidon de productos, mantenimiento de las
normas y del control de la calidad y seguro de crédito a la exportacidn:

iv) patrocinar y organizar ferias comerciales y actividades analogas de
fomento del comercio y v) organizar seminarios sobre temas como técnicas de
exportacion, ampliacion de las exportaciones al mercado europeo después

de 1992 y la funcion del Libanc en la economia regional,

Dolares EE,UU.
Necesidades estimadas de asistencia tecnica
a mediano plaszo 500.000

Cultura y turismo

151. La sociedad libanesa es producto de su herencia cultural Y de su pasado
historico. El Libano ha heredado alguno de los lugares arqueolégicos mas

importantes y hermosos, pero debido a los anos de conflicto estan en muy mal
estado. Tiro, la zcna en gque hay cisternas antiguas, templos y el hipdhremo,
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ha sufrido un serio deterioro debido a la falta de mantenimiento y a la
destruccion deliberada. Algunos edificios de esa zona y de zonas adyacentes
estan ocupados por refugiados o desplazados. Aunque menos afectados
directamente por la guerra, también se necesita asistencia para algunos
ediricios arquitectonicos de Baalbek debido a la falta de mantenimiento. La
ciudad de Siddn sufrid fuertes bombardeos y "Hamman Al-Mir" y otras partes de
la ciudad quedaron destruidos o muy cambiados. Debido a las hostilidades, las
familias de los refugiados y desplazados se han instalado en todos los lugares
disponibles, incluidos los monumentos histéricos. Otros lugares, incluidos
Batroun, St. Giles, Biblos, Khan Khalde y Jiyyeh, estan en malas condiciones
debido a los danos directos o a la seria falta de mantenimiento.

152. El Museo Nacional de Beirut sufrid serios danos durante la guerra,
fundamentalmente porque esta en la "linea verde", que es la linea de
demarcacién entre Beirut oriental y occidental, donde tuvieron lugar algunos
de los enfrentamientos mas fuertes de toda la guerra. Aunque el Museo sigue
en pie, sus vitrinas de exposicidn estan seriamente danadas y otras saqueadas,
las galerias agujereadas por las balas, las puertas rotas y el techo gotea.
Ademas, el aumento de las aguas subterraneas en el subsuelo del Museo amenaza
destruir numerosos objetos culturales y antigiiedades almacenados alli.

153. Hace falta un programa urgente de asistencia técnica por un monto de
1.400.000 ddlares para: i) evaluar los dafos sufridos por el Museo Nacional y
determinar las necesidades de rehabilitacidn y reconstruccidén; ii) hacer un
inventario de las colecciones que aun hay en el Museo; iii) evaluar las
necesidades de conservacidén y mantenimiento de los lugares arqueoldgicos
importantes; iv) equipar y amueblar el Museo Nacional y llevar a cabo obras de
reparacidn de emergencia; v) organizar programas de capacitacidn para los
funcionarios superiores y vi) examinar el marco legislativo en lo que respecta
al patrimonio cultural.

154. Se necesita un programa de asistencia técnica inmediato de

2.200.000 ddlares con el objeto de: i) llevar a cabo una evaluacidn de los
dafios sufridos por los lugares arqueoldgicos importantes y elaborar un plan
detallado de restauracidn, rehabilitacidn y mantenimiento; ii) fortalecer 1la
capacidad de la Direccidén de Antigiiedades para catalogar, planificar y
administrar el sector; y iii) organizar una campafia internacional para
salvaguardar el patrimonio arqueoldgico e histdrico de Tiro. Ademas, se
necesitan 7 millones de ddlares de asistencia para: 1) rehabilitar el Museo
Nacional y otros museos; ii) mantener y preservar 12 importantes recintos
arqueoldgicos y iii) preservar objetos arqueoldgicos e histdricos.

155. E1 sector del turismo, estrechamente vinculado a los atractivos
culturales del Libano, fue una importante fuente de ingresos para el sector
privado y para el pais antes de 1975. Aunque este sector deberia dejarse
fundamentalmente a los inversionistas del sector privado, el Gobierno necesita
asistencia para planificar el sector, preparar programas de inversion,
determinar los lugares de interés turistico y ofrecer capacitacidn en esferas
tales como administracion hotelera. En particular, es necesario fortalecer el
Centro de Capacitacion de Servicios de Hoteleria en Dekwaneh y prestar
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asistencia técnica para ayudar a la escuela a que amplie sSu programa de
estudios y sus programas de capacitacidn practica. Los costos totales de
asistencia técnica para este sector se estiman en 2.400.000 ddlares.

Millones de
délares EE,.UU.
Necesidades estimadas de asistencia técnica inmediata 6,0
Necesidades estimadas de asistencia de capital
7,0

inmediata

V. DETERMINACION DE LOS COSTOS DE LAS NECESID?DES

156. En el cuadro adjunto figura un resumen de la estimacidn de los costos
financieros de la asistencia técnica y de capital, inmediata y a mediano
plazo, para satisfacer las necesidades del Libano. Los programas de ejecucidn
inmediata duran hasta tres afkos y se centran en el primero y segundo afio y los
programas a mediaro plazo tienen una duracidén de tres a cinco afios.
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VI. CONCLUSIORES

157. Como se indica en el cuadro que antecede, la Misidn determiné que en
total 1as necesidades de asistencia técnica del Libano ascienden a

232,2 millones de ddlares de los EE.UU., de los cuales 120,3 millones se
destinarian a las necesidades inmediatas y 111,9 millones a mediano plazo.
Segin estimaciones muy indicativas, en total las necesidades de capital para
unos pocos sectores concretos - sobre todo esferas de infraestructura, como
telecomunicaciones, electricidad, abastecimiento de agua y medio ambiente, asi
como educacidén y agricultura - ascenderian a 3.706 millones de ddlares, de los
cuales 418 millones se destinarian a necesidades inmediatas y 3.288 millones a
mediano plazo. Ademas, la Mision indicé también que se necesita ayuda
alimentaria por un total de 45 millones de ddlares.

158. Para satisfacer necesidades de esta magnitud, es evidente que la
principal fuerza que debera impulsar la reconstruccién del pais tendra que ser
el sector privado, tanto del Libano como el capital libanés expatriado. Hay
que hacer todos los esfuerzos posibles por aprovechar al maximo los recursos
libaneses ya que la activa participacion de los fondos naciraales es condicién
indispensable pura un buen programa de reconstruccidn y desarrollo.
Simultaneamente, corresponde al sistema de las Naciones Unidas, y a toda la
comunidad internacional, considerar cuidadosamente el suministro de asistencia
técnica estratégica y catalitica en :as esferas que mas impacto tienen cuando
se complementan con inversiones y asistencia de otra indole.

159. No cabe la menor duda de que la diezmada infraestructura del Libano

- telecomunicaciones, electricidad y abastecimiento de agqua - reviste la
maxima prioridad, pero también es evidente que éstas no son las unicas esferas
en las que hay una necesidad desesperada de rehabilitacidén; hay que dar 1la
misma prioridad a las necesidades humanitarias y de desarrollo humano
inmediatas del propio pueblo libanés, ademas de la infraestructura que genera
ingresos, ya que la rehabilitacidon "humana" es, indudablemente, una necesidad
igualmente apremiante tras 16 afos de conflicto sangriento.

160. Las actividades de reconstruccidn y desarrollo del Libano deben centrarse
en crear una capacidad, ya se trate de lograr que los servicios publicos
vuelvan a tener una capacidad operativa, de desarrollar la capacidad de
absorcidon del sector publico y del privado necesaria para que puedan absorber
la tremenda cantidad de asistencia y de inversiones necesarias para
reconstruir el pais, o de desarrollar 1la capacidad humana necesaria para
dirigir la rec?nstruccién y gestionar el desarrollo de esta orgullosa y
diligente nacion.

161. Por ﬁlt%mo, para crear un entorno econdmico Y social propicio a la
reconstruccion nacional, hay varias condiciones previas, la mds importante de
las cuales es la seguridad nacional. La tarea mas importante con que se ha
enfrentado el Gobierno del Libeno en los dltimos meses ha sido la de
consolidar la autoridad nacional. Las enérgicas medidas del Gobierno por
salir de la guerra y obrar en pro de la paz y el bienestar econémico son un
gran logro. La Misién Interinstitucional de las Naciones Unidas decidid por
consenso manifestar con "cauto optimismo" su conclusién de que el Libano esta
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volviendo a una paz duradera y, en este contexto, pide a la comunidad
internacional que colabore con el pueblo del Libano para reconstruir esta
orgullosa nacidn.

Notas

1/ Véanse mas pormenores en el informe del proyecto financiado por el
PNUD y ejecutado en 1991 por el Departamento de Cooperacién Técnica para el

Desarrollo de las Naciones Unidas titulado Lebanon; The Gr¢is Domestic
Product and Gross National Product for 1988. Conviene sefialar que, a juzgar

por los indicadores econdmicos de que se diupone, durante todo el periodo
1975-1990, puede que el nivel de actividad econdmica llegara al maximo

en 1988. Aun no se dispone de cifras sobre el PIB en 1989 y 1990 pero se
estima que el PIB disminuyé de un 15% a un 20% en 1989 y un 20% en 1990.

2/ El Fondo Fiduciario del Secretario Gemeral para la Reconstruccidn y
el Desarrollo del Libano se cred em 1978 en virtud d2 la _esolucidn 33/146 de
la Asamblea Gensral. Gracias a este Fondo las Naciones Uanidas pueden
movilizar recursos para satisfacer las necesidadess de capital y de asistencia
técnica del Libano a través del sistema de las Naciones Unidas. El Fondo se
ha utilizado poco hasta el momento porque el entorno no era favorable a la
reconstruccién y el desarrollo y porque mas adelante la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, en
estrecha cooperacidén con el Programa de las Naciones Unidas de Asistencia para
la Reconstruccidn y el Desarrollo del Libano, se encargd directamente de las
necesidades humanitarias. El Fondo Fiduciario del Secretario General no debe
confundirse con el Fondo Internacional de Asistencia al Libano. E1 Fondo
Internacional de Asistencia al Libano se iba a establecer en virtud de.
acuerdo de Taif para atender a las necesidades de capital del Libano,
habiéndose fijado su capital en 2.000 millones de ddlares. No obstante, el
Fondo todavia no se ha creado por varias razones, sobre todo que es*alld la
crisis del Golfo y antes de eso por la inestable situacidn interna del pais.
El Fondo estara gestionado por una Junta de Gobernadores independientes y se
prevé que los paises arabes proporcionaran la mitad del capital del Fondo y
los donantes occidentales la otra mitad. Parece que el Gobierno y la Liga de
los Estados Arabes trataran de formalizar su creacidn durante el préximo
periodo de sesiones de la Asamblea General, que empezara en septiembre de 1991.

3/ Esta pérdida quedd contrarrestada en parte por la transferencia de
S00 millones de ddlares de depésitos residuales de los libaneses en bancos
kuwaities que ascendian a 700 millones de ddlares. Véanse mas pormenores en
un estudio encargado recientemente por el PNUD. Marwan Iskander, The Impact
of the Gulf War on the Lebanese Economy, 16 de julio de 1991.

4/ Se estima que para mediados de julio de 1991 volvian al Libano de
vacaciones 3.000 ibaneses al dia. Aunque no estd claro cudntos libaneses han

decidido quedarse, se cree que son muchos.
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Notas (continuaciodn)

5/ El sector publico del Libano esta compuesto por el Gobierno central,
diversos organismos del Gobierno central, municipalidades y empresas del
sector publico no financiero. Hay un organismo publico con importantes
facultades ejecutivas y amplia autonomia financiera que es el Consejo para el
Desarrollo y la Reconstruccion. Los organismos del Gobierno con escasa
autonomia financiera y operacional son el Fondo de Seguridad Social Nacional,
las autoridades portuarias, los organismos encargados del abastecimiento de
agua, establecimientos de investigacion, direcciones de riego y la Direccidn
General de Energia Eléctrica del Libano, Eléctricité du Liban. La entidad
predomi ante del sector publico es el Ministerio de Hacienda que recibe los
excedentes y financia los déficit de las entidades del sector publico.

/100
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Apéndice 1
MANDATO DE LA MISION

si . 2 )

Tras 16 anos de guerra civil, ahora el Libano esta resuelto a reconstruir
su economia devastada por la guerra y a dar a su pueblo la oportunidad de
volver a participar en el desarrollo del pais.

La tarea es compleja, pero al mismo tiempo brinda la ocasion de
aprovechar ideas y métodos nuevos e innovativos. Los datos estadisticos de
que se dispone distan de ser suficientes, pero la iuformacidén disponible
indica que la situacién del pais ha empeorado considerablemente durante el
periodo siguiente al inicio de la guerra civil em 1975, y en particular,
durante los dos ultimos afos. Antes de que estallara la guerra, la economia
del Libano, era una de las mas fuertes de la regidn, con un enérgico sector
industrial, agricola y financiero. Beirut era el centro bancario y financiero
del Oriente Medio. La participacidn del Gobierno en los asuntos econdmicos
era minima y el sector privado floreciente.

Desde que emp226 la guerra, gran parte de los sectores industrial,
turistico y agricola han quedado destruidos. Las industrias de servicios,
sobre todo la barca, se han trasladado al extranjero. El pais ha perdido &
los habitantes mas educados y mejor capacitados. La infraestructura nacional
y los servicios sociales, forzosamente se han descuidado y han caido en
desuso. La calidad de la vida y las oportunidades humanas han sufrido
enormemente en los 16 ultimos afios y hoy en dia el Lihano ocupa el 88° lugar
en la lista de 130 paises que componen el Indice de desarrollo humano del PNUD.

La ecoromia bélica ha creado su propia realidad econdmica y las
actividades econdmicas informales han venido & sustituir a sélidos sectores
industrial y de servicios; ademds en muclios sectores predomina la economia
paralela. Lcs gastos del sector publico han aumentado en forma aguda; antes
de la guerra correspondia a este sector el 12% del PIB, en cambio el Banco
Mundial estimé gue para 1983 esa proporciér era aproximadamente del 25%,

Debide al aumento de los gastos en defeasa publica y a la pérdida de
ingresos fiscales y de otra indole se estima que para fines de 1990 la deuda
externa ascendia a 517 millones de ddélares. La persistencia de la lucha, la
insequridad personal, los escasos ingresos publicos, la elevada deuda interna
y externa y la minima asistencia externa para el desagrollc han limitaqo la
capacidad del Gobierno para smprender la recomstruccion y rehabilitacicn.
Ahora, el Gobierno del Libano esta buscando asistengia externa para
reconstruir el pais, asi como la activa participacion del sector privado.

Objetivo de la Misidn

En diciembre de 1990 el Gobierno del Libano informé al Secretario General
de las Naciones Unidas de que habia conseguido controlar la zona del gran
Beirut y pidid asistencia de las Naciones Unidas para emgr?nder la tarea de
rehabilitacion y reconstruccién, A raiz de este acontecimientc y de otros, se

/
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envié al Libano una Misiéa de Seguridad de las Naciores Unidas, como resultado
de la cual mejoré la situacion de seguridad en el Libanc, segun la )
clasificacion de las Naciores Unidas, conforme a la cual el Libano pasc de la
fase V a la fase 1, lo que permitid reanudar ias actividades y las
perspectivas para enviar a una Mision Interinstitucional de las Naciones
Unidas para la Evaluacidn de las Necesidades del Libano.

Basandose en esto y en la resolucion 45/225 de la Asamblea General,
de 21 de diciembre de 1990, asi como en anteriores resoluciones relativas a la
asistencia al Libano para su reconstruccior y desarrollo, el Secretario
General se propone enviar una mision para que evalue las necesidades
inmediatas y a largo plazo del pais y tambien piensa hacer un llamamiento a la
asistencia internacional para la rehabilitacion y el desarrollo econdmico y
social del Libano.

E ] : ! ] I[i 200

Un informe, que contiene uca evaliuacidn de las necesidades iniciales, en
el que se indicaran las necesidades y programas prioritarios de rehabilitacidn,
reconstruccion y desarrollo sostenible del Libano. E) informe sera un marco
que se centrard fundamentalmente en las pecesidades inmediatas del pais a fin
de lograr el desarrollo a largo plazo con la activa participacidn del sector
privado. Este marco proporcionara el ccsto estimado y constituira la base del
llamamiento del Secretario General a la comunidad internacional.

El documento contendra también una evaluacidn de las necesidades
generales desde la perspectiva conjunta del sistema de las Naciones Uni las,
complementando asi todas las demas evaluaciones sectoriales o especializadas
que prevean realizar o que estén realizando otras entidades.

. Se invita a los organismos especializados competentes de las Naciores
Unidas a que participer en esta actividad colaborando en la evalucidn inmicial
de las necesidades, tras la cual, de ser necesario, se efectuaran misiones de
evaluacion especificas en cocrdirazidn con e} Programa de las Naciones Unidas
de Asistencia para la Reconstr.zcida Y el Desarrollo del Libano.

Actividades de 1 Mision

. .Para preparar el marco, la Misidzn, entre otras cosas, efectuara las
siguientes actividades:

- » - . . * . - .

a) Exanxnara‘;a Situacicn socioecondnica general de) pais, teniendo en
cuenta_las repercusiones de la guerra civil Y 10s acontecimientos que se han
producido ea la regidn: g

b) Examinara todes los icformes Y la infor

- A . macion disponibles sodbre 1as
necesidades de rehatilitacidn Y recoastruccidn ur P

gentes:

c) Discutira con las autoridades
actual del Libano y las prioridades,
desarrollo nacional inmediatas;

Publicas pertinentes la situacion
marces de politicas y estrategias de




A/46/557/Add4.2
Espanol
Pagina 59

4) Evaluara las necesidades de emergencia y de rehabilitacion y
reconstruccién inmediatas, entre otras: reconstruccién de los servicios
piblicos indispensables; rehabilitacidn de la administracién publica;
restablecimiento de una base estadistica y apoyo al sector privado:

e) Revisara los planes, estrategias y politicas en todos los sectores
prioritarios;

£f) A la luz de lo anterior, evaluara la magnitud de las posibles
necesidades de reconstruccién y rehabilitacién y de capital de inversidn;
determinara la funcidén de la inversidn del sector publico y del sector privado
para satisfacer las necesidades expresadas;

g) Evaluard en términos amplics las necesidades de asistencia técnica
para un desarrollo sostenible en esferas como: creacién de empleos,
perfeccionamiento de los recursos humanos, en particular capacitacién y
ensefianza; reforma de la administracidn publica, sobre todo examen de las
estructuras y politicas institucionales, programas de generacidén de ingresos y
programas fiscales, y capacitacién del personal de la administracidn publica;
planificacién a largo plazo; promocidén del sector privado, del sector
comercial y de otros sectores productivos, incluida la agricultura;
afianzamiento de los servicios, en part’cular los de salud, educacidn,
vivienda y medio ambiente; suministro de servicios a los grupos mas
vulnerables, en especial los nifios, los ancianos, los discapacitados y los
desplazados; y logro de la plena integracion de la mujer en todas las etapas
del proceso de desarrollo.

Metodologia de la Mision

La metodologia de la Misién se discutird con funcionarios del Gobierno
del Libano, en particular el Consejo para la Reconstruccién y el Desarrollo
que servira de centro de coordinacidén de la Misidn. La Misién se propone
iniciar su labor como grupo con un dia de orientacion e intercambio de
informacién y, a continuacidén, durante los dias siguientes, celebrara una
serie de reuniones de politica con altos funcionarios del Gobierno (p.r
ejemplo, el Presidente, el Primer Ministro, el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Ministro de PlaniZicacidn y el Ministro de Hacienda) y con
altos funcionarios que se encargan de los sectores mas afectados, como los de
abastecimiento de agua y alcantarillado, telecomunicaciones, energia y
necesidades basicas de salud. Los tres o cuatrxo dias siguientes, la Misidn se
dividird en funcidn de las especializaciones y efectuard las visitas sobre el

terreno necesarias.

Cuando se hayan reunido los datos disponibles y se haya creado un marco
general, la Misién volverda a reunirse como grupo para determinar qué lagunas
hay que colmar durante el tiempo que le quede. El resto del tiempo se
utilizara para completar evaluaciones de distintos sectores especializados y

preparar un esbozo anotado del informe completo.

/...
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Los participantes en la Misidn seran designados por los organismos, pero
cada uno de ellos sera un especialista que efectuara evaluaciones sobre el
terreno de las necesidades y 10S costos en su respectivo campo de )
especializacidon. A fin de maximizar el trabajo, cada participante debera
contar con un funcionario de contraparte a tiempo completo durante todo el
periodo de la Misién. En los iltimos dias, se llegara a un consenso sobre el

esbozo del informe, en el que participaran todos los miembros de la Mision.

Conviene sefialar que la Misién efectuara una evaluacidén inicial de las
necesidades y a continuacidn el Gobierno del Libano, los organismos de las
Naciones Unidas y el sector privado elaboraran evaluaciones concretas y
formularan programas detallados de asistencia técnica y de capital.

Participantes ex la Misidn

Director de la Misidn:t Dr. Mohamed A. Nour, Administrador Auxiliar y
Director de la Direccién Regional de los Estados Arabes y Europa del PNUD

Representante (representantes) del Secretario General Adjunto,
Ronald 1. Spiers, Programa de las Naciones Unidas de Asistencia para la
Reconstruccidén y el Desarrollo del Libano

Oficina de preparacion de informes: Programa de las Naciones Unidas de
Asistencia para la Reconstruccién y el Desarrollo del Libano/PNUD

Organismos y participantes (véanse l0s nombres de los participantes en la
Mision mas adelante)

Disposiciones logisticas y administrativas que coordinara la Oficina del PNUD
en Beirut con ayuda de otros organismos y programas

Calendario provisional para 1991

14 de julio Llegada a Beirut

15 a 17 de julio Reunién con el Gobierno del Libano, entre otros el
Presidente, el Primer Ministro y otros ministros de
importancia decisiva y representantes pertinentes del
sector privado y de organizaciones no gubernamentales

18 a 21 de julio Visitas al terreno

22 a 24 @e julio Recopilacion de un esbozo detallado del informe e
informacién al Presidente del Libano

24 de julio Salida de Beirut

15 de agosto Finalizacion del informe
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Lista de participantes en la Misidn

Dr. Mohamed A. NOUR
Jefe del Equipo
Administrador Auxiliar y Director Regional,

Direccidon Regional para los Estados Arabes y Europa
PNUD, Nueva York

Sr. George ABU-JAWDEH
Oficial encargado
PNUD, Beirut

Sr. Christer ELFVERSON
Representante Residente Designado
PNUD, Beirut

Sr. John HENDRA

Oficial de Zona

Divisidén de Programas por paises

Direccién Regional para los Estados Arabes y Europa
PNUD, Nueva York

Sr. Bahman KIA

Jefe interino

Divisidn de Apoyo a los Programas

Direccién Regional para los Estados Arabes y Europa
PNUD, Nueva York

Sra. Indu CHAKRAVARTTY

Oficial de asuntos politicos

Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
y de la Asamblea General y de Servicios de la Secretaria,

Nueva York

Sr. Christian DE CLERCQ

Asistente Especial del Coordinador de la Asistencia
de las Naciones Unidas para la Reconstruccidén y el
Desarrollo del Libano (UNARDOL)

Dr. Fatih EL-SAMANI

Asesor superior sobre salud para el Oriente Medio
y el Norte de Africa

UNICEF, Amman, Jordania

Sr. Anthony LATHAM
Representante
UNICEF, Beirut
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Sr. Tsaga WORKU

Especialista en programas,

Division de Politica Operacional y
Analisis de Politicas y Sectoriales

UNESCO, Paris

Sr. Mehdi AL-HAFEDH

Oficial superior de programa para actividades en la regid. arabe

ONUDI, Viena

Sr. Georgios ANESTIS
Oficial de desarrollo industrial
ONUDI, Viena

Sr. Abdel Mawla EL-SOLH
Representante Regional para el Oriente Medio
ACNUR, El Cairo

Sr. Rafik SAIDI
Oficial de enlace
ACNUR, Beirut

Sr. Jiri KRAML

Oficial de coordinacidn

Dependencia de Coordinacidon del Socorro
UNDRO, Ginebra

Sr. Michael RAMBOURG

Asesor sobre Administracidn Civil

Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo,
Naciones Unidas, Nueva York

Sr. Abdalla Z0UBI

Asesor interregional sobre gestidén y capacitacidn
Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo,
Naciones Unidas, Nueva York

Sr. Adel CORTAS o
Asistente del Director General Auxiliar
FAO, Roma

Sr. Axel BAILLE
Representante
FAO, Beirut

Sr. Moufid ABOUCHACRA
Representante Regional interino para el Oriente Medio
OACI, El Cairo

Sr. Charles MANTON
Consultor
0IT, Ginebra
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Sr. Nabil KISRAWI

Jefe de la Division de Europa y el Oriente Medio
Dependencia de Desarrollo de las Comunicaciones
UIT, Ginebra

Sr. Mohamed Adel JALLOUL
Director de Operaciones

Programa Mundial de Alimentos (PMA),

Beirut

Dr. Abul-Fazl RAHMANI

Representante y Coordinador de Programas

OMS, Beirut

Sra. Karen RASMUSSEN

Analista Financiero Superior, Infraestructura
Banco Mundial, Washington

Sr. Ele Jan SAAF
Director
O0PS, Beirut

Sr. Marwan MOHSEN

Jefe, Divisién de Transporte y Comunicaciones

CESPAO, Beirut

Sr. Labeeb ABDUNNUR

Jefe, Divisidén de Estadistica

CESPAO, Beirut

Sr. Nabil ABU DARGHAM

Oficial encargado

Centro de Informacidn de las Naciones Unidas

Beirut

Lunes 15 de julio

8.30 a 10.30 horas

11.00 horas

12.00 horas

14.00 horas

Programa de la Misidn, 1991

Reunidén de organizacidn (Sala de conferencias,
Hotel Bristol)

Audiencia con el Sr. Elias Hrawi, Presidente de la
Repiblica del Libano

Reunion con el Sr. Al-Fadl Chalak, Presidente, y
miembros de la Junta del Consejo para el Desarrollo y
la Reconstruccidn

Almuerzo ofrecido por el Sr., Chalak, Presidente del
Consejo
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Lun 1
16.00 horas
18.30 - 20.30 horas
Martes 16 de julio
Todo el dia

18.30 a 20.30 horas

Midrcoles 17 de julio

9.00 a 11.09 horas

11.30 a 13.30 horas

18.00 a 20.30 horas

Jueves 18 de julio

9.00 a 11.00 horas

julio (continuacidn)

Reuniones sectoriales con ministros y funcionarios

Reunidn general con el equipo de la Mision

Reuniones con autoridades nacionales (continuaciodn)

Reunidn general con el equipo de la Misidn y
orientacion sobre seguridad ofrecida por el Organismo
de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Trequa
y la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano

Consejo para el Desarrollo y la Reconstruccidn,
Baabda - Reuniones por sectores

- Agricultura y desarrollo rural
- Desarrollo del sector privado
- Industria

- Educacidn

Consejo para el Desarrollo y la Reconstruccidn,
Baabda - Reuniones por Sectores

-~ Salud

- Socorro y personas desplazadas
- Telecomunicaciones

- Estadisticas

Visita al centro de la ciudad de Beirut (véase lista
adjunta) con el Consejo para el Desarrollo y la
Reconstruccidn

Consejo para el Desarrollo y la Reconstruccidn, Baabda
- Reuniones por sectores

- Economia e infraestructura

- Recursos humanos

- Refugiados palestinos

- Agqua y eliminacidn de desechos a nivel nicjional
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Jueves 18 de julio (continuaciodn)

11.30 a 13.30 horas

17.00 - 21.30 horas
Viernes_ 19 de julio
8.30 horas

10.00 a 12.00 horas

17.30 a 18.30 horas

18.30 a 20.30 horas

dbado 20 de juli

8.00 a 17.00 horas

18.30 a 20.30 horas

Domingo 21 de julio

Lunes 22 de julio

17.00 horas

19.00 horas

Martes 23 de julio

18.30 horas

Consejo para el Desarrollo y la Reconstruccidn, Baabda
-~ Reuniones por sectores

- Reforma administrativa

- Transporte aéreo, maritimo y terrestre
- Vivienda

~ Electricidad

Visita al area metropolitana de Beirut (lista adjunta)

Salida hacia la regidér de Bekaa

Invitacion del Sr. M. Dalloul, Ministro de
Agricultura, a la inauguracién del Centro de
Investigaciones Agricolas de Tal-Amara

Reunién general con el equipo de la Misidn

Reunion con dirigentes del sector privado y
representantes de organizaciones no gubernamentales

Reunidén plenaria

Visitas a lugares de interés arqueoldgico en Tiro y al
proyecto de desarrollo social en las cercanias

Reunién con el Sr. Halim Fayad, Gobernador del Libano

meridional y el Teniente General, Lars-Eric Wahlgren,

Comandante de la Fuerza

Reunidén general con el equipo de la Misidn

Preparacion de proyectos de informes resumidos

Continuacidn de las reuniones bilaterales. Examen de
los proyectos de informes sectoriales

Reunion de alto nivel de recapitulacidn con el Comite
Superior de Cooperacion Econdmica

Reunion general con el equipo de la Misién

Reuniones bilaterales (continuacidn)

Reunién general con el equipo de la Misidn

VAP
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Miércoles 24 de julio

Todo el dia Presentacion de informes soctoriales previstos
Jueves 25 de julio

Todo el dia Examen y compilacion del esboz¢ del proyecto de

informe de la Misidn por la secretaria

Viernes 26 de julio

Redaccidn del informe (secretaria)

17.30 horas Conferencia de prensa para dar a conocer las
conclusiones (representantes de la secretaria y de

organismos locales)

19.00 horas Reunidn de recapitulacidén con el Consejo para el
Desarrollo y la Reconstruccidén (representantes de la
secretaria y de organismos locales)

Itizerario - Distrito central
Qe Beirut y suburbios del sur

Distrito central de Beirut
Ras Al-Nabeh

Tayuneh

Ain El-Remaneh

Gbeiry

Chiah

Haret Hreik

El-®rajneh
Universidad del Libano
Hadath

Kfrazhima

Beirut

Itinerario - Gran Beirut

Tayuneh
Antiguo camino de Saida
Chueifat
Aramun

Aitat

Suk El-Gharb
Aley

Chartun
Bhamdun
Sawfar
Hammana
Bmaryam
Salima
Mtein
Aintura
Bolonia
Dhur El-Chueir
Al-Ayrun
Al-Duar
Al-Kleya'at
Dekwaneh
Dora

Sin El1-Fil
Beirut

/oo,
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Apéndice 2

LIBANO: INDICADORES SOCIALES Y ECONOMICOS BASICOS RECIENTES 1/

Superficie 10.452 km2

Poblacion (1988) 3.100.000 2/

PNB (1988) 3.935 millones de
dolares EE.UU. 3/

PNB per capita (1988) 1.270 ddlares EE.UU.

Indice o clasificacidn del desarrollo 0,592/88 4/

humano del PNUD (1991)
Indicadores sociales:

Tasa media de crecimiento de la poblacidn 0,7% 5/
(1980-1987)

Densidad de poblacién (1990), por 1.000 hectareas 2.899 personas 6/
Relacidén entre la poblacidén rural y la urbana 16:84 7/
(1990)

Poblacidn activa, porrentaje del total (1988-1989) 30,1% 8/

Tasa de alfabetizacion, mayores de 15 anos, 86% (69%) 9/
hombres (mujeres) (1984-1988)

Media de anos de estudio (1980) 4,4 anos 10/

Egresados de institucicnes de ensefianza superior, 2,9% 11/
porcentaje de grupo de edad (1986-1988)

Promedio de personas por dispensario (1991) 3.985 personas 12/
Médicos por cada 10,000 personas (1991) 14,26 médicos 13/
Consumo diario de calorias (1984-1986) 125% 14/

Tasa de mortalidad hasta los 5 anos (1990) 43/1.000 nacimientos 15/
Esperanza de vida al nacer (1990) 66,1 anos 16/

Tasa de fecundidad (1990) 3,6 hijos/mujer 17/

Indicadores econdmicos:

PIB (1988) 3.274 milones de
dolares EE.UU.
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PIB per capita (1988)

Tasa de inflacidn (IPC) (1990)

Tierras cultivables, porcentaje del total

Valor de las exportaciones (1990)
Valor de las importaciones (1990)

Volumen de las importaciones de cereales (1989)
Balanza de pagos (1990)

Deuda externa total (1989)

Deuda interna (1990)

Total de reservas (excluido el oro) (1990)
Total de la asistencia oficial para el

desarrollo recibida (1989)

Ayuda alimentaria recibida (1989)

Indicadores sobre el medio ambiente:

Disponibilidad de agua por persona,
estacidn de lluvias/estacidn seca (1990)

Contaminacidn de fuentes de aqua para el
consumo doméstico, rural/urbana, porcentaje
del total (1990)

Poblacién que tiene acceso al agua potable
rural/urbana, porcentaje del total (1985-1988)

Tierras protegidas, porcentaje del total

Produccidn de energia, crecimiento medio
(1980-1989)

Consumo de energia, crecimiento medio (1980-1989)

Importacidn de energia, porcentaje de las
importaciones (1989)

1.056 ddlares EE.UU.
75% 18/
30%

700 millones de ddlares
EE.UU. 19/

1.800 milloncs de
ddlares EE.UU.

558.000 T™M 20/

520 millones de ddlares
EE.UU. 22/

1.635 millones de libras
libanesas

700 mitlones de ddlares
EE.UU. 23/

132 millones de ddlares
EE.UU. 24/

30 millonus de dolares
EE.UU. 25/

B8/67 litros por dia 26/

78/66% 27/

85/95% 28/

0,3% 28/

-2,9% 30/
3,6%

7,0%

4
l e o »




Composicidn del PIB
(1988) 31/

Comercio

Agricultura

Manufactura

Construccidn

Servicics no financieros
Servicios financieros
Administracion publica

Composicidn de las
X i 1 /
Vestuario
Joyas
Alimentos y bebidas
Productos metdlicos
Productos de aluminio
Otros productos

manufacturados

10,6
20,5
10,0
28,1
17,5

8,0

5,3
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Produccis { o]
{1988) 32/

Cersales
Papas
Remolacha
Hortalizas
Frutas
Aceitunas

Servici
financieros (1988) 34/

Transporte

Salud
Hoteles-restaurantes
Educacién (privada)
Alquileres

Otros servicios

Porcentaje

[

v N
N A O D
.~ s
T d MO

-

Porcentaje

36,3
15,3
14,5
8,0
7,5

18,4

1/ Aun no se dispone de suficiente informacidn reciente y precisa sobre

el Libano.

2/ UNDP/LEB/89/001, Divisién de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo,
Lebanon: The gross domestic product and gross national product for 1988, 1991,

En la estimacidén se incluye a los residentes palestinos que no estdn en

campamentos, pero no a los que si estdn en campamentos.

Segun la estimacidn

presentada en Desarrollo Humano, Informe 1990, PNUD, habia 2.700.000 habitantes

en 1990.

3/ Estimaciones del PNB y el PIB presentadas en el estudio

UNDP/LEB/89/001, pags. 69-70.

4/ Desarrollo Humano, Informe 1991, PNUD.

5/ UNESCO, Needs Assessment Missi i he Fiel fE ion an
Cultural Heritage; Lebanon, mayo de 1991, pag. 2.

6/ Desarrollo Humano, Informe, cuadro 21.

Y4 Desarrollo Humano, Informe, cuadro 9.

8/ Ibid., cuadro 16.
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Notas (continuacion)
9/  UNESCO, pag. 2.
10/ Desarrollo Humano: fnforme, cuadro 5.

11/ Ibid., cuadro 5.

12/ UNICEF, Situational Analysis of Lebanese Children and Women, junio
de 1991, pag. 35.

13/ UNICEF, pag. 40.

14/ Desarxollo Humano, Informe, cuadro 2.

15/ UNICEF, pag. 18. De acuerdo con el estudio realizado en 1990 por el
Ministerio de Salud, el UNICEF y la OMS, habia notables diferencias en las
tasas de mortalidad de una regidn a otra.

16/ Ibid., pag. 122.

172/ Ibid., pag. 160.

18/  FMI, Lebanon: Recent Economic Developments, febrero de 1991, pag. 2.

19/ Informacion sobre exportaciones e importaciones, FMI, pag. 3.

20/  Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1991, pag. 235.

21/ FMI, pag. 3. No incluye las fluctuaciones cambiarias de los activos
netos del Banco de Libano en el exterior.

22/ Banco Mundial, pag. 268.

23/ FMI, pag. 3.

24/ Desarrollo Humang, Informe, cuadro 18.
25/ Estimacion aproximada efectuada por UNDRO,

26/ UNICEF, pag. 30. Incluye el agua asignada a industrias, servicios
generales, etc.

27/  Ibid., pag. 31,

28/ Desarrollo Humano, Informe, cuadro 9.

29/ Banco Mundial, pag. 2f




Notas (continuacidn)
Ibid., pag. 236.
UNDP/LEB/89/001, pag. 63.
FMI, pag. 44.
UNDP/LEB/89/001, pag. 20.

Ibid., pag. 34.
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