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Informe del Secretario General

1. En su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobo
por consenso la resolucidn 45/176 A, de 19 de diciembre de 1990, en 1la cual,
entre otras cosas, pedia al Secretario General que velara por la coordinacién
de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacidén de la
Declaracion sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa
meridional, e informara al respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones. Este informe se presenta con arreglo a dicha
peticidn,

2. Desde 1965, la Asamblea General ha esbozado en diversas formas el enfoque
y las actividades que ha de utilizar el sistema de las Naciones Unidas con
respecto a la Sudafrica del apartheid. En las resoluciones aprobadas hasta
ahora el interés preponderante ha sido velar por que el sistema de las
Naciones Unidas actue de acuerdo con la evolucidn de la campana internacional
encaminada a aislar a la Sudafrica del apartheid Y por que esas actividades se
emprendan de manera concertada y coordinada a fin de lograr un enfoque
coherente y evitar la duplicacidn de esfuerzos.

3. Después que la Asamblea General aprobd por consenso la Declaracidn sobre
el apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa meridional, que
figura en el anexo de la resolucidn $-16/1 de la Asamblea, de 14 de diciembre
de 1989, y de los recientes acontecimientos ocurridos en Sudafrica, se pidio
al Secretario General que facilitara todos los esfuerzos encaminados a la
erradicacidén pacifica del apartheid, que vigilara la aplicacidén de la
Declaracidn y presentara informes al respecto, y que proporcionara la
asistencia apropiada.
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4, El Secretario General ha presentado a la Asamblea General dos informes
sobre los progresos logrados en la aplicacion de la Declaracidn (A/44/960 y
Add.1 a 3 y A/45/1052). En el primero se incluian las conclusiones de la
misidén enviada a Sudafrica por el Secretario General en junio de 1990 para
obtener informacidn de primera mano sobre los ultimos acontecimientos
ocurridos en el pais. E1l ultimo informe, publicado en septiembre de 1991, se
basaba en las opiniones del Gobierno, asi como de varios otros interlocutores,
incluidos los partidos politicos y las organizaciones y movimientos politicos
con los que el grupo de las Naciones Unidas se reunid durante la misidn,
acerca de la situacion global imperante en el pais y de cualesquiera progresos
logrados en la aplicacion de la Declaracion desde la publicacién del primer
informe.

5. Como declard el Secretario General en su segundo informe sobre los
progresos logrados (A/45/1052), la respuesta de la comunidad internacional
tiene que estar minuciosamente armonizada con el complejo y delicado proceso
en evolucidn en Sudafrica. El sistema de las Naciones Unidas, ademas de la
aportacién que ha hecho en lo que atafie al retorno de refugiados y exiliados,
estd preparando una respuesta concertada a los pedidos de asistencia actuales
y futuros, particularmente a los que se reciben de los sectores de la sociedad
gue se encuentran en condiciones de desventaja. Por su parte, el Secretario
General ha reiterado que esta d.spuesto, cuando asi se lo soliciten, a prestar
su colaboracion para promover el proceso, y su asistencia durante el periodo
de transicidon y mas adelante.

6. En 1990, la Asamblea General, en su resolucidén 44/244, de 17 de
septiembre de 1990, que también fue aprobada por consenso, entre otras cosas
"insto a la comunidad internacional y al Secretario General a que, por
conducto de los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, proporcionaran
toda la asistencia posible para facilitar el restablecimiento de las
organizaciones politicas anteriormente proscritas en Sudafrica, asi como la
reintegracién de los presos politicos liberados". La Asamblea también pidid
"al Secretario General que, por conducto de los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, proporcionara toda la asistencia necesaria para la
repatriacion voluntaria de los refugiados y exiliados politicos sudafricanos,
en condiciones de seguridad y dignidad ...". En respuesta a esa peticién,

el 4 de septiembre de 1991 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) firmd un memorando de entendimiento con el Gobierno de
Suddfrica en el que se establecen los parametros para la participacidn del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en las actividades
de repatriacion voluntaria.

7. Al responder a las solicitudes formuladas por la Asamblea General en su
resolucion 457176 A, en el sentido de "que vele por la coordinacidn de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en la aplicaciodn de la
Declaracién ...", y en su resolucidon 45/176 E, en el sentido de que "todos los
organos y organismos de las Naciones Unidas ... colaboren en las actividades
del Comité Especial y del Centro contra el Apartheid con miras a garantizar la
coherencia, mejorar la coordinacion y la utilizacidon eficiente de los recursos
disponibles y evitar la duplicacidon de esfuerzos ...", el Secretario General
también ha hecho participar al Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC) en
el asunto.
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8. En abril de 1991, el CAC adopté la decision 1991/7 (véase el anexo II
infra), que establece directrices para la adopcidén de un enfoque coordinado
por parte del sistema de las Naciones Unidas sobre las cuestiones relativas a
Sudafrica. Dichas diiectrices siguen en vigor con sujecién a las decisiones
que adopte la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones y
en periodos de ses.ones posteriores acerca del enfoque y las actividades que
ha de utilizar el sistema de las Naciones Unidas.

9. En una respuesta ulterior al llamamiento en favor de la coordinaciodn, 1los
dias 1° y 2 de octubre de 1991, el Centro contra el Apartheid realizdé una
reunidon con las organizaciones, los organismos y las oficinas principales de
las Naciones Unidas con objeto de intercambiar informacion sobre las
actividades efectivas o previstas relativas a Sudafrica, establecer un foro
para la colaboracion continua sobre el particular y examinar la posibilidad de
realizar un seminario a principios de 1992 bajo la égida del Comité Especial
contra el Apartheid, en el que se examinaria la forma en que todo el sistema
de las Naciones Unidas podria ayudar en los esfuerzos para abordar las
patentes desiguaidades socioecondmicas en Sudafrica durante el periodo de
transicion y, 1o que es mis importante, una vez que Suddfrica se hubiera
convertido en una democracia unida, democratica y no racial.

10. En el anexo I al presente informe figura una descripcion de las
actividades actuales o previstas que realizan o han de realizar los drganos y
organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas.
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Anexo I

ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y OFICINAS DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS EN RELACION CON SUDAFRICA*

A. Centro de las Naciones Unidas coptra el Apartheid

1. Desde que la Asamblea General aprobo por consenso la Declaracion sobre el
Apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa meridional, (véase
la resolucion S-16/1, de 14 de diciembre de 1989), el papel del Centro contra
el Apartheid empez6 a evolucionar, pasando de ser esencialmente el centro de
coordinacién y el promotor de la campana internacional contra el apartheid, a
ser un participante més activo ¢n la busqueda de una solucion pacifica al
conflicto de Sudafrica. Después que las autoridades de Sudafrica declararon
su intencion de abolir el sistema de apartheid, se han establecido algunos
contactos a nivel de trabajo entre el Centro y los representantes del Gobierno
de Sudafrica. El Centro también planed la mision investigadora enviada por el
Secretario General en junio de 1990 en preparacion de su informe a la Asamblea
General sobre la aplicacidn de la Declaracidn, y participé activamente en
dicha misién asi como en la preparacidon del segundo informe del Secretario
General (vease A/44/960 y Add.l a 3; y A/45/1052).

2. El Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid sigue realizando
amplias investigaciones sobre todos los aspectos sociales, econdmicos y
politicos de la sociedad sudafricana, asi como de los acontecimientos que se
producen en esos sectores y, con ese fin, mantiene muy diversos contactos con
instituciones no gubernamentales, organizaciones y particulares dentro y fuera
de Sudafrica, que promueven enérgicamente los cambios en curso. En este
contexto, ha intensificado sus contactos con el Congreso Nacional Africano
(ANC) de Sudafrica, el Congreso Panafricanista de Azania (CPA) y otros
partidos y ha establecido relaciones de trabajo con representantes del
Gobierno de Sudafrica.

3. El Centro atiende también a una serie Je 6rganos intergubernamentales.
Ademas del Comité Especial contra el Apartheid, cabe citar el Grupo
Intergubernamental encargado de vigilar el abastecimiento y el transporte de
petréleo y productos derivados del petrdleo a Sudafrica y la Comisidén contra
el Apartheid en los Deportes, el Comité de Sindicos del Fondo Fiduciario para
Sudafrica y el Comité Consultivo del Programa de las Naciones Unidas de
Ensefianza y Capacitacidon para el Africa Meridional.

4, De conformidad con el programa de trabajo del Comité Especial contra el
Apartineid, el Centro de las Nacione:z Unidas contra el Apartheid organizdé una
serie de conferencias, mesas redondas, seminarios y consultas en 1991, Dos de
ellos revisten particular interés en el contexto de la coordinacidn: 1la
Conferencia sobre las necesidades educacionales de las victimas del apartheid

* La informacion que se ofrece en el presente anexo se basa en el
material proporcionado por las organizaciones y oficinas correspondientes.
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en Sudafrica fue organizada en colaboracion con la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el
Comité Asesor del Programa de las Naciones Unidas de Ensefianza y Capacitacion
para el Africa Meridional, y se celebrd en Paris del 22 al 24 de junio a/;

y un seminario que sera organizado a principios de 1992, bajo la égida del
Comité Especial contra el Apartheid, sobre el posible papel del sistema de las
Naciones Unidas para abordar las desigualdades economicas en Sudafrica.
Ademas, los dias 1° y 2 de octubre de 1991, el Centro realizd consultas con
centros de coordinacidn de algunas entidades y oficinas que tienen programas o
planean actividades referentes a Sudafrica, a fin de iniciar un proceso de
intercambio regular de informacion destinado a examinar los mecanismos mas
apropiados para lograr una coordinacidn a este respecto a nivel de todo el
sistema, y de empezar los preprativos para el seminario antes mencionado.

Las siguientes entidades u oficinas participaron en la reunién: el
Departamento de Cooperacion Tdcnica para el Desarrollo, de la Secretaria, el
Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
(FNUAP), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para lcs
Refugiados (OACNUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Urganizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacidn Mundial de 1la
Salud (OMS), el Banco Mundial, el Centro de Derechos Humanos y la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra.

5. El Centro administra una serie de fondos fiduciarios y las actividades de
dos de ellos atafien directamente a este asunto:

a) El Programa de las Naciones Unidas de Ensenanza y Capacitacion para
el Africa Meridional, con la asistencia técnica que le ha ofrecido el
Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo, de la Secretaria, ha
proporcionado hasta hace poco asistencia educacional a estudiantes namibianos
y sudafricanos fuera de sus paises de origen. Segquira proporcionando
asistencia limitada a Namibia en el periodo de transicidén. Dados los
recientes acontecimientos en Sudafrica, el fondo fiduciario esta ahora
reorientando su enfoque para proporcionar mas ayuda a 10s alumnos que vienen
de Sudafrica y, cuando llegue el momento oportuno, para proporcionar
asistencia educacional dentro de Sudafrica;

b) El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudadfrica, que
ofrece asistencia juridica, humanitaria y financiera a las victimas del
apartheid. también esta reevaluando su mandato a fin de reflejar mejor las
nuevas realidades en Sudafrica y de adaptarse a nuevas uecesidades y
prioridades.

6. Cabe senalar que todas las actividades realizadas por el Centro son
dictadas por la evaluacidn politica general de los acontecimientos en
Sudafrica, que realiza en forma continua el Comiteé Especial contra el
Apartheid. La evaluacion actual es que, si bien se han hecho progresos
innegables hacia la eliminacion del apartheid en Sudafrica, el sistema
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del apartheid subsiste todavia. Por ello, sigue siendo necesario que se
continue ejerciendo una presion internacional apropiada sobre las autoridades
de Sudafrica y que aumente la asistencia a los opositores del apartheid y a
los sectores mas pobres de la sociedad sudafricana para garantizar la
consecucion de los objetivos de la Declaracion de la manera mas rapida y
pacifica.

7. En el momento actual, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales de la Secretaria no participa en ninguna actividad relacionada
con Sudafrica. Sin embargo, deberia estar preparado para colaborar en la
asistencia que las Naciones Unidas puedan proporcionar a Sudafrica, una vez
que el pais sea una democracia.

8. A través de los aiios, el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales ha cumplido su parte en las actividades que se refieren al
apartheid en Sudafrica en respuesta a las resoluciones de la Asamblea General,
del Consejo Econdmico y Social y de la Comisidn sobre las Empresas
Transnacionales. Entre esas actividades cabe mencionar la preparacidon de
estudios de investigacion sobre el papel de las empresas transnacionales en la
economia de Sudafrica o de sus vinculos con el sistema de apartheid y sobre la
aplicacidn de la decisidn y las recomendaciones de las Naciones Unidas
referentes a las sanciones y la desinversiodn.

9. Ademas de esas actividades, en 1985 y 1989 el Centro de las Naciones
Unidas sobre las Empresas Transnacionales realizé dos audiencias publicas
sobre las actividades de las empresas transnacionales en Sudafrica y Namibia.
Esas audiencias publicas, cada una de las cuales fue dirigida por un grupo
internacional de personas eminentes, produjeron una serie de recomendaciones
con respecto a una accion internacional concertada para la erradicacién del
apartheid, incluidos la asistencia técnica y los programas educacionales para
nacionales y organizaciones sudafricanos, a fin de prepararlos para la
marticipacion activa en el gobierao de una Sudafrica posterior al apartheigd.

10. E1 Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Trancnucionales
recibié un pedido del ANC para ayudar a formular un cddigo de inversidn Y
otras opciones de politica sobre el papel de las empresas transnacionales en
una Sudafrica posterior al apartheid. En respuesta a ese pedido se ha
preparado un proyecto como parte integral de los esfuerzos de las

Naciones Unidas para la erradicacion del sistema de gpartheid en Sudafrica.

11. E1 objetivo principal del proyecto es ayudar al ANC a desarrollar su
capacidad institucional y normativa en la esfera de la inversidn extranjera
directa y de la transferencia de tecnologia, para que pueda participar total y
eficazmente en la formulacidn y aplicacidn de politicas destinadas al
desarrollo en una Sudafrica posterior al apartheid.
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12. Ha habido debates preliminares entre el ANC y el Centro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales en relacion con el esbozo
de un programa general de asistencia técnica.

13. La primera parte del proyecto consiste en la formulacidn de un cédigo de
inversion para una Sudafrica posterior al apartheid. Se esta preparando un
proyecto de declaracidn sobre politicas de inversion para ser examinado en

el ANC. Dicho proyecto incluye la organizacion de varios seminarios y cursos
de capacitacidon. Posteriormente se examinara el proyecto a la luz de esos
debates y pasard a los dirigentes del ANC para su consideracidn y adopcion
final bajo la forma de un cédigo de inversién. Ese cddigo podria ser después
la base de una reglamentacion de inversion mas detallada para determinados
sectores de la econcmia sudafricana.

14. La segunda etapa, a mas largo plazo del proyecto consiste en una serie

de estudios de politica mas detallados, que se destinan a complementar y
fortalecer el trabajo sobre el cddigo de inversidn, asi como a desarrollar los
recursos institucionales y el potencial humano del ANC sobre la amplia gama de
temas relacionados con la inversion. Se prevé que el proyecto pueda requerir
la adscripcidn de un funcionario del ANC en el Centro de las Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales, para que ayude en su administracion y
aplicacién general.

D. Departamento de Cooperacidén Técpnica para el Desarrollo

15. La politica del Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo de
la Secretaria, ha sido apoyar las resoluciones de la Asamblea General contra
el apartheid y apoyar las recomendaciones de que el sistema de las

Naciones Unidas aplique un enfoque coordinado cuando trate de los asuntos
relativos a Sudafrica y Namibia.

16. La politica establecida del Servicio de Contratos y Compras del
Departamento es no comprar ni directa ni indirectamente productos de origen
sudafricano, ni adjudicar contratos u ofrecer servicios a las empresas que
cnlaboren con Sudafrica. Esa norma esta incorporada como una clausula
estandar en el formulario de invitacidn a licitacidn, en el formulario de
compra y en cada contrato adjudicado por el Servicio de Contratos y Compras.

17. E1l Servicio de Becas del Departamento, por conducto del Programa de 1las
Naciones Unidas de Ensefanza y Capacitacion para el Africa Meridional sigue
proporcionando asistencia educacional a personas sudafricanas y namibianas en
todo el mundo. Ese programa aumentdé aun mas su cooperacidn con las entidades
que conceden becas, las instituciones educacionales, las fundaciones y los
organismos gubernamentales. Entre 1989 y 1990 se concedieron 1.200 becas, de
las cuales 361 se concedieron a naturales de Namibia y 839 a naturales de
Sudafrica.
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18. La Asamblea General pidié al Secretario General que garantizara la
eficacia de las actividacdes del Departamento de Informacidn Publica de la
Secretaria y la difusidn de informacion sobre las actividades de las

Naciones Unidas contra las politicas y practicas del apartheid., prestando la
debida atencion a las medidas unilaterales y a la censura oficial impuestas a
los medios de informacidén locales e internacionales con relacidn a todos los

aspectos de esta cuestion.

19. En 1990 y 1991, el Departamento siguid promoviendo la Declaracion sobre
el apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa meridional,
aprobada por la Asamblea General, sobre todo por medio de una campaiia de
promocidn, que se centrd en una exposicidn fotografica producida conjuntamente
por el Centro de las Nacio:9s Unidas contra el Apartheid y el Departamento,
con el titulo "Exposicidn mdévil sobre el apartheid en Sudadfrica”. A la luz de
la situacidén, en rapida evolucidn en Sudafrica, la exposicion fotografica ha
sufrido un proceso constante de actualizacidén para que refleje los nuevos
acontecimientos. La expocicion fotografica en varios idiomas (aleman,
espafiol, francés e inglés) se exhibid en Alemania, la Argentina, Austria,
Colombia, Cuba, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Suiza. Actualmente se
exhibe en el Canada, Chile, los Estados Unidos de América, el Peru y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. Las actividades de promocidn,
incluidos los seminarios, la distribucidn de folletos y otro material
informativo, asi como las conferencias de premnsa, se realizaron por conducto
de los Centros y Servicios de Informacién de las Naciones Unidas en el momento
de la exposicion, para reforzar el mensaje transmitido por ésta, incorporado
en la Declaracidén de la Asamblea General.

20. E1 Departamento realizd una distribucidén amplia, en siete idiomas, del
afiche titulado "Por una Suddfrica unida, no racial y democratica" que fue
preparado para el 21 de marzo, en ocasion del Dia Internacional para la
Eliminacidn de la Discriminacion Racial, asi como de la versidn del afiche en
tarjeta postal, también en siete idiomas.

21. En consulta con el Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid, el
Departamento siguié promoviendo la Declaracién sobre el apartheid y sus

consecuencias destructivas para el Africa meridional, dando publicidad a los
informes del Secretario General de 1990 y 1991 sobre los progresos logrados en
la aplicacion de la Declaracion.

22. El Departamento, mediante un enfoque destinado a difundir la informacidn
a traves de todos los medios de comunicacidn, proporciond cobertura
periodistica, fotografica y radial de las reuniones del Comité Especial contra
el Apartheid y del Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid. Durante
1990 y 1991 el Departamento prepard 151 bholetines de prensa en frances e
inglés sobre la cuestion del apartheid. En el mismo periodo, el Departamento
produjo 1.365 programas documentales por radio, en inglés, afrikaans, sesotho,
setswana, xhosa y zull. Los programas se enviaron a estaciones de¢ radio cuyas
transmisiones se captan en Sudafrica y en los paises vecinos, asi como a
estaciones en otras partes del mundo.
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23. En 1990 y 1991 se realizaron dos sesiones especiales de informacidén

para 1.500 organizaciones no gubernamentales afiliadas a las Naciones Unidas.
En esa ocasion se proyectaron cuatro videos sobre el apartheid. Durante ese
periodo las publicaciones del Departamento sobre el apartheid se enviaron por
correo a las organizaciones no gubernamentales. También se prepararon dos
programas de Crénica Mundial: en uno de ellos el Presidente del Comiteé
Especial contra el Apartheid se refirié a los "Recientes acontecimientos en
Sudafrica"; en el otro, el Secretario General del Centro de las Naciones
Unidas contra el Apartheid abordd el tema "Las Naciones Unidas y el apartheid".

F. Centro de Derechos Dumanos

24. En su resolucidn 45/176 A, titulada "Esfuerzos internacionales por
erradicar el apartheid" la Asamblea General pidié que se mantuvieran las
medidas destinadas a erradicar el agpartheid y formuld un llamamiento para que
se otorgara asistencia y apoyo econdémicos, humanitarios, juridicos, educativos
y de otra indole a las victimas del apartheid y a todos los que se oponian al
apartheid, incluidas las organizaciones anteriormente prohibidas, para que
promovieran una sociedad unida, no racial y democratica en Sudafrica.

25. Los drganos de las Naciones Unidas sobre derechos humanos siguen haciendo
todo lo posible por poner fin al apartheid. A este respecto, cabe mencionar
los informes del Grupo Especial de Expertos sobre el Africa Meridional, las
actividades de la Comisidn de Derechos Humanos en la Aplicacion de la
Convencidén Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid, los informes del Relator Especial sobre las consecuencias adversas
que tiene para el disfrute de los derechos humanos la asistencia politica,
militar, ecomdmica y de otra indole que se presta al régimen racista y
colonialista de Sudafrica y las actividades realizadas de conformidad con el
Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn Racial.

La Asamblea General tiene ante si varios informes en los que figura una
descripcion detallada de esas actividades.

26. E1 Centro de Derechos Humanos, con su Programa de Servicio de
Asesoramiento y Asistencia Técnica en Materia de Derechos Humanos, ha buscado
nuevas maneras de proporcionar asistencia a aquellos que promueven una
Suddfrica unida, no racial y democratica de conformidad con el pedido de la
Asamblea General. Después de extensas consultas y en estrecha colaboracion
con el Centro contra el Apartheid, el Centro de Derechos Humanos y el
Consejo Mundial de Iglesias decidié organizar un seminario sobre normas
internacionales de derechos humanos y derecho constitucional. El propdsito
del seminario era reunir a los especialistas de Sudafrica que habian
participado en los preparativos para redactar una nueva constitucivn y a
expertos internacionales, para que juntos vieran coémo se podia dar cabida en
el derecho constitucional a las normas internacionales de derechos humanos.

27. El Seminario se celebr6 en Ginebra del 17 al 20 de junio de 1991 y se
inicid con las declaraciones del Sr. Jan Martenson, Secretario General Adjunto
de Derechos Humanos y el Sr. Emilio Castro, Secretario General del Comsejo
Mundial de Iglesias. Participaron 33 personas de Sudafrica que habian
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colaborado en el derarrollo de una nueva estructura constitucional en ese
pais. Dichas rersonas representaban a un amplio espectro de la sociedad
sudafricana. Se invité a 10 prominentes expertos internacionales a que
presentaran trabajos y dirigieran los debates sobre las normas internacionales
de derechos humanos y la forma de darles cabida en el derecho constitucional.
El Sr. Keba M'Baye, ex magistrado de la Corte Internacional de Justicia y

ex Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
pronuncié el discurso inaugural sobre "Normas internacionales de derechos
humanos y derecho constitucional con especial referencia 2 lz independencia
del poder judicial". También se dictaron las siguientes conferencias:

a) "Proteccion constitucional de los derechos econdmicos, sociales y
culturales internacionalmente reconocidos", pronunciada por el Sr. Cornelis
Flinternan, Profesor de Derecho de la Universidad de Limburgo y miembro
suplente de la Subcomisidn de Prevencion de Discriminaciones y Proteccidn a
las Minorias:

b) "Instituciones nacionales de proteccién y promocién de los derechos
humanos: el Ombudsman'", pronunciada por el Sr. Arne Fliflet, Ombudsman
Parlamentario de Noruega;

c) "Proteccidn constitucional de los Jderechos civiles y politicos
internacionalmente reconocidos”, pronunciada por el Sr. Marc Bossuyt, Profesor
de Derecho Internacional de la Universidad de Amberes, ex Presidente de la
Comision de Derechos Humanos;

d) "Garantias constitucionales de los derechos humanos, incluidas las
soluciones judiciales", pronunciada por el Sr. Christian Tomuschat, miembro de
la Comision de Derecho Internacional y ex miembro del Comité de Derechos
Humanos;

e) "Derecho ccnstitucional, igualdad, no discriminacién y
eliminacion de :odas las formas de discriminacidn racial™, pronunciada por el
Sr. Isi Foighel, miembro del Comité para la Eliminacidén de la Discriminacidn
Racial;

£) "Proteccion constitucional de los derechos reconocidos en el Cédigo
Internacional del Trabajo", pronunciada por el Sr. Neville Rubin, Oficial
Superior del Servicio de Igualdad de Derechos de la Oficina Internacional del
Trabajo;

g) "Proteccion constitucional de los derechos de las minorias",
pronunciada por el Sr. Asbjorn Eide, miembro de la Subcomisidén de Prevencidn
de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias:;

h) "Garantias :onstitucionales de la independencia del poder judicial
en los paises de common law", pronunciada por la Sra. Dinah Shelton, Profesora
interina de Derecho en la Universidad de Stanford y Profesora de Derecho en la
Universidad de Santa Clara;

i)  “"Proteccién constitucional de los derechos humanos promovida por
la UNESCO", pronunciada por el Sr. Janusz Symonides, Director de la Divisién
de los Derechos Humanos y de la Paz de 1la UNESCO.
/".
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28. Se dejo tiempo suficiente para prolongados debates sobre cada una de esas
conferencias y, al término del Seminario, se celebré un debate general sobre
las normas internacionales de derechos humanos y el derecho constitucional.
Los participantes manifestaron su profundo reconocimiento por la celebracion
del Seminario y sefialaron en numerosas ocasiones que era el primer debate
'sobre cuestiones constitucionales realizado entre sudafricanos que
representaban a tan distintos grupos sociales.

29. Durante el Seminario y después de é1, se recibieron muchos pedidos de que
se repitieran en el futuro actividades semejantes y se prestara asistencia
para promover la comprension y el respeto por los derechos humanos en ol
contexto sudafricano. Se sugirieron seminarios semejantes de base amplia
sobre otros temas, por ejemplo, un tribunal constitucional, el poder judicial,
normas para la policia y actividades de informacidn y capacitacidn. Otros
pedidos se referian a la educacidn y a estudios superiores sobre derechos
humanos, yublicasiones y actividades de informaciodn, incluida la capacitacion
para meestros, abogados, jueces y agentes de policia, asi como la traduccidn y
distribucion del material referente a los derechos humanos. Muchos se
referian tanbién a proyectos que podian ayudar en el periodo de transicidn que
se avecina desde el punto de vista de los derechos humanos. Se estan
examinando esos pedidos en estre-ha colaboracidn con el Centro de las

Naciones Unidas contra el Apartheid

G. Fondo de las Naciopnes Unidas para la Infancia
1. Aptecedentes

30. E1l apoyo del Fondo de les Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) a los
nifios y las mujeres de Sudafrica data de 1974, en respuesta y conforme a las
resoluciones pertinentes aprobadas por la Asamblea General, relativas a la
prestacion, por parte de las organizaciones de las Naciones Unidas. de
asistencia a los movimientos de liberacidn nacional y al pueblo de Sudafrica
victima del régimen de apartheid (por ejemplo, las resoluciones 43/50 A,

de 5 de diciembre de 1988, 44/27 A y 44/27 K, de 22 de noviembre de 1989

y 45/176 A, de 19 de diciembre de 1990). La asistencia del UNICEF a los nifos
y las mujeres sudafricanos se ha encauzado a través de los dos movimientos de
liberacion reconocidos por 1a (UA y las Naciones Unidas, a saber, el ANC y el
Congreso Panafricanista de Azania (PAC). En colaboracién con la OMS, la
OACNUR y el PNUD, el UNICEF ha prestado ayuds a los nifos y las mujeres
sudafricanos residentes en Angola, en la Republica Unida de Tanzania y en
Zambia. En virtud de esa respuesta interinstitucional se suministraron
recursos para actividades en materia de salud, nutricidn, socorro de
emergencia, educacion académica y no académica, y atencidén y desarrollo en la
primera infancia.

31. En los primeros aiios del decenio de 1980, se hizo cada vez mas evidente

para el UNICEF que el apartheid y 1a desestabilizacion de los Estados del
Africa meridicnal estaban teniendo repercusiones desfavorables en el bienestar
de la poblacidn, en particular de las mujeres y los nifios. El examen de 'as
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estrategias para la supervivencia y el desarrollo del nifio reveld que el
conflicto armado y la desestabilizacion disminuian la capacidad de todos los
paises de la subregidn de prestar servicios basicos a las mujeres y los nifios.

32, La publicacion La infancia en la primera linea, distribuida en enero

de 1987, en que se hacia hincapié en los costos humanos de los conflictos, se
convirtié rapidamente en una importante fuente de referencia respecto de los
efectos destructores del apartheid para la poblacién de la subregion del
Africa meridional. La publicacién fue objeto de frecuentes citas por lideres
internacionales y parlamentarios al examinar las cuestiones relacionadas con
Sudafrica y en la Conferencia de Harare, de 1987, sobre los Nifios en
Sudafrica, también se hicieron constantes referencias al informe.

33. En 1989, se actualizd el informe La infancia en la primara linea,

incluyéndose en 61 informacion adicional sobre la situacidén de los nifios en
Sudédfrica y una nueva seccion sobre Namibia. Esta edicidn se publicé poco
antes de que se desplegara en Namibia al Grupo de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Periodo de Transicion y resultd sumamente util en la
formulacion del programa de emergencia del UNICEF para Namibia que la Junta
Ejecutiva aprobd en su periodo de sesiones de 1989 b/. E1 UNICEF publicara
proximamente una tercera actualizacion del informe, con el tema "De la
supervivencia en tiempo de guerra a la rehabilitacidén de posguerra y el
renovado desarrollo en el Africa meridional”.

34. A fines del decenio de 1980, los gobiernos y la comunidad internacional
sefialaron cada vez mas a la atencidn el empeoramiunto de las condiciones de
los nifios y las mujeres en Sudafrica como resultado de la intensificacidn de
la violencia asi como el deterioro en la prestacidén de servicios basicos para
la mayoria de la poblacion negra. En respuesta, el UNICEF organizd reuniones
de intercambio de informacidn y viajes de estudio externos para las
organizaciones no gubernamentales democraticas y no raciales pertinentes.

35. Esas actividades llevaron a la convocaciodn, con el patrocinio del UNICEF,
de la Conferencia de Organizaciones No Gubernamentales Suda“®ricanas que se
celebré en Gaborone en abril de 1990, conjuntamente con el UNICEF. Las
respectivas organizaciones no gubernamentales formaron una organizacion
coordinadora, el Comité Nacional de los Derechos del Nifio, que permitira
facilitar la elaboracion de un plan coordinado de accidén para aliviar la dura
situacidn de los nifios y las mujeres sudafricanos, supervisara la aplicacidn
de ese programa y tomara a su cargo la movilizacidn de los recursos para la
ejecucion de las actividades previstas, incluida la coordinacidn del apoyo de
donantes externos. En la Conferencia de Gaborone se sefalaron también
diversas necesidades, a saber:

a) Aumentar la comprension y preocupacién de Sudafrica respecto de la
situacion de los nifos en ese pais y acerca de los derechos del nifio sefalados
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General
en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, con objeto de proteger y
afianzar esos derechos en una Sudafrica no racial, no discriminatoria por
razon de sexo y democratica;
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b) Mejorar la capacidad de todas las organizaciones no gubernamentales
democratices y no raciales de Suddfrica interesadas en brindar proteccidn y
otros servicios sociales a los nifios, para ampliar y fortalecer su capacidad y
mejorar su eficacia, en particular en los planos local y regional;

¢) Desarrollar una base informativa mas amplia sobre los nifos y las
mujeres en Sudafrica, con objeto de dar publicidad a esa informacidn en formas
que puedan ser utilizadas por las organizaciones no gubernamentales no
raciales y democraticas para movilizar a las comunidades hacia la adopcidn de
medidas encaminadas a promover la supervivencia, el desarrolio y la proteccidn
de todos los nifios.

36, Para ia reunidn de 1990 de la Junta Ejecutiva del UNICEF, se elabord,
y aprobé un plan general trienal (1990-1992) de operaciones por valor

de 3 millones de ddlares ¢/. Los convonentes principales del programa
aprobado por la Junta son los siguientes:

a) Un andlisis de la situacién que contribuya a determinar los
problemas prioritarics de los ninos y las mujeres en Suddfrica como base para
la elaboracidén de un programa de accidon destinado a encarar esas necesidades
asi ccmo una estrategia destinada a movilizar los recursos internos y externos
necesarios para llevar a la practica ese programa de accidn;

b) Una campana sobre los derechos del nifio, con objeto de ayudar a las
organizaciones no gubernamentales que luchan contra el apartheid a aprovechar
el espacio politico creado en Suddfrica para promover el logro de los derechos
humanos mediante una mayor eficacia de los esfuerzos y actividades de esas
organizaciones dentro del marco general de la Convencion de 1989 de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino;

c) Apoyo directo a las victimas del apartheid, como resultado del
analisis de la situacidn, para prestar ayuda a las organizaciones no
jubernamentales que se ocupan ae las cuestiones prioritarias de la
supervivencia, el desarrollc y la proteccidn del nifio.

37. Se han logrado progresos significativos en el breve periodo transcurrido
desde que se comenzd a poner en practica esas actividades a mediados del
corriente afo.

2. Analisis de la gituacion

38. En abril de 1991 se llevd a cabo en Gaborone un curso practico de
capacitacidn de una semana de duracién sobre el anadlisis de la situacién; ese
curso fue sequido de la informacion suministrada por los grupos de trabajo
sobre analisis de la situacidn en los planos nacional y regional, que han
comgnzado sus actividades de investigacion. Para comienzos de 1992 se espera
contar con borradores preliminares para ser examinados y perfeccionados. Esta
previsto publicar un informe sobre la situacidn de los nifios y las mujeres en
Sudatrica, que estaria listo para ser distribuido y utilizado en diciembre
de 1992. También se han montado mecanismos destinados a facilitar una extensa
participacion con objeto de asegurar una amplia base de analisis para la labor
de investigacion,
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3. Campaia sobre los derechos de niifio

39. La campana sobre los derechos del nifio es una actividad permanente.

La declaracion de las Naciones Unidas por la cual se proclamd el afio 1979
el Afio Internacional del Nifio y, mas recientemente, la aprobacidén de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, han brindado a las
organizaciones contra el apartheid que existen en Sudafrica oportunidades
singulares para actuar en pro de los nifos; el UNICEF apoya actualmente dos
iniciativas:

a) La facilitacidon de la planificacidén y aplicacidn de un criterio mas
sistematico respecto de los derechos del nifio, a través de los contactos con
las organizaciones no gubernamentales interesadas;

b) La divulgacidén de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de Nifio y del folleto Informacidn para la vida, asi como su
traduccidén a cuatro de los principales idiomas de Sudafrica y la amplia
difusion de esas publicaciones e través de cursos practicos y seminarios.

H. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolloe

40. La respuesta del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ante la evolucién en Sudafrica se sigue basando en su mandato y en su
permanente cooperacién con los movimientos de liberacidn nacional reconocidos
por la OUA. El PNUD se guia por la Declaracidn sobre el apartheid y sus
consecuencias destructivas para el Africa Meridional, contenida en la
resolucion S-16/1 de la Asamblea General, asi como por las resoluciones 44/244
Yy 45/176 A de la Asamblea. En todas esas resoluciones, si bien se

propiciaba la continuacidn de las sanciones se pedia también a la comunidad
internacional, incluido el sistema de las Naciones Unidas, que aumeuatase

la asistencia econdmica, humanitaria y de otro tipo a las victima. del
apartheid. A ese respecto, se solicitaba al Secretario General que asegurase
la coordinacidn de las actividades del sistema de las Naciones Unidas.

41. Al igual gue otros organismos de las Naciones Unidas, el PNUD no tiene
mandato oficial para prestar apoyo a actividades operacionales dentro de
Sudadfrica. Por consiguiente, desde 1974 el PNUD ha limitado su participacién
a proyectos basados en el exterior para prestar asistencia a 1os movimientos
de liberacion nacional. En estrecha colaboracidn con el Comité de la OUA para
la liberacidn, en Dar-es-Salaam, y con la aprobacidén de dicho Comite, se
continida aplicando el programa de asistencia especial para los movimientos de
liberacion nacional. En el programa en marcha para 1987-1991 se incluyen mas
de 30 proyectos con una financiacion total de 17 millones de ddlares. Mas de
las dos terceras partes de esa suma estan asignadas a proyectos en materia de
capacitacidon y educacion. En junio de 1990, el Consejoc de Administracidn
asigndé una suma adicional de 12 millones de délares para la continuacidn del
programa para los movimientos de liberacidén racional durante el quinto ciclo
de programacion. Se espera que en las prio:idades de desarrollo para el nuevo
ciclo se sigan poniendo de relieve las necesidades en materia de desarrollo de
los recursos humanos y de educacidn basica. Cuando se prepare este programa
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para el quinto ciclo, los resultados de la evaluacidn de experiencias
anteriores constituiran un factor de orientacidén. Seria necesario ajustar las
prioridades de acuerdo con la nueva evaluacion de necesidades de asistencia en
Sudafrica. Al mismo tiempo, en el nuevo programa deberia incluirse un
calendario para eliminar paulatinamente la actual asistencia a los movimientos
' de liberac.on nacional e incorporar paralelamente un programa gradual de
transicion.

42. Desde la visita que hizo el Secretario General a Sudafrica en septiembre
de 1989, seguida de la misidn del Secretario General Adjunto Abdulrahim Farah
a Sudafrica en junio de 1990, varios grupos sudafricanos han establecido
contacto con el PNUD y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
como el FNUAP, el UNICEF, la UNESCO y el Banco Mundiul con objeto de examinar
medidas de cooperacidn técnica y de otra indole que pudiesen servir de apoyo
para un posible esfuerzo de transicidn. Los contactos con el PNUD, que han
sido siempre oficiocos, fueron establecidos, e¢ntre otros, por funcionarios del
Gobierno de Sudafrica, universidades, organizeciones no gubernamentales y el
Banco de Desarrollo del Africa Meridional, asi como por otras entidades del
sector privado. E1 Gobierno de Sudafrica tenia particular interés en conocer
las actividades y experiencias del PNUD en materia de desarrollo. Esos
contactos se suman, naturalmente, al dialogo que mantiene el PNUD con el ANC y
el PAC sobre la necesidad de identificar estrategias que permitan fortalecer y
ampliar las capacidades en materia de recursos humano: dentro de la comunidad
negra.

43. Como primera medida de preparacion para la situacidon que se esta
configurando y tras la visita de la misidn que envid el Secretario General en
junio de 1990, el Director de la Oficina Regional de Africa hizo visitas
oficiosas a Sudafrica, con objeto de obtener una impresidn in situ de los
principales cambios sociales y politicos ocurridos en el pais y determinar las
actitudes y modos de pensar de las distintas partes directamente interesadas
en el desmantelamiento del sistema de apartheid y el establecimiento de una
democracia multirracial.

44. En febrero de 1991, la Direccion Regional de Africa del PNUD envid una
mision al Africa meridional y a Europa con objeto de celebrar consultas
oficiosas con los movimientos de liberacidn nacional, las posibles
instituciones de capacitacidn y organismos técnicos seleccionados de las
Naciones Unidas acerca de la iniciativa de cooperacidén técnica futura en una
Sudafrica posterior al apartheid. Simultaneamente, entre el 5 y el 8 de
febrero de 1991, el PNUD estuvo representado en la conferencia de donantes del
ANC celebrada en Arusha, Republica Unida de Tanzania. La conferencia habia
sido convocada por el ANC a fin de aclarar ciertos puntos e informar a los
donantes actuales y potenciales acerca del criterio del ANC respecto de la
organizacidon politica y el desarrollo de la comunidad. Coun objeto de lograr
esas metas, se senalaron las prioridades principales dentro de una amplia gama
de sectores. Asistieron a la conferencia 150 delegados, una tercera parte de
los cuales provenia de las filas del ANC, sus aliados y otros sectores del
movimiento de liberacidén de Sudafrica. Después de esa conferencia, se celebro
otra reunion entre la OUA, el PNUD, el ANC y el PAC para analizar el quinto
ciclo especial de programacidn para los movimientos de liberacion nacional.
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La Direccidn Regional de Africa del PNUD ha hecho nuevos intercambios de
puntos de vista con el Banco Mundial y la Secretaria del Commonwealth respecto
de posibles enfoques coordinados de la cambiante situacidén en Sudafrica.

45. En base a los mencionados contactos y debates dentro de la Direccidn
Regional de Africa estan apareciendo ideas que habran de formar las bases del
plan de accidn y estrategia sobre Sudafrica del PNUD. En la seccidén siguiente
se consideran esas ideas.

46. E1 PNUD no deberia actuar mas alla de los parametros juridicos de las
resoluciones existentes de la Asamblea General y de la OUA hasta tanto esas
resoluciones hayan sido rescindidas. Dentro del marco de un enfoque
coordinadc del sistema de las Naciones Unidas, se propone que se celebren
consultas con la Secretaria de las Naciones Unidas con objeto de determinar en
qué condiciones podria el sistema de las Naciones Unidas prestar asistencia a
las victimas internas del apartheid.

47, El PNUD deberia seguir aplicando el actual programa de asistencia
técnica para los movimientos de liberacion nacional sin introducir cambios
sustantivos. No obstante, se sugiere que el calendario para la eliminacidn
progresiva del programa actual se incluya en el quinto ciclo del programa de
asistencia especial y que se establezca un programa de transicidén., Al mismo
tiempo, deberia iniciarse un didlogo con otros organismos de las Naciones
Unidas a fin de emprender una serie de andlisis de evaluacion de necesidades
en materia de educacidén, salud, capacitacion, vivienda, empleo y sectores de
la pequeria empresa. A corto y mediano plazo es evidentemente necesario
estructurar la capacidad en materia de estrategias y opciones de desarrollo
general, reconstruccidn social y econdmica, administracion de asuntos publicos
y apoyo a la promocidon y desarrollo de la pequeiia y mediana empresa, asi como
encarar de inmediato la formacién de maestros.

48, A ese respecto, se sugiere observar y analizar los resultados de las
actividades que ya estan en marcha en algunos organismos internacionales,
entre ellas, servicios de asesoramiento sobre aspectos econdmicos, sociales y
cientificos y evaluaciones de las necesidades en materia de desarrollo humano,
emprendidas por el Banco Mundial y el Fondo del Commonwealth para la
Cooperacidn Técnica. E1 PNUD podria también colaborar en la identificacidn de
las principales cuestiones sectoriales, en una actividad paralela que podria
ampliarse para convertirse en un programa secundario. El1 PNUD deberia
establecer un fondo fiduciario para movilizar un mayor volumen de donaciones.
Los movimientos de liberaciodn nacional y la OUA han propuesto que el nucleo de
ese fondo fiduciario se establezca con parte de los fondos del quinto ciclo de
las CIP para los movimientos de liberacidn nacional. La idea es generar
interés de los donantes hacia el fondo fiduciario propuesto, asignando la
contribucion del PNUD como factor catalitico para otras fuentes. La propuesta
fue aceptada, en principio, por la OUA y los dos movimientos de liberacidn.

49. Al formular la estrategia del PNUD para la asistencia a Sudafrica
deberian tenerse también en cuenta las cuestiones regionales. El proceso de
democratizacidén tendra repercusiones en la migracidn de la mano de obra, la
balanza del comercio regional, la situacion del empleo en los paises vecinos,
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la cooperacidn regional en materia econdmica y educacional y la coordinacidn
de los sistemas de transporte, por mencionar algunos. Esto se vincula con la
cuestion de las relaciones de Sudafrica con organizaciones subregionales como
la Conferencia de Coordinacidn para el Desarrollo del Africa Meridional
(SADCC) y la 2ona de Comercio Preferencial. E1 PNUD deberia brindar un apoyo
apropiado a esas dos entidades con objeto de planificar una mayor cooperacion
e integracion economicas en una Sudafrica posterior al apartheid.

50. Con objeto de impulsar el avance del proceso de evaluacion de
necesidades, el PNUD propuso que se ayudase a establecer un mecanismo de
intercambio de informacidn integrado por un pequeiio grupo central de asociados
para el desarrollo: el Centro de las Naciones Unidas contra el Aparctheid, el
Banco Africano de Desarrollo, el Banco Mundial, la Comisién Econdmica para
Africa, la secretaria del Commonwealth y la Comunidad Econdémica Europea (CEE).
Este consorcio oficioso podria realizar una planificacidén de las perspectivas
en materia de necesidades de recursos humanos, con la participacion de
representantes de algunos grupos sudafricanos y contribuir a configurar un
consenso acerca de respuestas apropiadas de cooperacidn técnica para el medio
sudafricano. Las conclusiones de ese grupo contribuirian también a preparar
el terreno para esfuerzos futuros de movilizacion de recursos de los

donantes. La primera reunidn del grupo basico se llevé a cabo el 30 de
septiembre de 1991 en Ginebra.

51. Todos los participantes consideraron que la reunién habia sido util y
oportuna. Se convino en que esas consultas oficiosas deberian proseguir en la
presente forma, quiza en forma rotativa, dos veces al afio aproximadamente,

y en mantener la composicion del grupo basico. La opinidn expresada en la
reunion fue que los contactos y consultas con otras organizaciones de las
Naciones Unidas y con los sectores sudafricanos podian llevarse a cabo en
otros foros. Se acordd que la segunda reunidn del grupo basico se celebrara
en Nueva York en el primer trimestre de 1992,

52. Después que los participantes presentaron sus respectivos programas y
puntos de vista sobre el futuro se convino en que el grupo procuraria aplicar
sus programas presentes y futuros en coordinacidén y en ciertas esferas de
concentracion, entre ellas la capacitacidén en gestidén y administracién
publicas, desarrollo urbano, educacidén, empleo, servicios sociales (salud,
agua y saneamiento) y desarrollo rural. Se examind también la cuestion de la
reforma agraria, pero se convino en que se trataba de¢ una cuestidn de un
caracter sumamente politico y que en consecuencia debia ser considerada
primordialmente por los propios sudafricanos.

53. En la reunidén quedd generalmente entendido que habria un periodo de
transicion de dos a tres afios de duracidn, a partir de la conferencia
multipartidaria, cuya celebracion esta prevista actualmente para fines

de 1991. Se espera que, tras el actual periodo de sesiones, la Asamblea
General revise su posicion respecto de la Sudafrica del apartheid, y es
probable que en diciembre de 1991 se apruebe una resolucidn al respecto.

Se espera que, a continuacidn, el grupo badsico revise su posicidén y sus planes
de asistencia en Sudafrica.

/-co




A/46/648
Espanol
Pagina 18

54, Se entendia que en Suddfrica la necesidad de asistencia técnica era muy
grande y los programas previstos habian claramente de exceder los recursos
externos disponibles. Se entendia también que habia una cantidad considerable
de recursos internos que se movilizarian una vez que se confirmara el comienzo
del proceso de democratizacion.

55. En lo que respecta a la coordinacion de las actividades de los donantes,
se consideraba que, para el grupo basico, las reuniones consultivas
constituirian un mecanismo apropiado y suficiente. Se convino en que se haria
un intercambio de informacion entre las reuniones ccnsultivas cuando fuese
necesario. El PNUD se desempeiaria como '"centro de coordinacion" para el
intercambio de informacion en las etapas iniciales.

I. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambjente

56. Sudafrica es parte en algunas convenciones para las gque el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUM2) cumple funciones de
secretaria. Estas son: 1la Convencidon sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, en la que Sudafrica pasé a
ser parte el 13 de octubre de 1975, el Convenio de Viena y el Protocolo de
Montreal para la Proteccion de la Capa de Ozono, en los gque pasé a ser parte
el 15 de enero de 1990. Sudafrica colabora en las actividades de las partes
en los Convenios mencionados. Sin embargo, de conformidad con la decisiodn 8/3
del Consejo de Administracidén, el PNUMA ha cesado toda forma de cooperacidn
con Sudafrica y no tiene previsto iniciar ninguna nueva actividad.

J. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

57. El1 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) no realiza
actualmente ninguna actividad con Sudafrica, ni proyecta ninguna hasta que no
se normalice 1 ituacion de Sudafrica en relacidn con la Asamblea General.

58. Respecto de las adquisiciones, en el pasadv se han tomado todas las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las resoluciones de la
Asamblea General sobre las sanciones contra Sudagtrica. Las instrucciones que
figuran a continuacidén han sido parte integrante de todas las drdenes de
compra expedidas en el pasado:

"No se utilizan companias sudafricanas para el transporte o los
servicios conexos relacionados con las mercancias mencionadas en esta
orden de compra."”

59, Con efecto inmediato, la instruccion antericr se ha ampliado como se ve a
continuacidn:

"En cumplimiento de las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre Sudafrica, es condicidn de esta
Orden de Compra que ningun producto sudafricano sera comprado directa o
indirectamente con fines de entrega, distribucidn, instalacidn o uso en
virtud de esta Orden de Compra. Estas condiciones seran incorporadas por
el Contratista en todos los contratos con subcontratistas cor arreglo a
esta Orden de Compra."
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60. Respecto de la vigilancia, el FNUAP hace todo lo posible por cerciorarse
de que todos los conocimientos de embargque de la South African Airlines o de
compaifiias navieras sudafricanas no se adjunten como documentos de embarque y
que no se utilice a subcontratistas sudafricanos.

‘61. Sin embargo, un cumplimiento positivo de los cambios actuales en las
relaciones con Sudafrica, seguidc por una decisidn de la Asamblea General de
levantar las sanciones establecidas, podria abrir innumerables posibilidades
de adquisiciones locales en la region de la SADCC y facilitar el transporte de
equipo para proyectos a la region y dentro de ella.

62. En consecuencia, si bien el FNUAP no ha prestado apoyo alguno a
Sudafrica, se han establecido relaciones oficiosas entre representantes de
instituciones sudafricanas interesadas en asuntos de poblacidén y funcionarios
‘de la sede y de las oficinas exteriores del FNUAP (especialmente las oficinas
en Botswana, Zambia, Mozambique y Namibia). Durante esas visitas, se han
examinado las posibilidades futuras (si cambia la situacidén en Sudafrica)
respecto del intircambio técnico de experiencias.

K. Ofici jel Al comisi Jo de las Naci Unid
para los Refugiados

1. Introduccion

63. En marzo de 1991, el Gobierno de la Republica de Suddfrica anuncié su
acuerdo, en principio, de invitar a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) a participar on la repatriacién
voluntaria de refugiados y exiliados politicos sudafricanos,

64. Tras negociaciones prolongadas entre el Gobierno sudafricano y la OACNUR,
las dos partes firmaron el 4 de septiembre de 1991 un Memorando de
Entendimiento, que constituye la base de la participacidn de la OACNUR en las
actividades voluntarias de repatriacion. El Gobierno de Sudadfrica y la OACNUR
también han llegado a un consenso sobre el texto de un acuerdo que ha de regir
la condicidn juridica, los privilegios e inmunidades de la OACNUR y de su
personal en Sudafrica. Dicho acuerdo fue negociado por la OACNUR en estrecha
consulta con la Oficina del Asesor Juridico de Nueva York. Se ha establecido
en Sudafrica una oficina de Encargado de Mision para facilitar la ejecucidn
del programa de repatriacidn, cuyo término se prevé dentro de 12 meses.

65. El numero de refugiados sudafricanos en la regidén del Africa meridional
se ha mantenido en una cifra estable de 38,000 aproximadamente, mas de la
mitad de los cuales reciben asistencia de la OACNUR. Este numero incluye una
nueva oleada de sudafricanos, en su mayoria jovenes y mujeres que buscan
asilo, y que han estado llegando a los paises vecinos desde la segunda mitad
de 1990, diciendo que huyen de la violencia en las barriadas populares de la

Republica de Sudafrica.
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2. Programa de asistencia

66. Desde el 3 de septiembre de 1991, la OACNUR, junto con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) emprendié una misidn a Sudafrica para
hacer una evaluacion de las necesidades y concluir el Plan de Operaciones y el
presupuesto para el programa voluntario de repatriacién. Se llevé a cabo una
evaluacion con miras a determinar las necesidades mas inmediatas de los
repatriados a su regreso, y la asistencia adecuada de reinstalacion que

la OACNUR proporcionara para permitirles emp2zar una nueva vida en su patria.

67. Las hipotesis de planificacion se guian por la necesidad primordial de
responder en forma adecuada a las necesidades vitales de bienestar social de
los futuros repatriados, especialmente los que viven en Africa. Al mismo
tiempo, las partes, incluido el Gobierno y la OACNUR, deben concertar sus
esfuerzos para responder a las necesidades inmediatas en la esfera de la
enseflanza y la capacitacidn para un empleo productivo. Se supone también que
muchos de los candidatos que resicden en los continentes de América del Norte,
Australia y Europa y desean repatriarse, deberan explorar activamente otros
medios posibles de pagar su viaje aéreo. Unicamente en casos en que se
demuestre la carencia de recursos se prestara asistencia financiera con este
fin, en virtud del Programa.

3. Ezplicacién del P le Asist .

68. Las actividades de asistencia estan previstas para garantizar que los
refugiados se repatrien en condiciones de "seguridad y dignidad"”. E1 Programa
contempla una asistencia inicial a 25.000 personas en tres etapas: previa a
la partida, el traslado internacional, la recepcidn y la reintegracidn inicial
dentro de Sudafrica. Las medidas de asistencia que se proponen en la tercera
etapa son el resultado de conversaciones entre los departamentos oficiales
pertinentes de la Republica de Sudafrica, los movimientos de liberacidn
nacional (el ANC, el PAC y la AZAPO), organizaciones no gubernamentales,
instituciones de investigacion y la OACNUR, complementadas debidamente por un
examen del costo unitario minimo correspondiente de los diversos tipos de
asistencia sectorial que garantizarian la reintegracidén digna de los
repatriados indigentes.

69. Se mantienen en un minimo los ga “os en la etapa anterior a la partida,
especialmente en la medida en que pue .n evitarse las demoras prolongadas

en los centros de transito y sus consecuencias en costos administrativos.

Asi pues, tras conversaciones detalladas entre el Gobierno de Sudafrica y

la OACNUR Qurante la mision técnica, se ha logrado una mayor claridad y
precision respecto del compromiso financiero del Gobierno. En consecuencia,
las sumas que se solicitan a la comunidad internacional reflejan la diferencia
entre las necesidades minimas convenidas y el compromiso firme del Gobierno de
Sudafrica.

70. La estrategia descrita aumenta la capacidad de la OACNUR de reducir al
minimo los problemas de proteccidn internacional que pudieran surgir como
consecuencia de carencias materiales. Dado que algunos posibles asociados
operacionales, como el Comité Nacional de Coordinacidn de la Repetriacidn,
/oo
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se encargaran de asesoramiento individual y la distribucidn de la asistencia
material, sera posible verificar con mayor eficacia la vigilancia simultanea
de las actividades y las necesidades sectoriales reales de los distintos
repatriados, antes de prestar la asistencia necesaria. Este método
intersectorial y segun las necesidades de cada caso no solamente debera
‘reducir al minimo los casos de utilizacidn errdnea de la asistencia, y al
mismo tiempo aumentar las perspectivas de responder en forma adecuada a las
necesidades de repatriados realmente necesitados sino que también permitira un
examen simultaneo de los esfuerzos de los repatriados por alcanzar la
autosuficiencia, mediante actividades de educacidn, capacitacidn y empleo.

4. Medidas de ejecunion

'71. Las medidas de ejecucién dentro de Sudafrica se veran determinadas por el
caracter de las actividades, que comprenden tres aspectos distintos pero
conexos. El proceso de trasladar a los repatriados desde el punto fronterizo
de entrada a través de los centros de recepcidn hasta su destino final,
constituye la primera etapa, de la que estard a cargo la OIM con asistencia
del Comité Nacional de Coordinacidn de la Repatriacidén. Los otros dos
aspectos: la asistencia inmediata material de bienestar social y la
asistencia inmediata con esfuerzo propio e individual para la reintegracionm,
se llevaran a cabo simultdneamente. En consecuencia, se adoptara un criterio
segun las circunstancias de cada caso, para que el consejero se haga cargo de
todas las necesidades y los esfuerzos de uu numero determinado de repatriados,
grupos familiares y particulares en todos los sectores de actividad. Las
distintas necesidades en la esfera del bienestar social se atenderan en los
sectores correspondientes de alimentos, apoyo familiar, salud publica,
servicios de la comunidad y alojamiento. Los esfuerzos individuales de
reintegracidon seradn vigilados en los sectores de educacidon y capacitacion,
empleo y generacidén de ingresos.

5. Un_llamamiento

72. A partir del plan de operacionas y el presupuesto se formulara un
llamamiento para que se aporten fondos al Programa Especial de repatriacion
voluntaria y reintegracion de refugiados y exiliados sudafricanos. Se
invitara a los Gobiernos donantes a que anuncien su apoyo financiero a las
actividades, y aseguren que las promesas firmes de contribucidn se veran
complementadas por pagos puntuales a la OACNUR con objeto de asegurar una -
ejecucion eficaz y oportuna del programa.

6. E « 2 1 J l! . !I -: i ! s ‘

73. De conformidad con los términos del parrafo 26 del Memorando de
Entendimiento, se prevé la participacion de otros organismos pertenecientes a
las Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, la
participacion eficaz de los organismos de las Naciones Unidas en la prestaciodn
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de asistencia humanitaria y para el desarrollo, depeundera de los progresos que
se realicen respecto del cumplimiento de la resolucion 45/176 A sobre
esfuerzos internacionales por erradicar el apartheid, aprobada por consenso.

L. Programa Mupndial de Alimentos

74. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) tiene conciencia de las posibles
consecuencias de la evolucidén politica de Sudafrica y de las necesidades
econdmicas y sociales de las poblaciones de bajos ingresos de ese pais, asi
como de las economias de los paises vecinos. A e ‘e respecto, el PMA se
mantiene al tanto de los ultimos acontecimientos para estar en condiciones de
responder en todo momento a las posibles necesidades de asistencia alimentaria
que correspondan a su mandato. Si el PMA recibiera solicitudes de asistencia
de movimientos de liberacidn o de otras organizaciones, consideraria el fondo
de la solicitud.

75. Respecto de la asistencia humanitaria a las personas desplazadas o a los
repatriados, recientemente se celebré un debat~ entre la OACNUR y el PMA para
examinar la posibilidad de combinar las actividades, pero no se previa que, al
menos por el momento, la asintencia alimentaria pasara a formar parte de un
programa de asistencia. Por otra parte, el Programa proporcionara asistencia
considerable en materia de ayuda alimentaria a proyectos de desarrollo y
pr-yectos con caracter de emergencia en los Estados de primera linea, para

. larlos a superar su dificil situacidon econémica como resultado de la
situacion en Sudéfrica, y también para prestar asistencia humanitaria a las
personas desplazadas.

76, E1 PMA no invierte fondos ni tiene relaciones con bancos ni con
instituciones financieras o empresas que realicen operaciones comerciales
en Sudafrica. E1 superavit en efectivo, tras cubrirse los gastos del
proyecto y la administracidn, se invierte de conformidad con las politicas
establecidas de las Naciones Unidas a través del Comité de Inversiones de la
Organizacidn de las Naciores Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(Fa0). E1 Programi 10 compra directa o indirectamente ningin articulo o
producto alimentario de origen sudafricano. E1 PMA no establece contactos
directamente con comnafdias de transporte maritimo de Sudafrica y trata de
impedir los envios . - bugues sudafricanos que sean parte de servicios
conjuntos o se utilicen para ellos. Ningin viaje en misidn oficial de
funcionarios del PMA se realiza por la Sudafrican Airways o por compafiias
navieras sudafricanas. Con aprobacién especifica de la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, se han suminicirado camiones especiales de
Sudafrica para conducir en el desierto, con objeto de dar apoyo a las
operaciones en Namibia y en Angola.

M. Organizacion Intermvacional del Trabajo
77. EIl Director General presenta un informe especial anual a la Conferencia
Internacional del Trabajo, en el que figura informacion sobre los

acontecimientos relacionados con el apartheid en lo Locante a los asuntos

/...




As48/648
Espanol
Pagina 23

laborales y las medidas adoptadas por los miembros de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) en cumplimiento de la Declaracidm y o~
Programa de Accidn, asi como por el sistema de las Naciones llnidas y la
Oficina Internacional del Trabajo. También se proporciona informaciodn
allComité sobre Discriminacién del Consejo de Administracién de la OIT, en sus
- reuniones de mayo y noviembre de cada ano, entre otras cosas relativa a las
actividades operacionales emprendidas por la Oficina y las actividades de un
Grupo de expertos independientes nombrados por el Consejo de Administracion

en 1989 para supervisar las sanciones y otras medidas.

78. Las actividades operacionales abarcan diversas esferas técnicas

(por ejemplo, legislacidén laboral, capacitacidn profesional, rehabilitacidn
profesional, planificacidén y creacién de empleos, desarrollo de los recursos
humanos, educacidn de los trabajores, trabajadores migratcrios y fomento de la
pequenia empresa), y se han oriuntado principalmente a prestar asistencia a los
movimientos de liberacidn nacional y a los sindicatos negros independientes de
Suda ‘ica.

79. Tanto la presentacidn de informes como las actividades operacionales de
la OIT se han basado en relaciones y consultas periddicas con representantes
de los movimientos de liberacidn nacional y los sindicatos. Ningtn
funcionario de la OIT ha establecido contacto con ninguna de esas
organizacioens en Sudafrica, ni ha habido relacidn en Sudafrica con
organizaciones de empleadores o con el Gobierno sudafricano. Tampoco se han
realizado actividades operacionales en Sudafrica.

80. En los ultimos meses, se han recibido varias solicitudes para prestar
asistencia técnicas a los sindicatos, en las que se ha pedido explicitament :
la presencia de asesores o especialistas de la OIT en cursos practicos y
seminarios en Sudafrica. Hasta la fecha, no se ha dado respuesta favorable

a ninguna de esas solicitudes. En una carta dirigida al Secretario General
del Congreso de Sindicatos de Sudafrica, el Director General indicé que
consideraba que la autorizacién a cualquier funcionario de la OIT para ir a
Sudafrica representaria una desviacidn radical de la practica seguida hasta
ahora por la OIT. Por tanto, se ha presentado el asunto a la Comision sobre
la Arcidn contra el Apartheid de la Conferencia Internacional del Trabajo, que
na de dar su respuesta definitiva sobre la cuestion. En dos oportunidades, el
Virector General ha recibido al Sr. E. Louw, Ministro de Trabajo de la
Republica de Sudafrica, y juntos han considerado cuestiones relativas a la
Comisidn de Investigacidn y de Conciliacidn en Materia de Libertad Sindical
del Consejo de Administracidon de la OIT, establecido para examinar las quejas
formuladas por el COSATU sobre la violacion de los drechos sindicales.

N. Qrgapizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

81. Teniendo en cuenta la necesidad de intensificar los esfuerzos encaminados
a erradicar el apartheid y de contribuir a la consideracion de opciones de
politica relativas a una sociedad libre del apartheid en las esferas de
competencia de la Organizacidn, la Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCD) aprobsd
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en su 25a. reunion, celebrada en noviembre de 1989, el proyecto especial
titulado "Contribucidn a la eliminacidn del apartheid: hacia un mundo libre
del apartheid" como parte del Area Principal VII del Programa, "Contribucién
de la UNESCO a la paz, los derechos humanos y la eliminacidn de todas las
formas de discriminacion", en el marco del Tercer Plan a Plazo Medio
(1990-1995) de la UNESCO. En el Tercer Plan a Plazo Medio han aumentado las
modalidades de accion, dado que la Conferencia General ha autorizado a
la UNESCO a que amplie su colaboracidn en curso con dirigentes y los
especialistas de los movimientos de liberacidn nacional reconocidos por la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), a saber, el Congreso Naciconal
Africano (ANC) y el Congreso Panafricanista de Azania (PAC), a fin de abarcar
a "las fuerzas democraticas de Sudafrica contrarias ul apartheid", y a que
"propicie los intercambios internacionales de intelectuales y Lientxficos de
Sudafrica que participen en la lucha contra el apartheid” 4-/.

82. La UNESCO siempre ha coordinado estrechamente sus actividades encaminadas
a la eliminacidn del apartheid con el sistema de las Naciones Unidas,

en particular con el Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Cabe
recordar que Sudafrica se retird de la UNESCO en 1955 Y que no es un Estado
Miembro de la Organizacién. La UNESCO ha cumplido estrictamente las
disposiciones de la Declaracidon sobre el apartheid y sus consecuencias
destructivas para el Africa Meridional, que figura en la resolucidn S-16/1

de la Asamblea General, y de otras resoluciones pertinentes de la Asamblea.

Se prevé que la cooperacidén con el sistema de las Naciones Unidas se
fortalecera cuando se avance hacia una etapa de repatriacion de los exiliados
politicos, de reconciliacidn y de reconstruccién. La UNESCO ha colaborado
estrechamente con la OUA por intermedio de su Comité de LiLeracidn, su Fondo
Cultural Africano y su Comisidon Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

83. En el Seminario sobre cuestiones de los derechos humanos para una
Sudafrica posterior al apartheid., celebrado en Banjul, Gambia, del 18 al 21 de
junio de 1991, y organicado por la UNESCO en colaboracidn con la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, participaron 17 especialistas,
incluidos representantes de organizaciones pro derechos humanos que luchan
contra el apartheid en Sudafrica y del ANC y el PAC, cuatro miembros de la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Yy representantes del
Comité Especial de las Naciones Unidas contra el ‘partheid y de otros dorganos
de las Naciones Unidas. Se examinaron futuras esferas de accividades,
incluidos los programas de estudios que se estan elaborando para uns Sudafrica
nueva, democratica y libre del apartheid, que tendrén en cuenta los derechos
humanos, la paz y la tolerancia en todos los niveles educativos, incluidas la
educacidon de adultos y la ensefianza no escolar. Una de las cuestiones
prioritarias en el programa de politicas para la transicidn hacia una nueva
Sudafrica fue la necesidad de formular medidas para garaatizar el respeto de
los derechos humanos de todo el pueblo de Sudafrica, en particular de la
mayoria negra de la poblacidén. Los participantes pidieron a la UNESCO y a la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos que ayudaran a
establecer una red de intercambio de informacidn y experiencias entre las
organizaciones democraticas sudafricanas de derechos humanos que se oponen al
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apactheid y otros organismos de derechos humanos de Africa y otras partes del
mundo. Asimismo, expresaron el deseo de que los resultados del Seminario
fueran presentados a la Asamblea General y a la OUA.

84. La UNESCO colabord con el Centro de las Naciones Unidas contra el
‘Apartheid en la organizacidon de la Conferencia Internacional sobre las
necesidades educacionales de las victimas del apartheid en Sudafrica,
celebrada en Paris del 25 al 27 de junio de 1991, Se ejecutaradn actividades
complementarias de esa Conferencia, en particular la prestacidén de asistencia
para la formulacion de politicas y estrategias educativas para una Sudafrica
posterior al apartheid, a peticion del ANC, del PAC y de organizaciones
educativas que se oponen al apartheid en Sudafrica y en consulta con esos
érganos. En especial, se prevé que se pedira asistencia para organizar en
Sudafrica una conferencia de las fuerzas que luchan contra el apartheid a fin
'de determinar las prioridades y necesidades educativas de la poblacidn negra y
empezar a formular una estrategia nacional en esa esfera e/.

85. En cooperacidén con la Universidad de 2ambia, la UNESCO organizd en
Lusuka, del 17 al 20 de septiembre de 1991, otro seminario sobre cuestiones Jde
politicas pare una Sudafrica libre del apartheid, en particular sobre los
problemas de acceso de los africanos a la ciencia y la tecnologia. En
colaboracidon con el Congsejo Mundial de Iglesias, del 23 al 25 de noviembre

de 1991 se celebrara en Ginebra una consulta sobre el papel de las religiones
y las instituciones religiosas en el desmantelamiento del apartheid, con la
participacidn de dirigentes religiosos de Sudafrica y otros paises y
representantes de los movimientos de liberacidn nacional reconocidos por

la QUA y de otras organizaciones democivaticas sudafricanas que luchan contra

el apartheid.

86. La UNESCO, como parte de su programa de investigacion en materia de
ciencias sociales para la vigilancia de los efectos del apartheid y en
cooperacidén con el Fondo Internacional de Defensa y Ayuda para el Africa
Meridional, publicé en 1990 un follete titulado "Subverting apartheid:
education, information an¢ culture under emergency rule". Se prepar$ también
un documento de trabajo titulado "Southern Africa in the post-apartheid
period: governance, democracy and development'" £/. E1l documento 26 C/104,
titulado "Cumplimiento de la resolucidén relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la raza y los prejuicios raciales" y presentado a la
Conferencia General de la UNESCO en su 26a. reunidn, incluia una exposicion
general del programa de la UNESCO para la eliminacion del apartheid y 1la
transicion hacia un mundo libre del apartheid.

87. E1 programa de la UNESCO para el bienio 1992-1993 tendra en cuenta los
acontecimientos ocurridos en Suddfrica y sus actividades se coordinaran
estrechamente con las de todo el sistema de las Naciones Unidas encaminadas a
prestar asistencia durante el periodo de transicidn y en afios posteriores.

La Organizacién proyecta contribuir a la conferencia que se celebrara a
principios de 1992 sobre el papel que desempenara el sistema de las Naciones
Unidas ¢n el futuro con miras a corregir las desigualdades socicecondmicas en
Sudafrica, que esta siendo organizada bajo los auspicios del Centro de las

Nacionos Unidas contra el Apartheid y el Comité Especial contra el Apartheid,
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asi como al estudio que se preparara sobre ese tema. En cooperacion con

la OUA, se convocara un seminario sobre los problemas relativos al
establecimiento de una nueva nacidén y la transicidn hacia una cultura de paz y
democracia, que se celebrara en el Africa meridional enm 1992. Se prestara
asistencia a los movimientos de liberacion nacional reconocidos por 1la OUA y a
instituciones y organizaciones democraticas que luchan contra el apartheid con
objeto de formular estrategias de opciones de politica y estrategias en
materia de cultura, informacidn y educacion para todos. Se ofrecera
capacitacion en educacion, ciencias sociales y otras esferas relativas al
establecimiento de una nueva nacion. Se examinard la cuestion de la
erradicacidn de la discriminacion social y la ejecucidn de programas de
fomento de las oportunidades. Esos esfuerzos representan algunas de las
posibles esferas de actividad encaminadas a atender las necesidades
prioritarias del pueblo de Sudafrica.

0. Qrganizacidn de Aviacion Civil Internacional

88. Desde 1965, la Asamblea de la Organizacidn de Aviacidén Civil
Internacional (OACI) ha aprobado varias resoluciones en las que, tras
reconocer que la politica de apartheid y de discriminacidn racial constituye
una violacién flagrante de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y en el predmbulo del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional de 1944, se han condenado firmemente esas politicas.

89, Posteriormente, la Asamblea aprobd en 1971 la resolucidén Al8-4, que
1imité la participacidén @e Sudafrica en las reuniones de la OACI y evitd la
distribucidén de los documentos de la OACI a Sudafrica.

90. La Asamblea de la OACI, en sus periodos de sesiones 2fa. y 27a.
celebrados respectivamente en 1986 y 1989, aprobd las resoluciones A26-5

y A27-5 tituladas "Condena de la politica de apartheid y discriminacidn racial
de Sudafrica y medidas que deben tomarse en cumplimiento de las resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas a este respecto", cuyos
objetivos principales figuran en el parrafo 2 de la parte resolutiva, a

saber:

a) Reiterar el llamamiento de las Naciones Unidas a todas las naciones
y pueblos del mundo para que ejerzan presion sobre Sudafrica a fin de que este
pais abandone la politica de apartheid, y

b) Instar a todos los Estados contratantes de la OACI a proscribir las
comunicaciones aereas y suspender o dar por terminados los acuerdos
bilaterales sobre transporte aéreo con Sudafrica.

91. En el parrafo 3, la Asamblea de la OACI encargé al Consejo que se
mantuviera constantemente informado en cada uno de sus periodos de sesiones de
la situacidn en Sudafrica y de todas las medidas que se adoptaran en
cumplimiento de esa resolucién de la Asamblea de la OACI.
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92. Desde la aprobacidon de la resolucidn A27-5 de la Asamblea de la OACI

el 8 de octubre de 1989 se han presentado al Consejo de la OACI cinco informes
sobre la marcha de los trabajos con informacidon actualizada sobre la
aplicacion de esa resolucidn.

93. Al examinar el ultimo informe sobre la marcha de los trabajos en junio
de 1991, el Consejo tomé nota de que un total de 97 Estados contratantes

habian comunicado hasta entonces a la OACI que no tenian comunicaciones aéreas
con Sudafrica.

94. Asimismo, en el ultimo informe sobre la marcha de los trabajos se
presento también informacidn pertinente sobre los acontecimientos recientes en
Sudafrica, en particular sobre los progresos logrados en la aplicacién de la
importante Declaracion sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas
para el Africa meridional, aprobada por consenso en el decimosexto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su resolucién S-16/1 de 14 de diciembre de 1989.

95. El1 Consejo de la OACI tomd nota de que, a medida que evolucione la
situacidén en Sudafrica, el sistema de las Naciones Unidas debera ofrecer su
experiencia y sus recursos a fin de ayudar a corregir las graves desigualdades
sociales y econdmicas creadas por el apartheid.

96. El1 Consejo de la OACI pidié a su Secretario General que, en el

134° periodo de sesiones del Consejo (noviembre de 1991) presentara el
proximo informe sobre la marcha de los trabajos relativos a esta cuestion,
teniendo en cuenta los resultados del examen realizado en el marco del Comité
Administrativo de Coordinacidén (CAC), que tienen como objetivo garantizar que
las actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se
lleven a cabo en forma coherente y coordinada y en plena concordancia con las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

P. Qrganizacion Mundial de la Salud

97. E1 Director Genmeral de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) presenta
a la Asamblea Mundial de la Salud ' n irforme anual sobre la colaboracion
dentro del sistema de las Naciones 'nidas en la lucha de liberacidn en el
Africa meridional y sobre la asistencia que se presta a los Estados de primera
linea, asi como a Lesotho y Swazilandia. La OMS, por intermedio de su Oficina
Regional para Africa, los equipos subregionales de desarrollo sanitario y los
representantes nacionales, y en cooperacion con otras organizaciones de las
Naciones Unidas, colabora en programas sanitarios en los Estados de primera
linea que ayudan a resolver los grave. problemas de salud derivados de la
exigstencia en esos Estados de refugiados y personas desplazadas de Sudafrica y
de los actos de desestabilizacidén cometidos por Sudafrica. En su reunién de
mayo de 1990, la Asamblea Mundial de la Salud aprobd la resolucion WHA 43.14,
en que resolvid que la OMS siguiera adoptando, cuando procediera, medidas
apropiadas para ayudar a los Estados de primera linea, asi como a Lesotho

y Swazilandia, y que siguiera proporcionando cooperacidn técnica en el

sector de la salud a los paises que habian sido objeto de la campaha de
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desestabilizacidén llevada a cabo por Sudafrica, para reparar los danos
causados en las infraestructuras sanitarias. En la resolucion se pidid al
Director General que intensificara la asistencia humanitaria al ANC y al PAC,
y que movilizara recursos extrapresupuestarios para esos fines.

98, La OMS cumple estrictamente la disposiciones de las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas relativas al apartheid, y en los
ultimos decenios ha tenido por norma evitar cualquier contacto que pudiera
interpretarse como cooperacion con departamentos gubernamentales del Gobierno
de Sudafrica o con instituciones nacionales, incluidas las instituciones
académicas, que sean estatales o estén relacionadas con el spartheid. La OMS
no colabora con el Gobierno de Sudafrica ni con instituciones u organizaciones
asociadas con ese régimen en ningun programa o proyecto concreto de caracter
cientifico. Sin embargo, cuando se derogue la politiua nacional del
apartheid, la OMS estd dispuesta a considerar el establecimiento de vinculos
de colaboracidn técnica sobre cuestiones relacionadas directamente con la
salud y a mantener informada a la Oficina del Secretario General de las
Naciones Unidas al respecto.

99. La OMS procura responder a los llamamientos que figuran en las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas de que las
organizaciones presten mayor asistencia humanitaria y mayor apoyo a las
victimas del apartheid. A ese respecto, la OMS puede ofrecer un apoyo
limitado por intermedio de organizaciones no gubernamentales que mantienen
relaciones oficiales con la OMS. Las organizaciones no gubernamentales con
entidades afiliadas en Sudafrica deben demostrar a la Junta Ejecutiva de

la OMS que se oponen al apartheid y que estan abiertas a todas las personas
iddneas, independientemente de su raza.

100. La OMS, por intermedio de organizaciones no gubernamentales y sindicatos,
ha recibido informacidn sobre la incidencia de la infeccidn por el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y del sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) en Sudafrica. La tasa mas alta de incidencia de la infeccidn por VIH
entre la poblacidn blanca corresponde a los hombres homosexuales; entre la
poblacidn negra la mayoria de las personas infectadas son heterosexuales, y
parece que esa incidencia esta aumentando. En 1988, el Programa Mundial
contra el SIDA de la OMS sostuvo consultas oficiosas con el ANC y proporcionéd
los nombres de personas que servirian de enlace al Organismo Sueco de
Desarrollo Internacional, el cual colaboré en actividades de capacitacion e
informacion en los campamentos de refugiados en Zambia y Zimbabwe. En 1989,
algunos sindicatos y organizaciones no gubernamentales recurrieron al Frograma
Mundial contra el SIDA para averiguar si era posible que la OMS prestara
colaboracién técnica; se les comunicé que era posible suministrar informaciodn
técnica a organizaciones no gubernamentales sudafricanas cuya politica
definida estuviera en contra del apartheid., que los sindicatos podian examinar
la posibilidad de sostener consultas sobre el SIDA por intermedio de 1la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y de establecer vinculos con
otras organizaciones no gubernamentales africanas dedicadas a la lucha contra
el SIDA, y que la OMS, en sus relaciones con 6rganos gubernamentales podria
destacar el caracter urgente de la situacidn relativa al SIDA en Sudafrica.
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Como medida complementaria, la OMS financié una reunién de organizaciones no
gubernamentales del Africa meridional en Harare, Zimbabwe, en mayo de 1990,
que dio como resultado la creacion de la Red de organizaciones de servicios
contra el SIDA del Africa meridional, grupo multirracial que presta servicios
a organizaciones no gubernamentales dedicadas a la lucha contra el SIDA en
todos los paises del Africa meridional. La OMS hizo también una donacidn

a OXFAM como contribucidén al proyecto "Marionetas contra el SIDA", que ha sido
aclamado por las comunidades del Africa meridional y por otros paises como
forma innovadora y muy divertida de mentalizar acerca del SIDA y de abordar
cuestiones tales como la sexualidad y el uso de condones. En general, el
Programa Mundial contra el SIDA procura mantener un intercambio oficioso de
informacidn con organizaciones no gubernamentales internacionales que
desarrollan actividades en Sudédfrica y que mantienen una posicién definida

contra el apartheid.

Q. Banco Mundial

101. Sudafrica es miembro con capital suscrito del Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y es miembro contribuyente de la Asociacidn
Internacional de Fomento (AIF). E1 Banco no ha realizado ninguna operacidn
con el Gobierno sudafricano desde que se aprobd el ultimo préstamo en 1966.
Todos los préstamos han sido reembolsados. Desde principios del decenio

de 1970, Sudafrica no ha estado representada en el Directorio Ejecutivo, pero
cuenta con un Representante Residente Principal ante el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial,

102. E1l Banco Mundial, teniendo en cuenta la posibilidad de que haya un cambio
politico en Sudafrica, inicid a principios de 1990 un programa de actividades
economicas y sectoriales. Ese programa en curso esta orientado esencialmente
hacia una Suddfrica posterior al apartheid. El programa estd siendo ejecutado
por un numero reducido de funcionarios y hasta el momento se ha centrado en:
a) el establecimiento de una amplia gama de vinculos: b) la creacidén de una
base de datos econdmicos y sociales fidedigna; c) la preparacidén de varios
estudios de la economia general y de los sectores urbano y educativo,

y d) la difusion de los conocimientos derivados de la experiencia global del
Banco mediante, por ejemplo, seminarios relativos al Informe sobre el
Desarrollo Mundijial, 1990, dedicado a la pobreza.

103. El programa del Banco Mundial ha sido aprobado por el Gobierno
sudafricano y los principales grupos de oposicidn negros, con la participacidn
de funcionarios del Banco en el establecimiento de vinculos ampliamente
representativos con organismos gubernamentales, partidos politicos negros,
empresarios, universidades y fundaciones, y otras organizaciones no
gubernamentales.

104. Uno de los principales objetivos del programa del Banco es estar
preparado para prestar asistencia al futuro gobierno durante la transicidn de
la economia hacia una forma de crecimiento mas rapido y con mayor densidad de
mano de obra que, al mismo tiempo, permita un grado considerable de
redistribucidon, Se estan estudiando diversas esferas econdmicas,
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especialmente la estabilizacion macroeconémica, la posibilidad de modificar
los niveles y la composicion de los gastos del sector publico, la politica
industrial, y cuestiones relativas a los salarios y el empleo. Se estéan
preparando algunos documentos de trabajo oficiosos y al final de 1991 se
publicara un informe resumido. Uno de los prdximos temas de estudio sera el
papel del sistema financiero y la eficacia del sector financiero en la
orientacion del ahorro hacia la inversidn en el sector prlvado. Se examinaran
tambien diversas cuestiones industriales, incluida la promocion de empresas
propiedad de la poblacion negra.

105. La labor del Banco Mundial en el sector urbano abarca una amplia gama de
cuestiones que reflejan los deficientes resultados de las instituciones de ese
sector en la prestacidn de servicios y de vivienda a la poblacidn negra
sudafricana. Se estan examinando opcxones para la reestructuracidn del
gobierno local y un aprovechamiento mas eficaz de la financiacidn de la
vivienda. En el sector educativo, la labor del Banco se encuentra todavia en
una etapa preliminar, pero se prevé que un informe oficioso servira de base de
discusidon a 1os numerosos grupos que actualmente se dedican a formular una
estrategia coherente para el desarrollo de la educacidn.

106. Hasta el momento, la labor del Banco Mundial en el sector agricola ha
sido de caracter muy preliminar, pero el afio proximo se ampliaran esas
actividades a fin de evaluar el posible efecto de la agricultura en la
distribucidn de los ingresos, debido en particular a su potencial de absorcidn
de mano de obra.

107. Actualmente, el Banco Mundial no tiene la intencidn de preparar proyectos
ni de prestar asistencia técnica directa al Gobierro sudafricano mientras no
haya: a) un amplio apoyo en Sudafrica y entre los accionistas del Banco en
favor de ese cambio de funcionmes, y b) un grado considerable de consenso sobre
las cuestiones econdémicas subyacentes en el sector concerniente.

108. No obstante, el Banco Mundial prevé prestar asistencia técnica a grupos
no gubernamentales para ayudar a establecer un instituto de investigaciones
econdomicas, de caracter independiente, en la Universidad de Ciudad del Cabo.
El Banco ha iniciado un estudio de viabilidad y prevé colaborar estrechamente
con grupos de consultores de universidades, grandes empresas y organizaciones
comerciales negras, asi como con organismos internacionales de asistencia, a
fin de determinar la estructura y los objetivos de la institucién.
Actualmente se esta examinando, en colaboracidén con las Naciones Unidas y
otros organismos de asistencia, una mayor participacidn del Banco y de su
Instituto de Desarrollo Econdmico en la capacitacién de sudafricanos negros.

109. El Banco Mundial, mediante actividades paralelas, esta reajustando gran
parte de su labor en la esfera econdmica en los paises del Africa meridional a
fin de reflejar la evolucion geopolitica; por ejemplo, la estrategia de 1la
asistencia que presta a Lesotho y Swazilandia se basa actualmente en
aprovechar las oportunidades y reducir al minimo los riesgos resultantes del
cambio en las relaciones de esos paises con Sudafrica, La Comunidad Econdmica
Europea (CEE) esta ampliando gran parte de la labor que ejecutan el Banco y la
Conferencia de Coordinacion para el Desarrollo del Africa Meridional (SADCC)
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para evaluar la viabilidad financiera de los corredores de transporte en la
region a fin de tener en cuenta la posibilidad de establecer vinculos mas
estrechos con el sector del transporte de Sudafrica, mientras que el Programa
de Asistencia a la Gestion del Sector de la Energia del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco estan colaborando con

la SADCC y la empresa publica de energia eléctrica de Sudadfrica en la
elaboracidn de planes para la ampliacidn de las 1nterconexxones de energia de
la region. El Banco, en colaboracidn con la CEE, inicid recientemente un
importante estudio a fin de reevaluar la posibilidad de integracidén regional a
la luz de los acontecimientos politicos. E1l Banco estad colaborando
estrechamente con la SADCC y el Banco Africano de Desarrollo en ese estudio.

R. Fopndo Monetario Interpacional

110. Hace mucho tiempo que Sudafrica es miembro del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y goza del mismo derecho de acceso a los servicios y
recursos del Fondo que los demas miembros del Fondo en buena situacidn.

La ultima vez que Suddfrica efectudé compras al Fondo fue a principios del
decenio de 1980; desde entonces, la relacidén del Fondo con Sudafrica ha
consistido principalmente en sostener consultas relativas al articulo IV del
Convenio Consultivo del Fondo, consultas que el Fondo sostiene periddicamente
con todos sus miembros. En ese contexto, el Fondo, por medio de informes de
funcionarios y de deliberaciones del Directorio EJecutlvo, ha expresado su
opinion cobre la aplicacién de la politica macroecondmica de Sudafrica,
incluidas las repercusiones perjudiciales del apartheid en las actividades
econémicas y sociales del pais. La ultima visita de funcionarios del Fondo a
Sudafrica como parte del proceso de consultas se realizé en agosto de 1991.

111. Ademas del ciclo anual de consultas sobre el articulo IV, el Fondo
asesord recientemente a las autoridades sudafricanas sobre cuestiones
tributarias técnicas concretas. Se prevé que las consultas futuras se
centraran en el establecimiento a me¢ liano plazo de una politica
macroecondémica, y en particular una politica fiscal, a fin de abordar los
urgentes problemas sociales de Sudafrica y promover al mismo tiempo el
crecimiento de la produccion y el empleo. El Fondo prevé mantener una
relacidn cada vez mas estrecha con una amplia gama representativa de personas
e instituciones de los sectores publico y pr1vado, con miras a desempefiar un
papel positivo durante el periodo de transicidén y afios posteriores en
Sudafrica. Asimismo, a medida que el Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento (BIRF) reanude sus actividades en Sudafrica, se prevé que habra una
mayor coordinacion entre el Banco y el Fondo a fin de facilitar la prestacién
de servicios coherentes de asesoramiento en materia de politicas por parte de
las dos instituciones.

S. Union Postal Universal
112, La Unidn Postal Universal (UPU) decidio en 1984 que no podia readmitir
a Sudafrica mientras siguiera apllcando la politica de apartheid. Por

consiguiente, actualmente no se prevé ninguna actividad de cooperacion técnica.
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T. Qrganizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual

113. En el marco de su Programa de cooperacidu para el desarrollo, la
Organizacion Mundial de la Propiedad Iatelectual (OMPI) viene otorgando desde
1981 becas de capacitacion a funcionarios de lo0s movimientos de liberacidén de
Sudafrica reconocidos por la OUA.

U. Organisnme_Internacional de Enexgia Atdmica

114. Sudafrica ingres¢ en el Organisiwo Internacional de Energia Atémica (OIEA)
ea 1957. Tras las peticiones formuladas durarte varios aiios por 1la
Conferencia General del OIEA para que Sudafrica sometiera todas sus
actividades nucleares a las salvaguardias del OIEA y después de que la Junta
de Gobernadores del OIEA propusiera en junio de 1987 que se privara a
Sudafrica de sus derechos y prerrogativas de miembro hasta que cumpliera esas
peticiones, Suddfrica se adhirié al Tratado sobre la no proliferacion de las
armas nucleares el 10 de julio de 1991. E1 16 de septiembre de 1991, el
Gobierno de Sudafrica suscribid el acuerdo de salvaguardias que exige el
Tratado, acuerdo que entré er vigor en el momento de la firma.

Notas

a/ La relacion completa de los resultados de la Conferencia figura en
A/AC.115/L.678,

b/ E/ICEF/1989/P/L.3.

(¥4 E/ICEF/P/L.42.

qa/ Véase el Tercer Plan a Plazc Medio de la Organizacidn de 1las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, parr. 413, y la
resolucion 25 (C/4/107, parr. 3 b)).

a/ A/AC.115/L.678, parrs. 25 y 26.

£/ Véase Estudios y Documentos sobre el Programa Principal I,

Organizacion de las Naciones Unidas para la Edvcacidn, la Ciencia y la
Cultura, DEP/90/WS, enero de 1990.
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Apnexo 11

DECISION 1991/7 DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION
REFERENTE A UN ENFOQUE COORDINADO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LAS CUESTIONES RELACIONADAS CON SUDAFRICA

El Comité Administrativo de Coordinacidén decidid adoptar las siguientes
directrices a fin de conseguir que el sistema de las Nacione¢s Unidas utilizara
un enfoque coordinado sobre las cuestiones relativas a Sudafrica:

a) Adhesidén a las resoluciones anteriormente aprobadas por la Asamblea
General: Ia mayoria de las organizaciones miembros del Comité Administrativo
de Coordinacidn, después de las indagaciones realizadas por el Comite de
Organizacidn en 1986 y en comunicaciones posteriores, informaron gue, en
respuesta a las resoluciones de la Asamblea General, habian tomado en grados
diversos las siguientes medidas:

i) Venta o liquidacién de acciones y bonos y denegacion de contratos y
servicios a las empresas, incluidas las empresas transnacionales,
que comercian con Sudafrica;

ii) Cierre de cuentas y suspension de relaciones comerciales con bancos
y otras instituciones financieras ubicadas en Sudafrica o que
colaboran con Sudafrica;

iii) Abstencién de realizar compras de productos sudafricanos;

iv) Prohibicién de realizar viajes oficiales en compafiias aéreas y
maritimas sudafricanas;

v) Particular atencidén a las necesidades de las victimas del apartheid,
de los Estados de primera linea y de los movimientos de liberacion
reconocidos por la Oryganizacién de la Unidad Africana (OUA);

vi) Publicacidén y difusién de informacidén sobre el apartheid.

Teniendo debidamente er cuenta las excepciones que figuran a continuacion,

el sistema seguira adniriéndose a esa posicion en respuesta a las resoluciones
de la Asamblea General. Cualguier desviacidn que se considere necesaria como
resultado de mandatos o practicas pasadas sera examinado con la Oficina del
Secretario General.

b) Programas y proyectos: Los programas y proyectos de las
organizaciones del sistema comin de las Naciones Unidas deben, por el momento,
limitarse a los objetivos establecidos en las resoluciones 44/244, de 17 de
septiembre de 1992, y 45/176, de 19 de diciembre de 1990, de la Asamblea
General, asi como a los correspondientes mandatos establecidos por las
autcridades competentes de esas organizaciones y entidades. Dichos programas
o proyectos deben establecerse de tal manera que, con excepcion de proyectos
humanitarios tales como los de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (CACNUKR), su ejecucidén no entrana la presencia
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permznente de las Naciones Unidas en Sudafrica. A fin de asegurar un
enfoque concertado, hay qe mantener informada a la Oficina del Secretario
General sobre las solicitudes de ayuda dirigidas a los miembros del Comiteé
Administrativo de Coordinacidn por los movimientos de liberacidn u otras
organizaciones y sobre las medidas que se van a adoptar para la preparacidn
del informe que presentara el Secretario General a la Asamblea General

en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, de conformidad con la
resolucion 45/176 A de la Asamblea.

c) Viajes: Antes que los funcionarios que pertenezcan al sistema comin
de las Naciones Unidas realicen viajes a Sudafrica con fines oficiales, es
menester informar al respecto a la Oficina del Secre.ario General. Como norma
general, s6lo debe emprenderse un viaje oficial cuando esté relacionado con
los objetivos de asistencia establecidos en las recientes resoluciones de la
Asamblea General sobre Sudafrica o cuando se ajuste a los mandatos respectivos
de las organizaciones del CAC.

d) El Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid debe preparar,
en consulta con las entidades y las organizaciones regionales interesadas, una
evaluacion preliminar sobre las posibles consecuencias de la evolucidn
politica en Sudafrica, de las necesidades econdmicas y sociales de las
poblaciones de bajos ingresos en Svdafrica y de las economias de los paises
vecinos,




