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第己千届会议 

议程项目104

人事问题

第五委员会的报告（第一部分）

报告员；阿布勒，盖特（埃及^

导春

1. 一九韦五年九月千九日，大会在第二己五己次全体会议上，决定把‘人事巧题I： 

树秘书处的组成：秘书长的报告;似其他人事问题：秘书长巧报告"的项目列入 

第己千届会议议程，并分发给第五委员会审查具报。
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气秘书处的组成 

\委员会收到的文件

么委员会在一九屯五年十一月十八日至千二月二日第一屯四二、一屯四五、

一-(:：五〇、一-(:：五一、一-(::五兰、一-(:：五四、一-(:：五五和一-(:：五六次会议上审议 

了议程项目1 0 4似。委员会审查了秘书长关于秘书处的组成的报告(V10184). 

报告讨论有关执行联合国征聘政策的基本原则的问题。同时考虑到上一年大会 

为执行该项政策所规定的其他准则，并要求秘书长巧究征聘人数准卿的可能改变① 

报告还叙述了征聘秘书处工作人员所用的方法巧程巧。

义遵照大会一九韦四年寻二月千八日第班枯）号决议，秘书长的报 

告还叙述了为达成秘书处男女工作人员尤其在高级和决策职位上、人数公正平衡而 

采取的步骤。在报告敞件惯有的统计表里，开列了联合国系统巧所有组织工作人员性 

别分配的数字，臥及联合国一般事务工作人员性别分配的数字。

4报告载有两项凑议，供大会审议。第一项建议要大会注意该报告，但具 

有一项了解，即在关于秘书处的組成的下一次报告中将载列有关改变征聘人数准则 

的确切提巧。第二项凌议是，今后将资料列入关于秘书处的组處的年度报告巧的 

有效日期应为历年的终了。 这项提议目的在更合理地使用电子计算机处理的人事 

资料系统。

①大会正式巧录，第二千九届会议，酣件，议程项巧81，乂^9980号文件，第 

43—47 我。 ―
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讨论

氏在议程项目104树下讨论的范围包括則国际征聘的方法和程序；

似公平地域分配原则的适用；例雇用妇女问题。

国际征聘的方法和程序

6，几个代表团满意地注意到在工惟人员征聘程序方面有所改进，例如多多使用 

征聘队和初级人员竞争性的考试。这类主动办法特别对全无名额和名额不足的国 

家有利，应该多加采用。许多代表也很高兴看到秘书长的报告中说，去年专口人 

员全部征聘工作中，几乎有百分之四十的员额都有五个或五个獻上候选人参加遵选。 

伽口认为可獻利用学术界和科学界、国家企业和移人公司作为新的渠道，獻罗致可 

能的候选人。

7，不遗有些代表团觉得整个征聘程序仍是太慢，有一位代表认为，秘书处 

的各个部口应更迅速地处理申请，并采取更符合人事斤规定的征聘政策。

义，若干代表注意到去年征聘的工作人员中，有些是来自在秘书处約工作人员巳 

经满额或趙额的国家，他们认为，在其他会员国巳定名额没满獻前，不应该征聘来 

自这些国家的候选人。有一个代表西建议，只有在名额不足的会员国中找不到同样 

合裕拘侯选人时，才可獻征聘来自超额国家的候选人。两个代表团怀疑长期的 

征聘计划巳证明同原来所期望的一祥，是矫正秘书处地域分配不平衡情况的有效办法 

9, 秘书处应一个代表团的请求，向委员会提出了过去四年巧专口獻上职类

的工俸人员更眷的数字^心々.日13，，第6段^，

公平地域分配原则的适用

化 几个代褒团虽然承认去年在工作人员公平地域分配方面确有进展，但认
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为整个情况仍然不能使人满意。若干国家和区域一例如东欧、亚洲和远东化及一 

些西欧国家一一所占比额都非常不足。有人强调，不该假定全无名额或名额不 

足的会员国都不能提出高度合格妨候选人，12^供秘书处征聘，其实，所需要的是 

更大的决成、，来遵循大会若干决议所定关于公平地域分配的准则。

11.有人认为，导致秘书处地域分配比例迟迟没有得到改善的因素，有些 

是短期征聘常常会在不顾地域分配要求的情况下改为长期征聘，并且很多合同是 

在到达退休年龄时加拟延长的。若干代表团又认为太多拘工作人员一一大部分 

来自名额超过分配化例的国家一一拥有永久的合同。这种做法使秘书处难獻空 

出一些员额，^乂便从没有名额或名额不足的国家征聘人员。有人觉得逐渐换定 

期任用来取代长期任用，将会大大有助于达致工作人员的公平地域分配。一些 

化表建议应该取消长期合同。

口.有些代衰认为广泛地适用定期合同会影响到一个独立和专业的国际公务 

员制度的存亡。此外，有人建说广泛地适用定期任用来填补高级员额必然会影 

响整个秘书处的效率。

口.若干代表认为立即改变用来决定每一个会员国臥及这些会员国分属的屯 

个地区的适当名额暢度的程序，是言之过旱的。若干代表团对于计算员额幅度时 

减少会费因素的影响而加重会籍因素的影响，是否理由充足，表示怀疑。一个代 

表困认为在这项计算方法所依据巧第己种因素，即人口因素下分配的员额数额应从 

现在的2 0 0个员额减至I 0 0个员额。一位代表不主张对现行制度作彻底的 

修改，但他注意到会员国分派适用地域分配原则的员额依据的己个主要标准在实 

施时缺少一致性。他特别强调人口因素没有按照与其他两个因素巧同的方式实 

施。

1斗’若千代表对为了使秘书处的组成有较公平的地域分配而准备把着重点从 

園家的平衡改为区域的平衡一点，表示深切关怀。一个代表团指出，世界上有些 

地区在文化、语言化及教育和社会制度上巧同的程度是不够巧。有些代表认为必 

须要对区域代表权采取巧疑的态度/因为它似乎对有特殊权利巧地区有利。一个
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代表团认为目前用来制定合乎需要的员额幅度的公式是令人满意的，并且，无论如 

何，只应在下一次对分配本组织费用的分摊化额表作了修订之后，才考虑作巧任何 

改变。若千代表团认为把公平地域分配原则扩展到需要熟悉专口语文的员额的 

意见是有价值的。

巧.应一个代表团的要求，主管人事斤助理秘书长口头上向委员会提供了 

关于一九韦四年六月至一九韦五年韦爲特等专员、主任、助理税书长和副秘书长 

各级人员的任用和升级的资料。

16.各代表团对于候用年底的秘书处组成的资料而不用六月底巧资料是否合适 

的问题，发表了各种不同的意见。

雇用巧女问题

17.若千代衰团一方面对去年为了使更多妇女参与秘书处的工作而作的努力 

表示费赏，另一方面觉得逐有改眷的余地。有人指出，自从一九屯一年獻来，妇 

女在适用地域分配原则的专口人员职等员额中的比例实际上己从百分之十六点九降 

到百分之十六，高级和巧策级工作人员中缺芝妇女巧现象特别显著。若千代表指 

出各会员国应对这种不能令人满恳的情况负责，因竞很多会员国在它们提俱的候选 

人中没有提供足够巧妇女候选人，换供秘书处征聘。有些的代表认为联合围应在 

雇用妇女方面树立榜样，并直度该设法走在各个会员围前面。
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I8，若干代表赞成在应用公平地域原则时应力求较灵活，化便让秘书长能 

够酌量情况处理妇女征聘的问题。其中一些人建议采用区域性的办法，这样， 

就能从毎一个区域的国家征聘到限定名额的合格女候选人，但必需优先考虑来自 

该区没有名额和名额不足的国家的妇女。一个代表团指出，在作这种优先考應 

时，秘书长也应对来自名额己满的国家的妇女候选人给予公平的机会。若干代 

表团认为，制定各种具体目标并就有利于妇女征聘的特别措施达成协议的时刻己 

经来到了。为了接触到遍布世界各地的可能的女候选人，应当加强使用征聘队 

积广泛宣传空缺的通告。

19. 其它一些代表团虽然对妇女参与工作的不足也表示关怀，但它们却认为 

应当基于目前有关应用公平地域分配原则的准则，使秘书处内的男女工作人数更为 

平衡。一个代表团认为，'委员会上的某些意见，如经接受，很可能使秘书处郭口

化猶 了 勒虫的、统一纖书处的理想。審实上，这些提议最后可能会把工作人

员不但划分成各个性别集团，同时也划分成各个种族、宗教和其它种类的集团。

20. 应一个代表团的要求，秘书处向委员会提供了这样的资料：在秘书处保 

存的候选人名册内男女候选人按区域和国家的分配情况^I3,

'第1 ― 5段牙日义/日.文文/日民？. 1另/义江江，1 ^。

21. 关于在秘书处内妇女地位的问题，有两个代表提到，据说在女工作人员 

升级方面曾发生歧视的现象。由于出现这说法，因而需要制定各种措施，化抵制 

可能的性别歧视。因此有人建议指派一名高级专员，负责审查妇女在秘书处内的 

一般地位和调查有关歧视的控诉。一位代表认为，在一般事务人员軟类中，可能 

有大量够资格填补专口人员耿位的妇女。因此，在初等专口人员职#中巧现空缺 

时，应通知所有这些工作人员。不过，有人却认为，把一般事务人员升迁为专口 

人员职类，要非常小记、慎谨，并且要考應到联合检查組和行政管理专员对这个问题 

的建议。某些代衰团认为，应该在训练方面多做点工作，化便改善在秘书处内对 

妇女与妇女问题的态度和使妇女有更多机会从事终生职业。若干代表又认为，应 

提化具体的倡议，为女工作人员的儿童提供托儿设施。

22，主管人事事务助理秘书长通知委员会说，根据秘书长在上届大会第五委
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员会上回答若干代表团的建议时所作承诺，②秘书处的联合咨姆委员会臣于一九 

毛五年四月成立了一个秘书处巧雇用妇女问题常设委员会。常设委员会刚向联合 

咨询委员会提出了一套建化其目的是要在今后千年巧使男女工作人员的人数达成 

公平的平衔。在这些建议的基础上，联合咨姆委员会建议秘书长采取一些具体的 

措施，如：树确定各种巧部指标，指导秘书长的征聘方案；财广泛分发空缺通 

告巧加强利用征聘团；村详细列出有关一切工作人员的资格巧经验的资料；归）扩大 

巧级专口人员职位的郵选考试范围，让够资格的在职的非专口人员也有机会参与考 

试；料使处理个别控诉案件的程序制度化；巧）定期审查在执行各项措施中所取 

得的进度。秘书长拟在其关于秘书处的姐成的下一次报告巧就执行联合咨询委员 

会的提议所采取的行动提供资料。

③同上，第72 — 74页。
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。，提案和表决

23,在十一月二十六日第一屯五一次会议上，伊朗代表提出一项订正决议覃案
I

(^/曰.巧/工.1257/667, ；〇,该订正决议草案早先便己散发，提案国为：51 

汗、澳大利亚、孟加拉国、丹菱、多米尼加共和国、厄瓜多尔、芬兰、冰岛、印麼

尼西亚、伊朗、伊拉克、科風特、利叱里亚、马达加斯加、马来西亚、墨巧哥、挪

風、菲律宾、菊荀牙、新加坡、瑞典、泰国、赞比亚。

24，在十二月一日第一屯五四次会议上，委员会主席宣布新西兰己加入为

巧正决议覃案提案国。伊朗代表提出了第二项订正决议草案(A/0.5/L.；L2巧/56V.* 2 * * * * *)

其中采纳了哥伦比亚和法国代表提出的修正案。法国的另一项提案没有同

提案国接纳。订正草案的序言部分最后一段和执行部分第3段受到进一步的口

头修正后，伊朗宣布哥伦叱亚、莫桑叱克和斯里兰卡也加入为提案国。
。― 1—111—111111。1—―― ,, ――

巧.委内瑞拉代表提议删除订正决议草案执行部分第3段，并且说如呆要保 

留该段，就要求对它单独进行表决。

在十二月一日第一韦五五次会议上，德意志联邦共和国和主耳其提议将 

订正挟议草案执行部分第1段中"原则"二字改为"考虑"。原先曾作过同样提 

议的曰本代表要求对执行部分第3段单独进行表决。

巧.同次会议上，伊朗通知委员会说该订正决议草案的各提案国不能接受德意 

志联郑共和国、鸟本、主耳其和委内瑞拉提出的'修正案。

28，预算司司长就订正决议覃案执行部分第4段内包含的倡议所涉的经费问

题发了言，他说这项倡议可能需要15, 000美元的费用。不遗秘书长将设法

用现有资源支付这笔额外费用，暂时不请求额外经费。

巧.委员会在同次会议上；

树化五十二票对二十八票、十九票弃权，否决德意志联邦共和園、日本和

主耳其对订正决议覃案(^/日，5/1. 1257/^67, 执行部分第1段所提的口头

修正案。
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取）切五十五票对二票、二十二累弃权，通过经提案国口头修正后的订正决议 

草案^4/0, ^；/工，1257^^67, 执行部分第3段。

例政八十兰票对零累、二票弃权，通逆经提案国口头修正后的打正决议草案 

全文^心^〇,日/!. 1272/^^6V，^参看下文第37乾决议覃案一:)。

30，同次会议上，美利坚合众国代表提出一项决定草案^也/曰.5/1^，1272 

其提案国为澳大利亚、奥地利、加拿大、牙买加、挪威、新加坡、瑞典巧美利坚合 

众国，巧容如下：

"联合国秘书处雇用妇女问题

"第五委员会建议：

。1,赞扬秘书处雇用妇女问题常设委员会在联合咨询委员会之下所采取的初 

歩的工作；

‘ 2 ,謀促秘书长继续采取一切可能的措施，切推动联合咨询委员会及其常设 

委员会促进联合国妇女雇员平等待遇的努力；

。3,请秘书长对联合咨询委员会根据其常设委员会的工作巧建议所提出的建 

议，给予优先注意。"
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31-1在同次会议上，伊朗代表提出一项决议草案（乂八.^/卫，。了^)，提 

案国为哥化比亚积伊朗。

32,在十二月二日第一毛五六次会议上，新西兰代表提议，在目/^. 

1274号决议草案执行部分第1段内的"秘书长"和"采取"等字样间，增加"化 

照联合国宪章第一巧零一条第五项的规定，"等字样。

33，伊朗代表臥该决议草案提案国的名义声明不能接受新西兰提出的修正案。

34,，在同次会议上，委员会；

树臥36票对29票，22票弃权否决新西兰对^八.目7卫，1274号决议草 

案执行部分第1段的口头修正案。

似臥61票对14票，1目票弃权通过整个决议草案Aパ.日/L.1274。.（参 

看臥下第37段，决议草案二^ 。

巧.在第一毛五六次会议上，日本代表提出并且口头修正了 一件决议草案 

(乂/曰.目/卫.1271 ；，提案国为乍得、刚泉意大利、日本积新加坡。委员会无 

异议通过了业经提案国口头修正的决议草案（参看下文第37段，决议草案二5 ^。

36，委员会应各提案国的要求，将义/曰.目/正.127巧文件内的决议草案推 

迟审议（参看臥上第30段

第五委员会的建议

化第五委员会建议大会通过下列各项决议草案;
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决议覃案一

'联合国秘书处雇用妇女问题

大会，

铭记着《联合国宪章》第八条和第一0—条和联合国所通过承认男女地位平等 

的各项宣言和文书，其中包括《世界人权宣言》、《经济、社会和文化权利圍际盟 

约》《消除对妇女歧视宣言》

回忆一九屯二年十二月十八日第3007侣乃^工工)号决议，其中衷示切望在工 

作人员之间避免基于惶别巧一切歧视，

又回忆一九屯二年十二月十八日第3009 ^XXV11:)号决议第3段促请联合国 

系统巧各组织采取适当猎施拟保证合格的妇女享有捏任高级及专口职等和决策阶层 

的同等机会,

^大会在一九屯四年十二月十八日第33日之侣文王文）号决议中所作拘请求, 

即请秘书长和联合圃系统巧各纽织的行政首长，采取一巧必嬰猎施，拟确保在联合 

国勞二个发展十年结京拟前便联合国系统巧各级男女工作人员的人数，达成公平的 

平衡，并多加注恳妇女的征聘和升级问题，和妇女所捏任的工作问题，

又當申国际妇女年世界会议第8号决议^

③大会第号决议。 

您大会第号决议。 

⑤岛^572 5,第云节。

Digitized by UN Library Geneva



^10450
化化686

？泣長6 12

注意到秘书长在关于秘书处组成的报告中指出，在高级和决策阶层职位 

上，妇女征聘与升级的情况，至今没有进展，而且秘书处专口职类的女工作人员所 

占百分比不断降低，

1.重申秘书处职位在男女之间公平分配，是联合固征聘政策的主要原则；

2，促请各会员區加强努为施求并推荐合格妇女为秘书处专口职类的候透人；

3 ,请谢书长于一九-1：：六-----九两年期和一九-1：：八----- 九-1：：九两年期内，

尽一切努力遵照地理分配办法填补若千员额相当于毎一区域适当鶴资幅度中城贿分之
I

五的名额，臥供任用合格妇女，并伉先考虑来自没有名额的国家和名额不足的国冢. 

的候选人;但不应妨碍来自此等国家合格的男子获得征聘肋机会；

4,又请秘书长与联合国各新闻处和派在世界各地的驻地代表合作，加紧进行 

定期的、公开宣布的征聘工作，於增加专口职类的女候选人的人数；

5 ,建议秘书长在工作人员发展方累内应特别注奪训练项目来械助巧女脱别是发展 

中固家的妇女使她们有更多机会从事终身职业；

6,又请秘书长在向大会第兰千一届会议提出的关于人窜问题的报令'中，列入 

为巧进秘书处内妇女蜡位和服务条件所采步躁的资料於及按騒本决议所采其他行动 

的资种。 ， ^
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秘书处的组成
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大会，

审议了秘书长关于秘书处组成的报告

注恳到根据报告内所载的统计资料，在占有秘书处高级职位的王俸人员中，有 

百分之六十四点五是发达園家的園民，

又注恳到发展申国家在联合国成员中占巧分之屯十云，

相信工作人员公平地域分配原则需要秘书处充分反映所有会员国的多巧文化和 

态度，

又相信为达成联合園的目的和目标，特溺是濟发展中国家来说，后者在决繁层 

级盛有适当巧巧褒参加：

1遺齊书长采取他认为适当的步骤，增加聘用发展中国家園民为工作人员， 

捏任秘书处构高缴职位；

2壁齊书长就其努力巧结果向大会氣互干…這会议提化报告。

五

大会，

注意到秘书长报告⑥内第7，9，10和11段所载的意见，

量秘^依照联合圍宪章第一导零一条第兰项的规定，采取一切必要措施，从 

秘书处内现在没有名额和名额不足的国家：特剔是展发農宇質家中征聘按照地域分 

酷的工作人员。

⑩ ^71〇18屯 ―
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