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第云十届会议 

议程项目10目

^ ^联合国薪给制度 

勞五委员会的报告

报告员:艾哈远德。柯布勒.盖特先生（埃及^

一、导言'

1.大会于一九屯五年九月十九日第二己五二次会议，决定把题为；

"联合国薪给制度：

树国际公务员制度委员会报告书；

巧）秘书长的报告"

的项目列入第己十届会议议程，并发交第五委员会审议。

2‘委员会于一九屯五年十一月二十百、二十六日、二十日和十二月二日

第1:1四四、一"^I：：五一、；一"^I：：五己和 五六次会议审议了该项目。

3，按照国际公务员制度委员会规约第十屯条，委员会在审议该巧目时，收到 

了国际公务员制度委员会向大会提出构第一次年度报告也。国际公务员制度委员 

会是大会按照一九屯四年十二月十八日第3357 (汇打玄）号决议设立的'，在该决议 

中，大会，除其他事项外，核可该委员会的规约，并认可提议的一九屯五年度行政 

和预冀的安排。

0大会正式记录，窠己十届会议，种编第3 0号^ ^/勺0030 ^

巧-巧巧9
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4，委员会面前又有下列文件；

树一项说明（么/口.5/1700 ^ ,其中秘书长提出了关于委员会工作方案的订

正概算；

化）一项说明^ 巧03 ^ ,其中秘书长对于载在国际公务员制度委员会

关于服务地点调整数制度的临时更改的报告^第6 4段巧的建议，提出了所涉的经 

费问题。

委员会面前也有行政和预算问题咨询委员会就该议程项目发表的意见^ ^^1〇〇〇8^

真己过，則， ,

5，国际公务员制度委员会在其报告中，除其他事项外，论述了它已开始进行的 

工作，巧大会第3357侣訂別号姨议第3段规定它优先进行的关于审查联合国薪 

给制度的工作；此外，还论述了它所拟采取的进行这项审查的办法，目脚是要巧大 

会勞3十一届会议提出一份包括该制度各主要方面的尽可能详尽的报告。该报告 

又论述了行政协调委员会和国际公务员协会联合会（国际公务员联会）特别提请公 

务员制度委员会作为需要紧急审议的事项加^乂注意的两个问题。

6，上面提及的第一个问题是关于把服务地点调整数的公式适用于无受扶养人 

的工作人员的问题。公务员制度妥员会在其报告第目7段中作出一项结论，认为 

在调整数等级较高的服务地点，把目前的公式适用于支付给没有受扶养人的工作人 

员的服务地点调整数额，构成一项严重的不公平的问题，并且在不影响后在总审 

查中就服务地点调整数制度、工作人员薪给税制度和该制度巧其他方面作化结论的 

情况下，应立巧给予这坚工作人员一坚调济。

7，公务员制度委员会在报告勞64段中建议下列措施③，作为一巧暂定胺时 

猎施，从一九毛六年一月一日起开始施行：

‘‘树在适用服务地点调整数制度第7级和第7级拟下的服务地点，不改变 

不同职等职级的有受挟养人和没有受扶养人的工作人员现有的服务地点调整数 

额表；

③报告第65段反映了对这坚建议的不同意见。
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"的在适用第8级和第8级臥上的服务地点，对没有受扶养人的工作人员， 

服务地点调整数头屯个等级仍照目前的调整数计算。对勞7级臥上各等级 

(第8级和第8级臥上^应再给付没有受扶养人的工作人员一笔数字，相当于 

目前调整数，^"有受扶养人"调整数的兰分之二^与"有受扶养人"调整数 

的百分之八十五之间的差额。"

致園际公务员制度委员会处理巧錫二个问题是在本園臥外工作的工作人员子 

女教育费用。公务员制度委员会在报告第73段中决定通知大会，委员会的共同 

意见是，所提化的将一九屯五年增加敎育补助金作为紧急摹项处理这一提议的理由 

不够充分，委员会将在根据叱较完整的资料，在进行薪给制度的一般审查范圃内再 

审议此事，连同联合園霸给制度特别审查委员会所瘦议的关于教育补助金条件的其 

他更改一并处理。③’

9，秘书长在提议的一九屯六----- 九屯毛两年朔方案预算的初歩槪算中泌，

耍求替时为国际公务员制度妥员会编列经费2,4目3,000美元，并褒祠射劾^员会洩约 

勞二十一条篇二款的规定，根据委员会所作的提议，并与行政协调委员会协商，然 

后向大会爲五十届会议提出巧正概算。因此，秘书长经详尽地审议了该妥员会的 

工作方案臥及与该委员会协商后，在绩，目/1700号文件中提出了订正概算， 

其总数共计2, 739, 0.00美元，即叱初歩槪算增加了 286, 000美元。在计及各 

专口机构向联合園偿还它们所应分搪的费用（百分之六十屯）后，联合園预算中应 

鑽列的经费将为904, 000寞元，即叱初歩概算增加95, 000美元。

③ 大会正式记录，寫二十韦届会议，补编勞38号(A/8728和。

感同上，第兰十届会议，补编勞6号（A/10006，综六卷，第22A款）。
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10. 至于公务员制度委员会关于修正服务地点调整数制度的应用办法的修正 

案的建议，秘书长在其关于所涉经费问题的说明【^/"曰.己勺了^^)第2段中佑计，

联合国在一九屯六----- 九七韦两年期中由于委员会的建议而引起的开支总数为

心155, 00膜元。

11. 行政和顶算问题餐询委员会主席在十一月二千曰第一屯四四次会议上口 

头介绍了咨询委员会的报告书^ A/10008/A^1(1. 9 ^，咨询委员会在报告书中表 

示，它接受^曰.5/1700号文件内载的国际公务员制度委员会一九屯六一^九 

屯屯两年期的订正概数。咨询委员会报告书第15段逐邀请秘书长同行政协调委 

员会合作，弄清楚可拭在件么程度上拭重新调动共同系统内各祝构的现有员额的办 

法来满足公务员制度委员会秘书处的额外人力需要，并就实行这样的调动丽采取的 

歩骤向第云十一届大会提出报告。至于公务员制度委员会关于服务地点调整数的 

应用巧建议，咨询委员会在同一报告书的第7段中表示，它不反对从一九屯六年一 

舟一日起实施该项建议。

1么国际公务员制度委员会主席化在第一屯西四次会议上口头介绍了该委员 

会的报告书。⑤他的发言详情参看第五委员会的简要记录^义/日.5/36, ^了^^)

气讨论

13.在随即进行的讨论中，参与讨论的各代表团对于公务员制度委员会巧设 

立、它在审查薪给制度这个化先任务上所作的开端臥及它准备就该项审查向第云千 

一届大会提巧报告等等，都表示满覆。有的代衰团对于该委员会重申了诺贝尔梅 

耶原则衰示欢迎，同时在这方面，有人褒示意见说，在化较联合国的薪津和各国公. 

务员制度中最高的薪津时，不应孽孽限于薪给，而应当广泛地把其他福利和回国补; 

助费、住房津贴之类的问题化一并考虑。

⑤同上，补编第30号^ ^^10030 ；
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14有些代表团支挿公务员制度委员会所建议的对服务地点调整数的替定更 

改，认为这是在不颗断该委员会的最后建议巧情况下，对一个实际存在的不公平巧 

巧题合理的督时补敷办法。他们建议该委巧会将来不要在服务地点调整数制度中 

反映挟养状况，而把它算在工作人员薪给税制度里或者扶养津赃里。不过，另一 

位代衰表示，他的代表团对于该委员会关于增加某些工作人员的薪给的提议感到惊 

奇，因为它的报告书显示，联合国的薪给水平臣经超过各国公务员制度的薪给水平， 

而且该委员会还没有审查完毕薪给制度的所有方面；因此他的代表团将投票反对这 

个提议。

I瓦有些代表彝扬了公务员制度妥员会为逐歩承担其全部责任而采取的工作 

方案和计划（这些方累和计划要待审查薪给制度的优先任务完成之后才实行）。他 

仍支#关于该委员会的会议时地分配办法和关于设立一个附属机构挺便就有关服务 

地点调整数制度的事项提俱专家意见的各项概算和提议。对一个代表团提出的问 

题的答复证实，所提议的机构将是联合国系统中唯一个拟此为目的的机构，的前的 

服务趣点调整数专家委员会在公务员制度委员会成立后己经解散了；其成员【五个 

或六个^将^式专长为标准挑选，算要充分考虑到地域分配；成员们瞧旅费补偿之外， 

没有其他薪津；巧机构的秘书处由公务员制度委员会秘书处提俱，不须另加费用。

16. 有的代表团疆调了咨询委员会报告书^ 乂^1〇〇〇8八迂过，9 ^第15段 

所提巧的办法——把别的联合国机构或部口的现有工作人员调来公务员制度委员会 

一一的好处。有一位代表认为，在委员会刚刚开始工作时就提议增加其秘书处的 

员额是不合理的；他表示他的代表团不能支詩因为通货膨胀和增加工作人员而招致 

的额外开支。 ‘，

17. 就增加教育补助金问题发表意见的各代表团，同公务员制度委员会所取 

得的共同愚见一样，都认为这不是紧急的事项。它们希望该委员会在一九毛六年 

提巧关于薪给制度的提议之前己经审议了这个问题。
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丐提议

18；百本代表在十一月二十六日第一韦五一次会议上，换奥地利、德意志联邦 

共和圍、加纳、印度、日本和墨西哥的名义，介绍了下列决议草案^ 1/日.5/L.口60); 

"大会，

"回顾大会一九韦二年十二月十九日第3041 ^XXVI工）号决议和一九韦

四年十二月十八日第号决议，

"深信己经为国际公务员制度委员会执行大会委托给它的重要任务奠定了 

良巧的基础， , ,

"赞赏地注意到国际公务员制度委员会的第一次年度报告书，⑥

"满意地注意到委员会打算按照大会第3357 (义^：!：^)号决议第3段的要 

求，向大会第兰十一届会议提出关于联合国薪给制度的详尽建议，

"注意到委员会计划逐步负起其规约为它规定的全部职责，

"考虑了委员会规约第二十韦条的规定，并考虑了载于委员会第一次报告 

书@第18段的各项建议，核可设立一个附属机构，就服务地点调整数制度的 

运用向委员会提供专家意见。"

曰本代表在介绍决议草案时说，各提案国打算在进行橄商之后将该决议草案加换订

正。

19.日本代表在十二月二日第一韦五六次会议上介绍了下列订正决议草案(^/

。，5作 1260/只己V，1);

"大会，

"回顾一九韦二年十二月十九日第3042(30：^王王)号决议，其中要求国 

际公务员制度委员会就联合国薪给制度特别审查委员会的报告，尽快提出建议 

换便采取行动'，又回顾一九韦四年十二月十八日第号决议， 

其中要求国际公务员制度妥员会，作为优先事项1编制一份关于联合国薪给制 

度的审查报告，

⑥罔上。
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确信己经为国际公务员制度委员会执行大会委托给它的重娶任务奠定了

良汾的基础，

叫.赞赏地注意到国际公务员制度委员会的第一次年度报告书梦 

I么^该娶员会在一九韦六年完成其关于联合国薪给制度的工作，并向大 

会第兰千一届会议提化最后建议，

注意到该委员会计划逐步负起其规约为它规定的全部职责，

"少考虑到该委员会规约第二千韦条的规定，并考虑到载于委员会第一次 

报告书^第18段的各项建议，核可设立一个顾及地域公平分配的附属机构， 

就服务地点调整數制度的运用向委员会提供专家意见。"

日本代表在介绍巧正决议草案时说，？^己经加入为共同提案国，并说巧正草案采 

纳了波兰所提出的一些建议，獻进一步发挥原决政的意思，使它更为明确。

20，在第一韦五六次会议上，委员会还审议了由主席提化的一个关于服务地点 

调整数制度中的暂定更改的决议草案（^/曰.1269文。

21.在同一次会议上，委员会无异议通过了义/口. 1260声6^，1号决

议草案（见下面第23段，决议草案^ 。

22，委员会又獻72票却10票、2票弃权，通过了委员会主席提出的 

0,巧/!^. 1269号决议草案（见下面第23段，决议草案5 :)。

巧第五委员会的建议

23，第五委员会建议大会通过下列决议草案：

⑦同上。
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联合国薪给制度

国际公务员制度委员会报告书

大会，

回顾一九％二年千二月千九日第3042 IXXVII〉号决议，其中要求国际公务

员制度委员会就联合国薪给制度特别审查委员会的报告@尽快提出建议臥便采取行 

动，又回顾一九％四年千二月千八日第号决议，其中要求圃际公务 

员制度委员会作为优先事项编制一份关于联合国薪给制度的审查报告，

确信臣经为国际公务员制度委员会执行大会委托给它的重要任务奠定了良巧的

基郝，

1. 赞赏地注意到国际公务员制度委员会的第一次年度报告书

么鱼国际公务员制度委员会在一九％六年完成其关于联合国薪给制度的工作， 

并向大会第兰千一届会议提巧最后建议， ~

3, 注意到国脉公务员制度委员会逐步负起其规约为它规定的全部职责的计划，

4, 考虑到国际公务员制度委员会规约第二千％条的规定，并考虑到载于委员 

会第一次报告书@第18段的各项建议，核可设立一个顾及地域公平分配的附属机构， 

就服务地点调整数制度的运用向委员会提供专家意见。

⑧ 图主，第二千％届会议，补编第28号'1义^8728和。口！'!'. 1，。

⑨ 同上，第兰千届会议，补编第30号^ ^71〇〇30
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服务地点调整数制度中的暂定更改

大会，

鱼盧II国际公务员制度委员会在其报告第37至65段中所作的建议，

注意到服务地点调整数制度的执行已造成了有受扶养人工作人员与无受扶养人 

工作人员报酬总额之间的过份差距，国际公务员制度委员会认为比种现象是一个严 

重的不公平巧题，

进一步注意到国际公务员制度委员会有意将从长时论这个巧题的各项建议载乂' 

巧将提交大会第兰十一届会议的关于审查联合国薪绘制度的全面报告中，;

核可国际公务员辄度委员会的建议即将下列措施作为一棘晦时暂定措施， 

自一九毛六年一月一日起实施；

树在将服务地点调整数制度应用于第7级和第7级化下的服务地点，不改变 

不同职等职级的有受扶养人和没有受扶养人的工作人员现有巧服务地点调整数额表;

化）在有第8级和第8级化上的服务地点，对没有受扶养人的工作人员，服务 

地点调整数的头毛个等级巧照目前的调整数计算。对第7级化上各等级（第8级 

和第8级臥上^应再绘予没有受扶养人的工作人员一笔其数额相当于目前调 

整数（或"有受扶养人者"调整数的兰分之二^与"有受扶养人者"调整数的百分 

之八千五之间的差额。”

⑩同上。

⑩同上，第64段。
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