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—己亞砸迎
0班的湯：！犯11班

第云十届会议 

^议程项目9巧

审查处理方案和预算的编制、审查和 

核定工作的政府间机构和专家机构

第五委员会的报告

报告员：艾哈迈德.時社勒，盖特先生（埃及^

1- 一九击四年千二月千八日大会第2324次全体会议根据第五委员会的建议， 

决定设畳一个联合国方案和预算机构工作组^;这个工作组应：

树审查现时联合国编制、审查、核可和评价方案和预算（包括中期巧划）的 

政府间机构和专家机构；

化）建议改进现行制度的途径，要注意到：

(一）大会第二千九届会议期间各方在第五娶员会中表示的意见；

口经社理事会第五千击届会议为了审查拟巧方案和愤调机构而设立的非 

正式小组就这问题所作的讨论，化及即将举行的经社理事会属下的政

①大会正式记录，第二千九届会议，补编第31号（么/^^^!)，第137页，.项 
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策和方案委员会的会期间会议的审议。

大会并决定；

似请这个工作组向大会第3千届会议提出报告，并在定于一九韦五年九月举 

行的大会第韦届特剔会议臥前，将其报告散发各会员国；

似请秘书长向这个工作组提供为其工作便利所需要的愤助，包括提供各项有 

关文件；

例在第3千届会议审议这个工作组的报告，臥及经济及社会理事会关于上述 

问题的结论。

么第五委员会于一九韦五年千月千四至千六日及二千二日第1713至1715 

次及第1719次会议上审议了议程项目97；这个项貫的标题是；"审查处理方案和 

预算的编制、审查和核定工作的政府间机构和专家机构；联合国方案和预算机构工 

作组的报告"。

3，第五委员会千月千四日第1713次会议收到了下列文件；

树联合国方案和预算机构工作组的报告（A/101 17和。01*1： 1 

似联合检查组关于联合国系统中期规划制度的报告 

例行政愤调委员会就联合检查组的报告所作的评论过，：!），及 

行政和预算问题咨询委员会就该项报告所表示的意见^ ^^1〇〇81

4委员会在该次会议收到了由多米尼加共和国、厄瓜多尔、埃及、法国、德 

意志联邦共和国、伊朗、意大利、日本和主耳其提出的一件决定草案；案文如下：

"第五委员会建议大会，

":1.赞赏地注意到一九韦六—一九韦九年中期计划1 ^^1〇〇067^化1 ^ 

臥及方案和愤调委员会第千五届会议和经济及社会理事会第五千八届 

会议（A/10003 ^对这个计划提出的意见；
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决定隔年轮流审议中期计划和两年撕方案预笼，齿一九屯六年开始审议一丸 

-一九八一年中期计划； 一 ’屯八一

^3 ,孟秘书长通过经济及社会理事会向大会第兰千一届会议提出一九屯八~ 

一九八一年中期计划，要考虑到经济及社会理事会第1945(1/7*111 ^号决议獻及 

大会第二十^届会议在审议一九屯六-----九屯九年中期计划时所提的意见；

赞赏地注意到联合检查组关于联合国系统内中期计划拟巧的报告《 

9646)和行政咏调委员会的有关意见（A/9646/A(1(1.1);

^5,赞同行政和预算问题咨询委员会的有关意见^^71〇〇81 促请秘书长和 

行政咏调委员会采取适当的行动，并请秘书长就所采取的行动向大会第兰千一届会 

议提出报告； ~

^ 6 ,赞赏地注意到联合国方案和预算机构工作组的报告（A/10117 ；；

‘‘ 7，特工作姐的建议递交经济及社会理事会，并建议经济及社会理事; 

会采取必要的措施，于一九屯六年在试验担的基础上执行关于加强方案和咏调 

委员4并改进其工作的各项建说并向大会第云千一届会议就将连同《改组联合国 

系统内经济和社会部口特设委员会的工作报告》一起审议的其余建议，提出报告。

。8，鼓励各会员国派遣适当级别巧代表參加，獻便提高方案和咏调委员会副

专口担能。 I
― , ^ ^ ；

四1

'‘ 9,将上面第1、4、5、6各段内所提及的文件义及大会第兰千届会议提 

出的有关意见递交特设委员会，獻便在它进行审议时加獻考虑；
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^ 1化决定将"审查处理方案和预算的编制、审查和核定工作的政府间

机构和专家机构"的项目列入第云十一届大会的临时议程。"

民想对这个议程项目表示意见的各代表团都在委员会第1700至17 12次会

议上对于标题为."提议的一九毛六 '九毛毛两年期方案预算和一九毛六---九毛

九年中期计划"的议程项目96进行一般性辩论时，作了评论。在委员会对这个 

题目进行一般性讨论的进程中，多数的评论都是针对联合国方案和预算机构工作组 

的报告而发的。一般说来，各代表团的评论和意见多是对工作组在其报告中反映 

出来的所完成的工作，表示赞赏，该报告把规划和方案拟订过程中的许多间题客观 

地加化讨论。许多代表团表示支持报告中的主要建决（A/101 17和日。!'：!：'. 1，

第77段

6，有些代表团指出：工作组在报告巧讨论的间题关涉到联合国系统的结构， 

这是大会第毛届特别会议设置的改组联合国系统各经济和社会部円特设委员会②

正在审议的一个课题。一般都同意：第五委员会通过和联合国系统结构有关的决 

定，还嫌过早，因此，首先应将工作组的报告发交特设委员会，由其参照所提议的 

改组联合国系统的意见加化审议。另一方面，大家也同意：第五委员会应该审议 

工作组所建议的关于程序上和不会引起争论的各项措施，化便立即通过那些措施。 

关于后一点，第五委员会普遍同意：应该建议大会立即通过工作组提出的第一项建 

议，男键议主张由着间机构睛库审议中期计划巧两年期预算。

7，工作组关于加强方案和橄调委员会（方橄委会）的各项建议，也受到广泛 

的支持，那些建议的目的是要使方橄委会能化经济及社会理事会和大会两方面负责 

规划、方案拟巧和橄调的主要附属机构的地位来充分行使职权。大家的观点是： 

除了更改它的职权范围并加长它的会议期间化外，应尽一巧努力提高它调专口知识 

水平，使它对经济及社会理事会和大会所发挥的作用与行政和预算问题咨询委员会 

对大会所发挥的作用相同。在后一方面，有人表示意见说，只有在特殊的情况下， 

联合国才负担政府间专家的旅费和毎日津贴，象负担咨询委员会成员的旅费和毎日 

津贴那样。

②大会第3362(3-711；^号决议第毛节。
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8。 有些代表团完全赞同方脉委会应与行政和预算问题咨询委员会建立一个更 

密切的工作关系的物想，因为它们的职能是相辅相成的。也有人认为虽然咨询委

员会应该仍是一个有效率的专家机物，它巧规模也许要加臥扩充，在扩充时应确保 

其成员的公平地理分配并应实施轮流的原则。

9。 对联合检查组在其报告中，就联合園系统中期计划的问题提 

出澡入分析，和行政和预算问题咨询委员舍的有关意见^ 0081〉及行脉委会的有关 

意见（A/9646/A4^1。1)也表示感谢。有一个代表团提议，行脉委会也许可臥 

就联合检查组的建议巧执行情况向大会第兰十一届会议提出报告。另一代表团重 

申它关于行脉委会在联合園系统各机构的重要中成、任务需要增强巧一贯立场，并赞 

同联合園系统结物问题专家小組提议建立一个经济合作和发展容询委员会，作为行 

脉委会的高缴脉商团体或行脉委会的一个小组委员会@。也有人认为区域经济委 

员会的任务应予增强，臥便进一歩改眷外地的脉调，从而有助于改进规划、拟订方 

案和编側预算的整个系统。

10，各代表团在关于议程项目9 6的一般辩论期间，就本议程项目所提出的 

所有其他批评和意见，均载于委员会第一屯00次至一韦一二次会议的摘要记录 

(义/。。^/犯’ 1700—1712)中。

11。在第一屯一兰次会议上，联合園方案和预算机物工作组主席提出工作组 

的报告。在提出报告时，他说，大致上工作组臣经努力更明白地确定有关的各政 

府间机物和秘书处的责任，臥便保证各缴机物在适当的时间和臥正确的程序作出必 

要的决定；工作组要求审查方案的效率，臥便决定优先次序，它也建议保留现在系 

统内成效卓著的方案。工作组认为参与拟订、审查、和核准方案和预算的机构太 

多而非太少，问题不在于它们的职务规定不够明确，而是执行的时间排得不合理臥

③联合国出版物.出售鹿编号;丑，75,丑.义。7。附件兰，第二节，第3,8乾
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及不能将方法和任务联系起来。主席概咯地提出工作组的成员能够厨意的建议， 

又提到工作组对支付方脉委会成员的旅费和生活津贴，或对行政和顶算问题咨询委 

员会的任务和未来的问题，未能达成一致的意见。

12。 德意志联邦共和国的代表随即代表各提案国提岀决定孽案义^〇，5/卫^

122：7^心^，1 ^参看上面第4段；，并宣布芭西代表团己经决定加入为共同提案 

国。他又告诉委员会提案国随后决定将决定孽案改为决议孽案。在提到该决议孽 

案第二节时，他说，提案国认为目前仅宜于同意餐询委员会的意见^龙某些代表团对 

拟订中期计划的方法问题表示保留，也适当地顾到了。 对拟订计划的方法问题和 

咨询委员会的报告很可惜未能进行更详细的讨论。关于决议草案第7段，他说， 

其目的在于及时推动增强方脉委会的方法，使它在一九屯六年能够开始审查新巧中 

期计划。结狗上更大蜗改变必须等到改组联合国系统巧经济和社会部口特设委员 

会的报告提出政后。 ,

13. 在千月千五日第一屯一四次会议上，叱利时的代表建议，为了使该决议 

草案（义/。巧/心1227/^6^，；〇的规定更明确起见，在第6段列入工作组巧建 

议，尤其是第1，第2和第3建议，并政"欢迎"取代"注意到"，也资是妥当巧。 

他认为在第7段中加入，大会希望经济及社会理事会在一九屯六年一月举行的组织 

会议中执行这些建议，政便澄清第7段的目的也是适.当的。
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14，在同次会议山阿尔及巧亚代衷对决议覃案（乂/日.1227声6^，；〇 

提出一项修正案（心/日，卫，I228)，要求巧入下文作为新的第8段；

‘4 8。壁特设委员会在对联合國的结构巧职能，特别包括行政和预算问题 

餐询委员会的任务和组成，进行可能的更改的范圃内，审查行政和预算问题咨 

询委员会的任务。"

将公/气57屯122771^67, I号文件巧的第8，9和10段依次重新編号。

15，在同次会议上，财务主任提化请提案国重新研究决议孽案（^/日。5^

工，1227/^6V。的第3段，把中期计划的时期从一九屯八----- 九八一年改为

一九屯屯------九八一年，政便化秘书处在计划巧列入大会第屯届特别会议和本届

会议所通过脚决凑的巧容。

16. 十月千六日第一韦一五次会议，德薦志联邦共和国代表专就比巧时关于 

决议覃案（义/口. 5/1. 1227/^6^，第7段的修正案炭言说，提案国巳经同意 

把第一行的"经济及社会理事会"名字之后，增添"在下一次组织会议上，"几字。 

提案国不能接受比巧时关于第6段的提议，因为它们认为，只挑巧王个建议，不可能 

被所有的代表团接受。巧了同样理由，提案国也不能接受阿尔及巧亚提巧的多少 

会引起争论的提案（义/^. 与关于财务主任对决议覃案第3段的提议， 

虽然他所主张的理由是健全的，但是提案国主张巧保留四年计划的原意。不过它 

们决定在"一九韦八-^九八一年中期计划"之后，加入"包括一化屯屯年的订 

正"几字，作巧过渡措施。

17. 在同次会议上，叱巧时代表口头提出下列修正案，取代决议萃案（么/

口，’弓/马 1227^1^6^，的第 6 段；

"欢迎联合国方案和预算化构工作纽的报告和建议（心/10117)。。

18. 千月二十二日第一屯一九次会议，德悬志联邦共和国代表对决议草案提 

巧第二次订正（义/^.巧/卫，1227/1^6V 2)1提案国有己西、多米尼加共巧国、厄 

瓜多尔、埃及、德意志联邦共和国、伊朗、意大利、日本和主耳其。除了几个编
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帮修词脚更改外，巧正本巧原萃案（^曰。5/与1227/^67, 右臥下几点不同：

树第3段第二行，"一九八一年中期计划，"之后，加入"包括一九屯屯年 

的巧正"几个字；

化）第7段第一行，"经济及社会理事会"，改为"经社理事会在下一次组织 

会议上"；

例加入新的第9段如下：

"量特设委员会在对联合国的结构和职能，特别包括行政和繊’口1^辩^委员

会的任务巧姐成，进行可能的更改的范围巧，审查行敗和预算问题咨询委员会

的任务。"

巧）第9、10两段的段次改为第10、11两段。

19。德意志联邦共巧国代氣臥巧议草案（义/日.与1227声67, 2；最 

案国的名义发言说，同许多有关代衰团跡商后，它们决定接受阿尔及利亚修正案 

(义/日,5/1^ 提案国相信，新的草案（^日.巧/玉.1227声6方，是

"中间路线"的，希望反映所有参加跡商的代表团的意见。

20，法国代表解释说，法国代表团无法成为巧正的决议草案的共同提案国。 

法圍代表团认为，并入阿尔及利亚修正案作为新的第9段巧特别挑出行政和预算问 

题餐询委员会需要特别处理的缺点，不能忠实地反映工作组的报告（A/10117和 

1)^61-64段的意见，也不能忠实地反映联合国系统结构专家组报告④ 

第13抓锻中的意见。不遗法国代表团巧要投票赞成这项决议草案，但有一项 

了解：法国代表团对于第9段的解释愚该段的用意是允许对咨询委员会的作用和 

职能进行一般性的栓查。上述两个报告都对咨询委员会现在的职权范围巧组成有 

好评。法国代表团认为没有理由要改动，并且相信咨询委员会将会保持它的效絶 

和平衡性。 ’

④联合国出版物，出售品编号： 75，王王.7
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21.第五委员会第一韦一九次会议无异议通过订正后的决议覃案^ ，目/

卫.1227/E6V.2) ^见下文第29段

22，在各国对投票的解释中，芭西、白俄罗斯、伊朗、波兰、苏联、联合王 

国和美国的代表说，他们赞同工作组报告（A/10117和^0^I^.。第63段中的 

意见它们也赞成委员会通过的决议草案（义/日.巧/与1227/^6V，2；，但有一 

项了解：决议的第9段并不暗示着指摘行政和预算巧题咨询委员会现有的作用和职 

能，也不暗示它的职权范围不够或者需要改动。

2或希腊代表说，虽然希腊代表团大体上同意这项订正决议覃案（^/^，目/

，但是它不能同意在第7段中规定巧由经济及社会理事会来解 

释巧子工I镑I在選辑上互相关连巧各项建议所作既不自然又不明确的区分。希槪代 

表团认为最巧在这一段中更加强调经济及社会理事会同改组联合国系统内经济巧社 

会部口特设委员会之间需要取得协调，而且这一段似乎没有注意到，工作组关于加 

强方协委会的所有建议，需要化一年多的时间来执行。这一段中似乎也应提到需 

要审查可否发给方脉委会成员时旅费和每日津姑。他重申希腊代表团在决议草案 

讨论期间提出巧建议，即决议草案第1段虽也应该提到工作组巧报告（A/10117

和日。片！' .1 ；。 ，

24 德意志联邦共巧国代表说，该国代表团并不认为决议草案 

卫.1227/E6V.2)第3段里"包括一九韦韦年的巧正’…，，等字暗指延长目前制 

订四年计划騎办法。目前并不需要一个新的中期计划，作为可能订正概算的基础。 

而且，该国代表团也不认为第9段是对咨询委员会的抵评，但是化不能不注意到有 

些代表团希望帘查它现在的体制，职能巧机构。

3瓦芭基斯担代表说，虽然他赞成决议草案 

但很怀疑第7段巧第8段建议的措施是否足獻加强方协委会，并使它更有效力。

26,化利时代表说，化利时代表团认为工作组的建议（A/10117巧〇〇！'二
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应当受到更热烈的欢迎，并认为决议草案（^八.日7卫，12 27/66 7.2 ；第3段的

意思是方咏委会将在一九韦六年负责订正一九韦韦----- 九八一年中期计划。

別.关于委员会对工作组报告的反应，肯尼亚代表罔意化利时的看法，并强 

调决议草案（Aパ.日/卫.1227/E6V.2)第7段巧重要性。

28，荷呈代表希望明年委员会采取一个更广泛的办法，来处理目前讨论巧项

目。

第五委员会的建议 

29，第五委员会建议大会還过下列决议孽案：

审查处理方案和预算的编制、审查和

核定工作的政府间机构和专家机构

大会

1.赞赏地注意到一九韦六^九韦九年中期计划⑤臥及方案和咏调委员会 

第十五届会议⑥和经济及社会理事会第五十八届会议⑦对这个计划提出的意见；

2，達空隔年轮流审议中期计划和两年期方案预算，由一九韦六年开始审议一 

九韦八---- 九八一年中期计划；

⑤ 大会正式记录，第王十届会议，补编第6： ^号^ ^^10006/^(1(1.1 ^ ,

⑥ 经济及社会理事会正式记录，第五十八届会议，补编第7号(五/巧^苗^)。

⑦ 大会正式记录，第王十届会议，补编第3号^ ^71〇〇〇3
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3，量秘书长通过经济及社会理事会向大会第五千一届会议提出一九韦八—— 

一九八一年中期计划包括一九韦韦年的订正，并娶考虑到一九韦五4五月一日经济 

及社会理事会第1945 ^ 1^7111 :)号决议於及大会第五千届会议在审议一九韦六 

^九韦九年中期计划时所提的意见；

1. 赞赏地注意到联合检查组关于联合国系统内中期计划拟订的报告⑧和行政
。—I 1 II ―

称调委员会的有关意见@；

2, 赞同行政和预算问题咨询委员会的有关意见@，促请秘书长和行政称调委 

员会采取适当的行动，并请秘书长就所采取的行动向大会第兰千一届会议提出报告；

1、 赞赏地注意到联合国方案和预算机构工作组的报告@；

2, 将工作组的建议递交经济及社会理事会，并建议经济及社会理事会在下一 

次组织性会议上应该采取必娶的措施，于一九韦六年在试验性的基础上执行关于加 

顆方案和称调委员会并改进其工作的各项建议，并向大会第王千一届会议就将连同 

《改组联合国系统内经济和社会部口特设委员会的工作报告》一起审议的其余建议, 

提出报告； ^

3，鼓励各会员国派遣适当级别的代表参加方案和访调委员会，的便提高它的 

专口性能；

4、请改组联合国系统内经济和社会部口特设委员会在对联合国的结构和职能， 

特别包括行政和预算问题咨询委员会的任务和组成，进行可能的更改的范围内，审 

查行政和预算问题咨询委员会的任务；

⑧ ^9646。

@ 乂^96467^乂 江化

@ 义^1〇〇81。

@ 0117 和日 0 3^ 二1。
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四

1. 将上面第一节第1按涕二节第1和2段及第兰节第1段各段巧所提及的文件 

臥及大会第兰十届会议提出的有关意见递交改组联合国系统巧经济和社会部口特设 

委员会，臥便在它进行审议时加臥考虑；

2、 决定将题为"审查处理方案和预算的编制、审查和核定工作的政府间机构 

和专家机构"的项目列入第兰十一届大会的临时议程。
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