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 Резюме 

  Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюции 71/211 Гене-

ральной Ассамблеи, в которой Ассамблея просила Генерального секретаря 

представить ей на ее семьдесят второй сессии доклад об осуществлении этой 

резолюции. В докладе содержится общий обзор наркоситуации в мире и хода 

осуществления мандатов в области международного контроля над наркотиками 

с учетом тематических областей, рассмотренных Ассамблеей в итоговом доку-

менте тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи под названием 

«Наша общая приверженность эффективному решению мировой проблемы 

наркотиков и борьбе с ней» (резолюция S-30/1 Генеральной Ассамблеи, прило-

жение). Тематические области включают вопросы, касающиеся охраны здоро-

вья, вопросы преступности, связанной с наркотиками, и общие вопросы, такие 

как права человека, новые тенденции в области решения мировой проблемы 

наркотиков и международное сотрудничество в осуществлении ориентирован-

ной на развитие политики контроля над наркотиками. Кроме того, в докладе 

содержится информация о последующих мерах, принятых Комиссией по нарко-

тическим средствам и ее вспомогательными органами, а также о технической 

поддержке, оказываемой Управлением Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности государствам-членам в соответствующих темати-

ческих областях, и о сотрудничестве и координации глобальных усилий по 

осуществлению рекомендаций, принятых на тридцатой специальной сессии, в 

рамках системы Организации Объединенных Наций.  

  

__________________ 

 *  A/72/150. 
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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад, подготовленный в соответствии с резолюцией 71/211 

Генеральной Ассамблеи, содержит обзор текущей наркоситуации в мире и ин-

формацию о работе, проделанной в области оказания помощи государствам -

членам в целях содействия осуществлению международных конвенций о кон-

троле над наркотиками, Политической декларации и Плана действий по нала-

живанию международного сотрудничества в целях выработки комплексной и 

сбалансированной стратегии борьбы с мировой проблемой наркотиков, сов-

местного заявления министров по обзору хода осуществления государствами-

членами Политической декларации и Плана действий по налаживанию межд у-

народного сотрудничества в целях выработки комплексной и сбалансирован-

ной стратегии борьбы с мировой проблемой наркотиков, проведенному на вы-

соком уровне Комиссией по наркотическим средствам в 2014 году, и итогового 

документа тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой 

проблеме наркотиков, озаглавленного «Наша общая приверженность эффек-

тивному решению мировой проблемы наркотиков и борьбе с ней»
1
.  

2. В докладе, составленном в соответствии со структурой итогового доку-

мента тридцатой специальной сессии, изложены меры, принятые Управлением 

Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) 

в тесном сотрудничестве и координации с другими подразделениями системы 

Организации Объединенных Наций, а также с соответствующими межправи-

тельственными организациями и неправительственными субъектами в целях 

совершенствования нормативных, институциональных и оперативных возмож-

ностей государств-членов на национальном, региональном и глобальном уров-

нях в более широких рамках Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года.  

 

 

 II. Масштабы мировой проблемы наркотиков 
 

 

3. Оценки, согласно которым в 2015 году наркотики хотя бы один раз упо-

требляли четверть миллиарда человек, или примерно 5 процентов взрослого 

населения мира, свидетельствуют о том, что масштабы потребления наркоти-

ков среди населения в мире остаются стабильными в течение последних пяти 

лет. Главной причиной нанесения вреда здоровью остается потребление опио-

идов, при этом возникают новые тенденции к росту мирового объема произ-

водства опиума и диверсификации рынка опиоидов, для которого характерно 

сочетание находящихся под международным контролем веществ, особенно ге-

роина, и рецептурных лекарственных средств, которые либо появляются в ре-

зультате утечки с законного рынка, либо производятся в крупных масштабах 

как поддельные лекарственные средства. Во многих субрегионах наблюдается 

все более сложная взаимосвязь между потреблением героина и синтетических 

опиоидов.  

4. Данные о производстве, незаконном обороте и потреблении наркотиков 

указывают на общее расширение рынка кокаина во всем мире. Потребление 

кокаина, как представляется, растет на двух крупнейших рынках, а именно в 

Северной Америке и Европе. В 2015 году мировой объем изъятий стимулято-

ров амфетаминового ряда достиг рекордной величины. На Северную Америку 

и Восточную и Юго-Восточную Азию по-прежнему приходится основная часть 

общемирового объема изъятий метамфетамина. Амфетамин уже давно являе т-

ся одним из важнейших веществ, характерных для рынка синтетических нарко-

тиков на Ближнем и Среднем Востоке и в Западной и Центральной Европе, од-

нако объем изъятий растет и в Юго-Восточной Европе, а с 2014 года все более 

крупные партии амфетамина изымаются в Центральной Америке. 

__________________ 

 
1
 Резолюция S-30/1 Генеральной Ассамблеи, приложение. 
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5. Во всем мире продолжают появляться новые психоактивные вещества, 

принадлежащие к различным химическим группам. К декабрю 2016 года си-

стема раннего предупреждения о новых психоактивных веществах УНП ООН 

зарегистрировала появление свыше 739 веществ в 106 государствах-членах и 

территориях. С тех пор как УНП ООН начало свою деятельность в области мо-

ниторинга, количество новых психоактивных веществ, регистрируемых за 

каждый год, увеличилось, достигнув в 2015 году почти 500 разных веществ.  

6. Потоки наркотиков по-прежнему находятся в состоянии постоянных из-

менений. В условиях перемен, вызванных глобализацией и распространением 

новых коммуникационных технологий, потоки наркотиков характеризуются 

более быстрыми, чем когда-либо, изменениями маршрутов незаконного оборо-

та, методов действий и способов сокрытия деятельности. Для доставки афган-

ского героина в Европу все большее значение в последние годы приобретает 

альтернативная ветвь балканского маршрута, проходящая через Кавказ. Име-

ются признаки того, что, несмотря на свои все еще в целом сравнительно не-

большие объемы, потребление кокаина в нескольких странах Азии продолжает 

расти. На сбыт запрещенных веществ через «темную сеть» по-прежнему при-

ходится лишь небольшой процент сбыта наркотиков, однако она представляет 

собой угрозу, поскольку в последние годы этот рынок растет примерно на 

50 процентов в год. 

7. Более подробная информация о масштабах проблемы наркотиков и по-

следних тенденциях приводится во Всемирном докладе о наркотиках за 

2017 год
2
, который знаменует собой 20-летие со времени представления перво-

го доклада УНП ООН. 

 

 

 III. Международное сотрудничество в решении мировой 
проблемы наркотиков 
 

 

 A. Последующие меры по итогам тридцатой специальной сессии 

Генеральной Ассамблеи: решения, принятые Комиссией 

по наркотическим средствам и ее вспомогательными 

органами 
 

 

8. В итоговом документе тридцатой специальной сессии Генеральной Ас-

самблеи под названием «Наша общая приверженность эффективному решению 

мировой проблемы наркотиков и борьбе с ней» государства-члены, в частно-

сти, постановили принять необходимые меры для осуществления оперативных 

рекомендаций и своевременно представлять Комиссии по наркотическим сред-

ствам как директивному органу системы Организации Объединенных Наций, 

несущему главную ответственность за вопросы контроля над наркотиками, ин-

формацию о ходе осуществления этих рекомендаций.  

 

 1.  Решения, принятые Комиссией по наркотическим средствам 
 

9. В связи с этим Комиссия по наркотическим средствам незамедлительно 

приступила к интенсивной последующей деятельности по итогам специальной 

сессии Генеральной Ассамблеи, уделяя одинаковое внимание каждой из семи 

тематических областей итогового документа. Тематические обсуждения, про-

веденные в октябре 2016 года и январе 2017 года, позволили обменяться опы-

том и информацией об извлеченных уроках и конкретных мероприятиях, кото-

рые могли бы помочь воплотить в действие оперативные рекомендации, со-

держащиеся в итоговом документе. В соответствии со своим всеохватным под-

ходом Комиссия предложила органам и специализированным учреждениям Ор-

ганизации Объединенных Наций, а также международным, региональным и 

неправительственным организациям активно участвовать в последующей дея-

__________________ 

 
2
 Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.17.XI.6.  
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тельности. Активное участие в тематических обсуждениях приняли государ-

ства-члены; подразделения Организации Объединенных Наций, в том числе 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), Управление Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ), 

Объединенная программа Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу 

(ЮНЭЙДС), Международный комитет по контролю над наркотиками (МККН) 

и Департамент по политическим вопросам Секретариата; региональные орга-

низации, в том числе Организация американских государств (ОАГ) и Органи-

зация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ); и неправитель-

ственные организации, которые были представлены очно или дистанционно 

посредством видеоконференций. 

10. Государства-члены также использовали межсессионные совещания Ко-

миссии и неофициальные встречи для обсуждения хода подготовки к 2019 году, 

который был установлен в качестве целевого срока в Политической декларации 

и Плане действий по налаживанию международного сотрудничества в целях 

выработки комплексной и сбалансированной стратегии борьбы с мировой про-

блемой наркотиков. В связи с этим на своей шестидесятой сессии в марте 

2017 года Комиссия приняла резолюцию 60/1, в которой она постановила со-

звать этап заседаний на уровне министров в рамках своей шестьдесят второй 

сессии в 2019 году в целях проведения обзора выполнения обязательств, сфор-

мулированных в Политической декларации и Плане действий.  

11. Кроме того, на своей шестидесятой сессии Комиссия постановила вклю-

чить U-47700 и бутирфентанил в Список I Единой конвенции о наркотических 

средствах 1961 года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Прото-

колом 1972 года. Комиссия также постановила включить 4-MEC 

(4-метилэтилкатинон), этилон, пентедрон, этилфенидат, MPA (метиопропамин), 

MDMB-CHMICA, 5F-APINACA (5F-AKB-48) и XLR-11 в Список II Конвенции 

о психотропных веществах 1971 года. Кроме того, Комиссия постановила 

включить 4-анилино-N-фенетилпиперидин (ANPP) и N-фенетил-4-пиперидон 

(NPP) в Таблицу I Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе 

против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 

1988 года. 

12. Комиссия рекомендовала Экономическому и Социальному Совету одоб-

рить проект резолюции, озаглавленный «Содействие осуществлению Руково-

дящих принципов Организации Объединенных Наций в области альтернатив-

ного развития и выполнению связанных с этим обязательств в области альтер-

нативного развития и регионального, межрегионального и международного со-

трудничества в осуществлении ориентированной на развитие и сбалансиро-

ванной политики контроля над наркотиками, направленной на решение соци-

ально-экономических вопросов», для принятия Генеральной Ассамблеей.  

13. Комиссия также приняла следующие восемь резолюций: резолюцию 60/2, 

озаглавленную «Укрепление международного сотрудничества в целях оказания 

помощи государствам, наиболее затронутым незаконным транзитом наркоти-

ков, особенно развивающимся странам, на основе принципа общей и совмест-

ной ответственности»; 60/3, озаглавленную «Улучшение руководства деятель-

ностью и финансового положения Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности: рекомендации постоянной межправи-

тельственной рабочей группы открытого состава по улучшению руководства 

деятельностью и финансового положения Управления Организации Объеди-

ненных Наций по наркотикам и преступности»; 60/4, озаглавленную «Предот-

вращение вредных последствий и рисков для здоровья, связанных с употребле-

нием новых психоактивных веществ, и меры реагирования на них»; 60/5, оза-

главленную «Активизация международного взаимодействия по вопросам, ка-

сающимся прекурсоров и не включенных в списки химических веществ — 

прекурсоров, используемых при незаконном изготовлении наркотических 

средств и психотропных веществ»; 60/6, озаглавленную «Активизация взаимо-

действия и сотрудничества между подразделениями Организации Объединен-



A/72/225 
 

 

6/23 V.17-05212 

 

ных Наций и соответствующими национальными секторами, включая секторы 

здравоохранения, образования и уголовного правосудия, с целью решения м и-

ровой проблемы наркотиков и борьбы с ней»; 60/7, озаглавленную «Содействие 

осуществлению научно обоснованных программ и стратегий, затрагивающих 

общество, семью и школу, с целью профилактики употребления наркотиков 

среди детей и подростков»; 60/8, озаглавленную «Содействие осуществлению 

мер по профилактике ВИЧ и других передаваемых через кровь заболеваний, 

связанных с употреблением наркотиков, и увеличение финансирования меро-

приятий по борьбе с ВИЧ/СПИДом в мире и мер по профилактике употребле-

ния наркотиков и иных мер по сокращению спроса на наркотики»; 60/9, оза-

главленную «Укрепление потенциала правоохранительных органов, погранич-

ных органов и других соответствующих ведомств в целях борьбы с незакон-

ным оборотом наркотиков посредством подготовки антинаркотических кад-

ров». 

14. Кроме того, Комиссия приняла решение 60/1, озаглавленное «Укрепление 

вспомогательных органов Комиссии по наркотическим средствам», в котором 

постановила изучить вопрос о том, как ее вспомогательные органы могут более 

эффективно способствовать осуществлению положений итогового документа, 

проинформировать вспомогательные органы о предложении, содержащемся в 

резолюции 71/211 Генеральной Ассамблеи, и предложить вспомогательным ор-

ганам рассмотреть это предложение на своих предстоящих совещаниях и пред-

ставить Комиссии соответствующую информацию в надлежащие сроки.  

 

 2.  Решения, принятые вспомогательными органами 
 

15. В 2016 году были проведены четыре совещания вспомогательных органов 

Комиссии по наркотическим средствам: двадцать шестое Совещание глав 

национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 

стран Африки, прошедшее в Аддис-Абебе 19–23 сентября; двадцать шестое 

Совещание руководителей национальных учреждений по обеспечению соблю-

дения законов о наркотиках стран Латинской Америки и Карибского бассейна, 

прошедшее в Сантьяго 3–7 октября; сороковое Совещание руководителей 

национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 

стран Азии и района Тихого океана, прошедшее в Коломбо 24–27 октября; и 

пятьдесят первая сессия Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков на 

Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам, прошедшая в Эр-

Рияде 20–24 ноября. 

16. Вспомогательные органы рассмотрели вопросы приоритетности прини-

маемых в их регионах мер по обеспечению соблюдения законов о наркотиках, а 

также прогресс, достигнутый в осуществлении рекомендаций, принятых на 

предыдущих сессиях. Кроме того, они вынесли рекомендации для Комиссии по 

наркотическим средствам, в том числе в рамках последующей деятельности по 

итогам тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи.  

 

 

 В. Сотрудничество и координация в рамках системы 

Организации Объединенных Наций  
 

 

17. В итоговом документе тридцатой специальной сессии Генеральной Ас-

самблеи Ассамблея подтвердила главную роль Комиссии по наркотическим 

средствам как директивного органа системы Организации Объединенных 

Наций, несущего основную ответственность за вопросы контроля над наркоти-

ками, и роль УНП ООН как ведущего учреждения системы Организации Объ-

единенных Наций в решении мировой проблемы наркотиков и борьбе с ней. 

В то же время Ассамблея рекомендовала Комиссии и УНП ООН продолжать 

расширять сотрудничество и взаимодействие со всеми соответствующими 

учреждениями системы Организации Объединенных Наций и международны-

ми финансовыми учреждениями в пределах их соответствующих мандатов, 

оказывая государствам-членам помощь в разработке и осуществлении всеобъ-

http://undocs.org/ru/A/RES/71/211
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емлющих, комплексных и сбалансированных национальных стратегий, поли-

тики и программ, касающихся наркотиков.  

18. В соответствии со всеобъемлющим и всеохватным подходом, применен-

ным в ходе подготовительного процесса к тридцатой специальной сессии, Ко-

миссия призывает соответствующие организации системы Организации Объ-

единенных Наций, международные финансовые учреждения и соответствую-

щие региональные организации, в пределах их соответствующих мандатов, ак-

тивно вносить вклад в работу Комиссии по принятию последующих мер по 

итогам специальной сессии. Кроме того, Комиссия призывает эти органы 

предоставлять ей соответствующую информацию в целях повышения согласо-

ванности в рамках системы Организации Объединенных Наций. Ключевым ме-

ханизмом в этом отношении является веб-сайт Комиссии, содержащий сведе-

ния о специальной сессии (www.unodc.org/postungass2016), который в настоя-

щее время преобразуется в информационный центр, способствующий обмену 

знаниями между государствами-членами и другими заинтересованными сторо-

нами, с тем чтобы они могли учиться на опыте друг друга, обеспечить более 

полное понимание проблем и повысить осведомленность о тех инструментах, 

применение которых принесло положительные результаты. Комиссия также 

добавила в предварительную повестку дня своей шестьдесят первой сессии 

пункт о межучрежденческом сотрудничестве и координации усилий по реше-

нию мировой проблемы наркотиков и борьбе с ней.  

19. УНП ООН также продолжало укреплять свое сотрудничество с другими 

учреждениями Организации Объединенных Наций в целях оказания государ-

ствам-членам поддержки в осуществлении рекомендаций, содержащихся в ито-

говом документе тридцатой специальной сессии. В феврале 2017 года Управ-

ление подписало исторический меморандум о взаимопонимании со Всемирной 

организацией здравоохранения (ВОЗ), документально закрепляющий постоян-

ное сотрудничество между этими двумя подразделениями в целях дальнейшего 

расширения совместной работы по различным направлениям.  

20. На заседании Исполнительного комитета в апреле 2017 года Генеральный 

секретарь поручил УНП ООН работать в сотрудничестве с УВКПЧ, ЮНЭЙДС, 

Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Программой 

развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Структурой Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин (ООН-женщины), Всемирной организацией 

здравоохранения (ВОЗ), Департаментом операций по поддержанию мира, Де-

партаментом по экономическим и социальным вопросам, Департаментом по 

политическим вопросам и Канцелярией Генерального секретаря над разработ-

кой комплекса мер с целью оказания помощи государствам -членам в осуществ-

лении оперативных рекомендаций, содержащихся в итоговом документе трид-

цатой специальной сессии, в тесном взаимодействии с Комиссией, тем самым 

содействуя усилиям по достижению Целей в области устойчивого развития, а 

также осуществлению стратегий по укреплению подходов, основанных на со-

блюдении прав человека и охране здоровья, и разрабатывая всеобъемлющую 

общеорганизационную стратегию по всем трем основополагающим компонен-

там системы Организации Объединенных Наций, таким как развитие, права 

человека и обеспечение мира и безопасности, в поддержку подготовки к 

шестьдесят второй сессии Комиссии, которая состоится в 2019  году. 

21. В разделе IV ниже, который охватывает тематические области, содержа-

щиеся в итоговом документе тридцатой специальной сессии, отражены мате-

риалы, которые УНП ООН получило от следующих организаций: Продоволь-

ственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), 

ЮНЭЙДС, ПРООН, Организации Объединенных Наций по вопросам образо-

вания, науки и культуры (ЮНЕСКО), Структуры «ООН-женщины», ВОЗ, Де-

партамента операций по поддержанию мира и Департамента по политическим 

вопросам. В раздел также включена информация о совместной работе, которую 

УНП ООН проводит с рядом других структур и специализированных учрежд е-



A/72/225 
 

 

8/23 V.17-05212 

 

ний Организации Объединенных Наций, включая Международную организа-

цию гражданской авиации (ИКАО), УВКПЧ, Программу Организации Объеди-

ненных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат), Межрегиональный ин-

ститут Организации Объединенных Наций по вопросам преступности и право-

судия (ЮНИКРИ) и Управление Организации Объединенных Наций по вопро-

сам разоружения, а также с другими межправительственными организациями, 

в том числе с Международной организацией уголовной полиции (Интерпол) и 

Всемирной таможенной организацией (ВТО), и с региональными организаци я-

ми, включая Европейский центр мониторинга наркотиков и наркомании 

(ЕЦМНН) и Межамериканскую комиссию по борьбе со злоупотреблением 

наркотическими средствами (СИКАД) ОАГ. В целях осуществления своей опе-

ративной деятельности УНП ООН также взаимодействует с более чем 400 не-

правительственными организациями во всем мире.  

 

 

 IV.  Оказание поддержки государствам-членам 
в тематических областях 
 

 

 A. Сокращение спроса и связанные с этим меры, включая 

профилактику и лечение, а также другие вопросы, 

касающиеся охраны здоровья 
 

 

 1. Профилактика злоупотребления наркотиками  
 

22. УНП ООН продолжало осуществление программ обучения навыкам се-

мейной жизни в целях предупреждения потребления наркотиков и других чр е-

ватых последствиями форм поведения в восьми странах. Управление присту-

пило к разработке новой научно обоснованной программы формирования 

навыков семейной жизни для условий ограниченности ресурсов и перемещен-

ного населения. В трех странах было организовано осуществление научно 

обоснованной образовательной программы обучения жизненным навыкам с 

участием 4 000 учащихся в возрасте от 12 до 14 лет, что позволило добиться 

статистически значимого сокращения показателя приобщения к потреблению 

психоактивных веществ. Молодые люди в странах с низким и средним уровнем 

дохода привлекались к участию в программе посредством социальных сетей и 

грантов.  

23. На шестидесятой сессии Комиссии был представлен новый директивный 

документ по борьбе с употреблением психоактивных веществ в учебных заве-

дениях, подготовленный УНП ООН совместно с ЮНЕСКО и ВОЗ.  

24. В июне 2017 года с целью обновления Международных стандартов по 

профилактике употребления наркотиков было организовано совещание группы 

экспертов. Помимо УНП ООН в совещании приняли участие СИКАД, ЕЦМНН, 

ЮНЕСКО и ВОЗ. 

25. Управление осуществляло подготовку свыше 60 сотрудников директив-

ных органов и национальных заинтересованных сторон из более чем 20 стран в 

отношении природы наркологических расстройств и связанных с ней полити-

ческих последствий, а также подготовку более 450 сотрудников директивных 

органов из шести стран по научно обоснованным методам профилактики на 

основе Международных стандартов по профилактике употребления наркоти-

ков.  

 

 2. Лечение расстройств на почве употребления наркотиков, реабилитация, 

восстановление и социальная реинтеграция; профилактика и лечение 

ВИЧ/СПИДа, вирусного гепатита и других передаваемых через кровь 

инфекционных болезней и последующий уход 
 

26. В соответствии с разработанными УНП ООН и ВОЗ международными 

стандартами лечения расстройств на почве употребления наркотиков, посред-
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ством профессиональной подготовки, оказания технической помощи, монито-

ринга и оценки, а также оценок с использованием нового механизма УНП 

ООН/ВОЗ по обследованию медицинских учреждений в 23 странах было по-

вышено качество и расширен охват услуг наркологической помощи, медицин-

ского ухода и реабилитации. Эта деятельность включала в себя проведение 

технико-экономического обоснования использования индивидуальных ком-

плектов налоксона для предупреждения передозировки в странах Юго-

Восточной Европы и Центральной Азии. ВОЗ приступила к подготовке один-

надцатого пересмотренного издания Международной классификации болезней, 

которое выйдет в свет в 2018 году и будет содержать пересмотренный раздел 

по расстройствам вследствие употребления алкоголя, наркотиков и аддиктив-

ного поведения, и продолжала обеспечивать функционирование своей Гло-

бальной системы информации о ресурсах в области профилактики и лечения 

расстройств, связанных с употреблением психоактивных веществ. 

27. УНП ООН и ВОЗ приступили к разработке новых инструментов путем 

организации рабочих групп экспертов по вопросам лечения в качестве альтер-

нативы уголовным наказаниям, принятия медицинских мер реагирования на 

использование новых психоактивных веществ в чрезвычайных ситуациях, 

профилактики и лечения наркомании в сельских районах и обеспечения каче-

ства лечебных услуг. Другие виды деятельности, осуществляемые в рамках со-

трудничества между УНП ООН и ВОЗ, включают в себя практическое тестиро-

вание международных стандартов лечения расстройств, связанных с употреб-

лением наркотиков, выявление случаев употребления психоактивных веществ 

и связанных с ним расстройств во время беременности и принятие соответ-

ствующих мер, разработку нормативного руководства по выявлению и лечению 

расстройств вследствие употребления психоактивных наркотиков, включая ко-

морбидность с психическими расстройствами. Кроме того, ВОЗ продолжала 

подготовку оценочных показателей смертности и инвалидности в результате 

расстройств на почве наркопотребления и расчетных данных о бремени забо-

леваний на почве употребления наркотиков.  

28. УНП ООН продолжало распространение информации о комплексных, 

учитывающих гендерные факторы и основанных на правах человека мерах по 

профилактике ВИЧ, лечению и поддержке лиц, употребляющих наркотики, в 

общинах и пенитенциарных учреждениях в соответствии с Техническим руко-

водством ВОЗ, УНП ООН и ЮНЭЙДС для стран по разработке целей в рамках 

концепции обеспечения универсального доступа к профилактике, лечению и 

уходу в связи с ВИЧ-инфекцией среди потребителей инъекционных наркоти-

ков. УНП ООН, ВОЗ и ЮНЭЙДС разработали также документ «Implementing 

comprehensive HIV and HCV programmes with people who inject drugs » («Осу-

ществление комплексных программ по борьбе с ВИЧ и вирусом гепатита С для 

лиц, употребляющих наркотики путем инъекций»), в котором содержатся прак-

тические рекомендации по осуществлению программ по борьбе с ВИЧ и гепа-

титом С среди лиц, употребляющих наркотики путем инъекций. УНП ООН 

опубликовало методические материалы для соответствующих поставщиков 

услуг по улучшению сотрудничества с работниками правоохранительных орга-

нов и участию гражданского общества в комплексных программах по борьбе с 

ВИЧ и гепатитом С для лиц, употребляющих наркотики путем инъекций. УНП 

ООН оказывало поддержку четырем странам в деле придания официального 

статуса руководству УНП ООН по борьбе с ВИЧ в полицейских училищах в 

целях устранения барьеров для доступа к услугам по профилактике и лечению 

ВИЧ и гепатита С. 

29. УНП ООН, ЮНЭЙДС и ВОЗ продолжали действовать в качестве страте-

гической консультативной группы для Организации Объединенных Наций и 

других партнеров по борьбе с ВИЧ и наркоманией. Они также продолжали со-

трудничество с партнерами, включая гражданское общество, в области приня-

тия эффективных мер, направленных на сведение к минимуму неблагоприят-

ных последствий злоупотребления наркотиками для здоровья населения и его 
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социальных последствий, включая соответствующие программы фармакотера-

пии и программы обеспечения инъекционного оборудования, а также антиви-

русную терапию и другие соответствующие мероприятия, которые предотвра-

щают распространение ВИЧ-инфекции, вирусного гепатита и других передава-

емых через кровь болезней, связанных с потреблением наркотиков. ВОЗ про-

должала заниматься установлением норм и стандартов, а также разработкой 

руководящих принципов по антивирусной терапии и уходу, услугам по обсле-

дованию на ВИЧ, профилактике ВИЧ-инфекции и комплексным услугам по 

борьбе с ВИЧ для основных групп населения.  

 

 

 B.  Обеспечение наличия контролируемых веществ и доступа 

к ним исключительно для медицинских и научных целей 

и предотвращения при этом их утечки 
 

 

30. Управление продолжало осуществление и расширение совместной гло-

бальной программы УНП ООН, ВОЗ и Международного союза борьбы против 

рака по обеспечению доступа к контролируемым наркотическим средствам для 

использования в медицинских целях и предотвращения при этом их утечки и 

злоупотребления ими. В отчетный период в рамках совместной глобальной 

программы оказывалась техническая помощь Гане и Тимору-Лешти, а также 

было начато оказание помощи в Антигуа и Барбуде, Демократической Респуб-

лике Конго и Панаме.  

31. После тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи государ-

ства-члены уделяют первоочередное внимание устранению барьеров в целях 

расширения доступа к основным контролируемым медицинским препаратам 

при одновременном предотвращении их утечки, нерационального использова-

ния и злоупотребления ими. На национальном уровне основное внимание 

по-прежнему уделялось созданию условий, в которых в основе фармакологиче-

ских мероприятий лежат потребности пациентов, включая надлежащее приме-

нение в медицинских целях всего спектра болеутоляющих препаратов.  

 

 

 C. Сокращение предложения и связанные с этим меры; 

эффективная правоохранительная деятельность; меры 

борьбы с преступностью, связанной с наркотиками, 

противодействие отмыванию денег и содействие расширению 

сотрудничества судебных органов 
 

 

 1. Предупреждение преступности, связанной с наркотиками 
 

32. УНП ООН продолжало оказывать содействие государствам-членам путем 

предоставления технической помощи в области предупреждения преступности, 

связанной с наркотиками, и злоупотребления наркотиками, тем самым высту-

пая в поддержку комплексного, многосекторального подхода и подчеркивая 

необходимость надлежащей социальной политики. В рамках своей глобальной 

программы по осуществлению Дохинской декларации УНП ООН приступило к 

экспериментальному осуществлению в Бразилии основанной на фактических 

данных инициативы по профилактике молодежной преступности и наркома-

нии, направленной на развитие жизненных навыков через спорт. В Эфиопии и 

Мьянме УНП ООН оказало помощь в разработке национальных стратегий пре-

дупреждения преступности, включающих в себя меры по устранению соци-

альных условий преступности, связанной с наркотиками.  

33. Эта работа ведется в тесном сотрудничестве с другими соответствующ и-

ми учреждениями Организации Объединенных Наций, включая ПРООН, ООН -

Хабитат, ЮНИСЕФ, Структуру «ООН-женщины» и ВОЗ. В частности, УНП 

ООН тесно сотрудничает с ВОЗ в подготовке предстоящего второго издания 

Доклада о положении дел в мире в сфере профилактики насилия. Этот доклад 
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будет включать обновленную информацию о связанных с наркотиками формах 

насилия, которая позволит государствам-членам разработать научно обосно-

ванные меры, направленные на предупреждение насилия.  

 

 2. Борьба с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ 
 

34. Во исполнение своих мандатов в соответствии с Конвенцией Организации 

Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ, Конвенцией Организации Объединенных 

Наций против транснациональной организованной преступности и Конвенцией 

Организации Объединенных Наций против коррупции УНП ООН оказывало 

техническую помощь государствам-членам во всех регионах в поддержку уси-

лий по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, укреплению пограничного 

контроля и противодействию отмыванию доходов от преступлений. Особое 

внимание уделялось поддержке региональных усилий, направленных на со-

вершенствование координации и обмена информацией о транснациональных 

группах, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, и предотвращение 

утечки химических веществ — прекурсоров.  

35. Афганистану, Боливии (Многонациональному Государству), Казахстану, 

Колумбии, Кот-д'Ивуару, Перу и Украине была оказана помощь в законода-

тельной области в целях поддержки проведения ими пересмотра законодатель-

ства в области контроля над наркотиками. УНП ООН завершило работу над пе-

реработкой программы составления просьб об оказании взаимной правовой 

помощи, которая включает в себя элементы, связанные с возвращением акти-

вов, передачей уголовного производства и проведением видеоконференций и 

совместных расследований, а также модуль электронных доказательств для 

расследования киберпреступлений. 

36. УНП ООН поддерживало сотрудничество между региональными право-

охранительными организациями, включая Центральноазиатский региональный 

информационный координационный центр, Объединенную группу по планир о-

ванию Афганистана, Ирана (Исламской Республики) и Пакистана и Центр ин-

формации по уголовным делам для борьбы с наркотиками при Совете сотруд-

ничества стран Залива. В рамках Глобальной программы по созданию эффек-

тивных сетей против транснациональной организованной преступности уст а-

новлены оперативные связи между международными и региональными право-

охранительными центрами и организациями. Программа направлена на поощ-

рение сотрудничества в области специальных учебных методов и включает 

инициативу по наращиванию потенциала посредством Сети по подготовке со-

трудников правоохранительных органов, известную также под названием 

«LE TrainNet», которая объединяет учебные заведения по подготовке сотрудни-

ков правоохранительных органов.  

37. В сотрудничестве со Всемирной таможенной организацией (ВТО) УНП 

ООН осуществляет программу по контролю за контейнерными перевозками 

«SEA» («Море»), призванную обеспечивать безопасность морских торговых 

перевозок в целях предупреждения незаконного оборота. Эта инициатива ре а-

лизуется 32 государствами-членами в 50 портах. Было перехвачено значитель-

ное количество наркотиков и химических веществ — прекурсоров. В сотруд-

ничестве со Всемирной таможенной организацией (ВТО) и Международной 

организацией гражданской авиации (ИКАО) в 2015 году в семи странах была 

введена в действие программа по контролю за контейнерными перевозками 

«AIR» («Воздух»), призванная обеспечить безопасность перевозки авиагрузов. 

Проект УНП ООН по обеспечению связи между аэропортами, осуществляемый 

при поддержке Всемирной таможенной организацией (ВТО) и Международной 

организации уголовной полиции (Интерпол), имеет своей целью задержание 

авиапассажиров, занимающихся незаконным оборотом.  
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38. УНП ООН приступило к осуществлению инициативы по сотрудничеству 

в области проведения уголовных расследований и уголовного правосудия 

(CRIMJUST) в странах, по территории которых пролегает маршрут незаконно-

го оборота кокаина из Латинской Америки через страны Карибского бассейна и 

Западной Африки. Эта программа, осуществляемая совместно с Интерполом и 

организацией «Транспэренси интернэшнл», направлена на оказание целевой 

помощи учреждениям системы уголовного правосудия в деле выявления и рас-

следования преступлений, связанных с незаконным оборотом,  и судебного пре-

следования и вынесения судебных решений за их совершение.  

 

 3. Меры в отношении связей с другими формами организованной 

преступности, включая отмывание денег, коррупцию и другие виды 

преступной деятельности; расширение сотрудничества 

в правоохранительной области 
 

39. В рамках своей Глобальной программы борьбы с отмыванием денег, до-

ходами от преступной деятельности и финансированием терроризма УНП  ООН 

содействовало наращиванию потенциала в 75  обратившихся с такой просьбой 

странах из девяти субрегионов. УНП  ООН на постоянной основе оказывает 

помощь, в частности, в подготовке сотрудников судебных органов, подразделе-

ний по сбору оперативной финансовой информации, правоохранительных ор-

ганов и служб таможенного, иммиграционного и пограничного контроля.  

40. УНП ООН продолжало оказывать поддержку Межучрежденческой сети 

по вопросам возвращения активов Целевой группы по финансовым мероприя-

тиям в Латинской Америке, Межучрежденческой сети по вопросам возвраще-

ния активов для юга Африки, Межучрежденческой сети по вопросам возвра-

щения активов для Азии и района Тихого океана и Межучрежденческой сети 

по вопросам возвращения активов для Западной Африки. УНП  ООН также 

оказало существенную помощь ОАГ по созданию Межучрежденческой сети по 

вопросам возвращения активов в странах Карибского бассейна.  

41. УНП ООН разработало современный курс подготовки инструкторов по 

расследованию преступлений с применением криптовалюты, направленный на 

развитие нового комплекса навыков, который способствует расширению со-

трудничества между следователями, позволяет лучше понять концепцию крип-

товалюты и содействует международному сотрудничеству в делах о криптова-

люте. 

42.  УНП ООН продолжало также работу по обновлению веб-сайта Междуна-

родной информационной сети по проблеме отмывания денег и расширению со-

зданной при ней Международной базы данных по вопросам борьбы с  отмыва-

нием денег.  

43. Для содействия международному сотрудничеству УНП  ООН оказывает 

поддержку в создании неофициальных сетей работников прокуратуры и цен-

тральных органов власти, таких как Сеть центральных органов власти и орга-

нов прокуратуры Западной Африки по борьбе с организованной преступно-

стью и Сеть органов прокуратуры и центральных органов власти стран прои с-

хождения, транзита и назначения по противодействию транснациональной о р-

ганизованной преступности в странах Центральной Азии и Южного Кавказа.  

44. УНП ООН, Интерпол, Отделение Организации Объединенных Наций по 

Западной Африке, Департамент операций по поддержанию мира и Департа-

мент по политическим вопросам продолжали свою работу по осуществлению 

Инициативы по побережью Западной Африки в целях борьбы с транснацио-

нальной организованной преступностью и незаконным оборотом наркотиков. 

Эта Инициатива поддерживает осуществление плана действий Экономического 

сообщества западноафриканских государств (ЭКОВАС) по решению растущей 

проблемы незаконного оборота наркотиков, организованной преступности 

и злоупотребления наркотиками в Западной Африке. ПРООН оказывает под-

держку УНП ООН в проведении полевых операций по внедрению технических 
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программ. ЮНИКРИ и УНП  ООН сотрудничают в рамках инициатив по реше-

нию проблем незаконного оборота наркотиков, транснациональной организо-

ванной преступности и связанных с ними преступлений. Кроме того, 

УНП ООН совместно с Управлением Организации Объединенных Наций по 

вопросам разоружения и Региональным центром Организации Объединенных 

Наций по вопросам мира, разоружения и развития в Латинской Америке и Ка-

рибском бассейне (ЮНЛИРЕК) принимает меры по решению проблемы кон-

троля над огнестрельным оружием.  

45. Миссия Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану 

(МООНСА) продолжала работу по обеспечению более согласованной поддерж-

ки, оказываемой международным сообществом правительству Афганистана 

для решения приоритетных задач в области развития и управления, в частно-

сти по таким направлениям, как развитие, реконструкция и борьба с наркоти-

ками. МООНСА расширяла сотрудничество с УНП  ООН в целях поддержки 

усилий правительства по укреплению системы управления и верховенства пр а-

ва, включая отправление правосудия в переходный период и борьбу с корруп-

цией. 

46. Департамент по политическим вопросам поддержал создание Междуна-

родной комиссии по борьбе с безнаказанностью в Гватемале, опубликовавшей 

доклад, в котором основное внимание было уделено незаконному финансиро-

ванию политических партий и отмечалось наличие связей с наркокартелями. 

Департамент по политическим вопросам также сообщил о работе пятого сове-

щании Дублинской мини-группы, имеющей статус неофициальной группы по 

координации борьбы с незаконным оборотом наркотиков, которую принимал 

у себя в Ашхабаде в июне 2017 года Региональный центр Организации Объ-

единенных Наций по превентивной дипломатии для Центральной Азии.  

 

 

 D. Общие вопросы: наркотики и права человека, молодежь, дети, 

женщины и общины 
 

 

 1. Наркотики и права человека, молодежь, женщины, дети, уязвимые члены 

общества и общины 
 

47. Инициативы УНП ООН в области профилактики нацелены на борьбу 

с уязвимыми сторонами в развитии молодежи, с тем чтобы предупреждать не 

только злоупотребление наркотическими средствами и психотропными веще-

ствами, но и совершение несовершеннолетними правонарушений, акты наси-

лия, преступность и другие чреватые последствиями модели поведения. 

УНП ООН, в частности, продолжало расширять оказание психосоциальной 

помощи детям и молодым людям, столкнувшимся с наркотиками в очень юном 

возрасте, в шести странах. Структура «ООН-женщины» осуществила в Па-

пуа — Новая Гвинея общинный проект под названием «Посеять силу, вырас-

тить знание», который включал в себя целевую подготовку молодежи, в  рамках 

которой основное внимание уделялось профилактике членовредительства 

и злоупотребления алкоголем и наркотиками.  

48. В разработанных УНП ООН и ВОЗ международных стандартах лечения 

расстройств на почве потребления наркотиков основное внимание уделяется 

конкретным услугам для подростков, а также для девочек и женщин. 

УНП ООН и ВОЗ также приступили к распространению в Латинской Америке 

руководящих принципов ВОЗ в отношении лечения расстройств на почве по-

требления психоактивных веществ у беременных женщин.  

49. Что касается профилактики и лечения ВИЧ/СПИДа, а также ухода за ин-

фицированными, то УНП ООН опубликовало методическое пособие для по-

ставщиков соответствующих услуг, касающееся удовлетворения конкретных 

потребностей женщин — потребителей инъекционных наркотиков. Структура 

«ООН-женщины» совместно с ЮНЭЙДС осуществляла проект в Казахстане 

для улучшения учета гендерной проблематики в национальной стратегии 
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в области борьбы с ВИЧ и предоставления живущим с ВИЧ женщинам более 

широких возможностей, позволяющих им стать носителями перемен, и проек-

ты в Объединенной Республике Танзания и Вьетнаме для женщин, живущих 

с ВИЧ и употребляющих наркотики.  

50. УНП ООН продолжало оказывать государствам-членам помощь в обеспе-

чении учета гендерной проблематики в стратегиях борьбы с наркотиками в ча-

сти, касающейся вопросов правосудия, в соответствии с Правилами Организа-

ции Объединенных Наций, касающимися обращения с женщинами -заключен-

ными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с лише-

нием свободы (Бангкокские правила). УНП  ООН продолжало также оказывать 

государствам-членам помощь в принятии адаптированных для соответствую -

щего возраста практических мер с учетом конкретных потребностей детей 

в соответствии с Конвенцией о правах ребенка и стандартов и норм Организа-

ции Объединенных Наций в Кабо-Верде, Колумбии и Уругвае. 

51. В настоящее время УНП ООН, Структура «ООН-женщины», УВКПЧ, 

ПРООН и другие организации разрабатывают для специалистов -практиков ру-

ководство по вопросу о доступе женщин к программам в области правосудия, 

в котором особое внимание уделяется гендерным аспектам мировой проблемы 

наркотиков и рекомендациям о том, как лучше учитывать гендерную проблема-

тику в системах отправления правосудия и реагирования. Программа по обе с-

печению свободы от наркотиков и ВИЧ, которую проводила Структура 

«ООН-женщины» в Египте, позволила улучшить семейную и общинную жизнь 

людей, обвиняемых в сексуальных домогательствах, что привело к сокраще-

нию масштабов рецидивизма и насилия в отношении женщин в этих общинах.  

52. ПРООН занималась исследовательскими публикациями по вопросам кон-

троля над наркотиками и прав человека и в настоящее время разрабатывает 

международные руководящие принципы в отношении прав человека и кон-

троля над наркотиками в сотрудничестве со Специальным докладчиком Орга-

низации Объединенных Наций по вопросу о праве каждого человека на 

наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья, а так-

же с другими субъектами.  

 

 2. Соразмерные и эффективные стратегии и ответные меры 
 

53. УНП ООН совместно с ВОЗ организовало совещание экспертов из при-

мерно 30 стран для обмена опытом в области эффективных стратегий лечения 

и ухода в качестве альтернативы осуждению или наказанию людей с расстрой-

ствами на почве потребления наркотиков, вступивших в контакт с системой 

уголовного правосудия. В настоящее время в сотрудничестве с ВОЗ разрабаты-

вается справочник, направленный на отражение имеющегося опыта и успе ш-

ных видов практики в этой области. В шести странах УНП  ООН поддерживало 

партнерские отношения между полицией и организациями гражданского обще-

ства в области предоставления услуг, связанных с ВИЧ, для лиц, употребляю-

щих наркотики, в целях разработки и осуществления программ направления 

задержанных полицией на принудительное лечение в качестве альтернативы 

тюремному заключению. 

54. УНП ООН и ПРООН приступили к проведению глобального исследова-

ния вопросов юридической помощи, в рамках которого рассматриваются по-

требности уязвимых групп населения, включая потребителей наркотиков 

и лиц, инфицированных ВИЧ и страдающих другими серьезными инфекцион-

ными заболеваниями, в получении реального доступа к юридической помощи. 

55. Для оказания государствам содействия в решении проблем в области без-

опасности, затрагивающих пенитенциарные учреждения, в которых содержатся 

заключенные, связанные с организованной преступностью, бандами наркотор-

говцев и терроризмом, УНП ООН разработало Справочник по обращению 

с опасными заключенными и Справочник по работе с заключенными из числа 
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воинствующих экстремистов и предупреждению порождающей насилие ради-

кализации в тюрьмах.  

 

 

 E. Общие вопросы, касающиеся решения мировой проблемы 

наркотиков и борьбы с ней в соответствии с тремя 

международными конвенциями о контроле над наркотиками 

и другими соответствующими международными документами: 

изменение реалий, тенденций и существующих обстоятельств, 

новые и сохраняющиеся вызовы и угрозы, включая новые 

психоактивные вещества 
 

 

 1. Решение проблем, связанных с новыми психоактивными веществами, 

стимуляторами амфетаминового ряда, утечкой прекурсоров 

и немедицинским и неправомерным использованием лекарственных 

препаратов 
 

56. Проблема выявления и идентификации новых психоактивных веществ 

представляет собой главное препятствие для принятия эффективных санитар-

но-терапевтических мер и усилий в правоохранительной области. Появление 

аналогов фентанила было также связано с ростом случаев передозировки, 

в том числе с летальным исходом, среди потребителей опиоидов. На третьем 

консультативном совещании экспертов УНП  ООН и ВОЗ по новым психоак-

тивным веществам, проведенном 3–4 мая 2016 года, были рассмотрены прак-

тические пути сбора надежных данных для определения приоритетности и об-

зора на международном уровне наиболее вредных, распространенных и часто 

встречающихся новых психоактивных веществ. Информация о приоритетности 

новых психоактивных веществ была представлена ВОЗ для обзора веществ на 

тридцать восьмом совещании Комитета экспертов ВОЗ по лекарственной зави-

симости.  

57. В рамках Глобальной программы мониторинга синтетических наркотиков: 

анализ, отчетность и тенденции (СМАРТ) по-прежнему оказывается поддерж-

ка в области проводимых исследований, сбора и научного анализа данных, ка-

сающихся синтетических наркотиков, включая стимуляторы амфетаминового 

ряда и новые психоактивные вещества. Консультативный портал раннего пре-

дупреждения о новых психоактивных веществах УНП  ООН продолжает слу-

жить основой для принятия эффективных и обоснованных стратегических от-

ветных мер и сотрудничества с национальными, региональными и междуна-

родными партнерами, включая Европейский центр мониторинга наркотиков и 

наркомании, а также ВОЗ и его Комитет экспертов по лекарственной зависимо-

сти. На консультативном совещании экспертов УНП  ООН по судебной токси-

кологии и контролю над наркотиками, состоявшемся в июне 2016  года, обсуж-

дались практические способы сбора и совместного использования данных, свя-

занных с токсикологией и охраной здоровья, которые будут добавлены в си-

стему раннего предупреждения.  

58. Принимая к сведению оперативные рекомендации, содержащиеся в ито-

говом документе тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи, 

УНП ООН продолжало прилагать усилия по укреплению потенциала и повы-

шению эффективности работы национальных лабораторий и содействовать со-

трудничеству между ними с целью выявления и идентификации наркотиков, 

включая новые психоактивные вещества, путем разработки справочных посо-

бий и руководств по рабочим процедурам. К таким усилиям относилась разра-

ботка аналитических методологий для решения стоящих перед лабораториями 

трудностей, связанных с идентификацией новых препаратов, внесенных 

в списки конвенций, таких как аналоги фентанила; использование соответ-

ствующих контрольных эталонов УНП  ООН; и участие в международных сов-

местных мероприятиях, которые проводятся в интересах национальных лабо-

раторий, и мероприятиях по оказанию помощи, в которых приняла участие 
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221 лаборатория из 69 государств-членов. Правоохранительным органам ока-

зывалась научная поддержка в выявлении и идентификации новых психоак-

тивных веществ и стимуляторов амфетаминового ряда, а странам Юго -

Восточной Азии были предоставлены методические материалы и практическая 

подготовка.  

 

 2. Новые тенденции, возникающие и сохраняющиеся вызовы и угрозы, сбор 

данных и исследовательская деятельность 
 

59. Помощь в осуществлении мониторинга запрещенных культур и производ-

ства была оказана в 2016 году следующим государствам-членам: Боливии 

(Многонациональному Государству), Колумбии и Перу в осуществлении мони-

торинга культивирования кокаинового куста; и Афганистану, Мексике и Мьян-

ме в осуществлении мониторинга культивирования опийного мака. Была также 

оказана помощь в проведении обследования проблемы каннабиса в Нигерии. 

В рамках проекта по борьбе с торговлей афганскими опиатами была проведена 

оценка транспортировки афганских опиатов через Центральную Азию в Ро с-

сийскую Федерацию.  

60. УНП ООН оказывало поддержку в разработке и проведении обследований 

употребления наркотиков в Нигерии и Мьянме. УНП  ООН оказывает также 

поддержку Афганистану и соседним странам в разработке обследований упо-

требления наркотиков среди молодежи, которые будут проводиться в течение 

2017 года. 

61. УНП ООН продолжало сотрудничать с целым рядом международных 

и региональных организаций в осуществлении исследовательской деятельно-

сти в области наркотиков. В 2017 году были подготовлены общие оценочные 

данные УНП ООН, ВОЗ, ЮНЭЙДС и Всемирного банка о численности лиц, 

употребляющих инъекционные наркотики, включая лиц с ВИЧ, гепатитом  В 

и гепатитом С. В 2016 году ВОЗ и УНП ООН учредили координационную ра-

бочую группу по эпидемиологическим данным о наркотиках, в которую вошли 

представители Африканского союза, СИКАД, ЭКОВАС, ЕЦМНН, Глобального 

фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией, Группы Помпиду 

и ЮНЭЙДС. Цель этой рабочей группы заключалась в том, чтобы усилить ко-

ординацию и согласованность международных усилий в области данных 

о наркоэпидемиологии посредством обсуждения и рассмотрения методологи-

ческих вопросов и изучения путей дополнения существующих статистических 

мероприятий, включая мероприятия по сбору данных и наращиванию потенц и-

ала. ВОЗ продолжала оказывать техническую поддержку национальных усилий 

в области мониторинга, используя свои подходы демографического надзора 

и средства мониторинга, опирающиеся на службу здравоохранения, 

и по-прежнему приводила расчетные данные о бремени заболеваний, вызывае-

мых расстройствами на почве потребления наркотиков.  

 

 

 F. Укрепление международного сотрудничества на основе 

принципа общей и совместной ответственности 
 

 

62. В итоговом документе тридцатой специальной сессии Генеральной Ас-

самблеи государства-члены подчеркнули необходимость активизировать оказа-

ние запрашивающим странам, включая страны транзита, специализированной, 

адресной, эффективной и устойчивой технической помощи, в том числе, 

в надлежащих случаях, соответствующей финансовой помощи и помощи 

в форме подготовки кадров, наращивания потенциала и предоставления обору-

дования и технических знаний, в частности через УНП  ООН и в сотрудниче-

стве с ней, а также с ВОЗ и другими соответствующими учреждениями сист е-

мы Организации Объединенных Наций и  международными и региональными 

организациями, в рамках их соответствующих мандатов, с целью оказания гос-

ударствам-членам содействия в урегулировании различных аспектов мировой 



 
A/72/225 

 

V.17-05212 17/23 

 

проблемы наркотиков, касающихся здравоохранения, социально -эко-

номического обеспечения, прав человека, правосудия и охраны правопорядка.  

63. В своей резолюции 60/1 о подготовке к шестьдесят второй сессии Комис-

сии по наркотическим средствам в 2019  году Комиссия просила УНП  ООН, 

при условии наличия внебюджетных ресурсов, активизировать усилия по ока-

занию технической помощи в консультации с запрашивающими ее государ-

ствами-членами и в сотрудничестве с другими соответствующими учре-

ждениями Организации Объединенных Наций и заинтересованными сторона-

ми. В ходе следующего раунда тематических обсуждений осуществления опе-

ративных рекомендаций, содержащихся в итоговом документе, который будет 

проводиться во второй половине 2017  года, Комиссия планирует сосредото-

читься на потребностях в технической помощи и укреплении потенциала. 

УНП ООН разработало информационно-просветительский практикум, который 

может помочь государствам-членам в выявлении потребностей в технической 

помощи и в проведении самостоятельной оценки выполнения оперативных р е-

комендаций.  

64. Что касается Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года, то Комиссия представила важные материалы по теме «Искоренение 

нищеты и содействие процветанию в изменяющемся мире» для рассмотрения 

на совещании в рамках политического форума высокого уровня по устойчиво-

му развитию в 2017 году. В этой связи Комиссия также укрепляла сотрудниче-

ство с другими функциональными комиссиями Экономического и Социального 

Совета, включая Комиссию по предупреждению преступности и уголовному 

правосудию, Комиссию по положению женщин, Статистическую комиссию 

и Комиссию по социальному развитию.  

 

 

 G. Альтернативное развитие; региональное, межрегиональное 

и международное сотрудничество в осуществлении 

ориентированной на развитие и сбалансированной политики 

контроля над наркотиками; решение социально-

экономических вопросов 
 

 

65. УНП ООН продолжало тесно сотрудничать с государствами-членами 

в целях осуществления Руководящих принципов Организации Объединенных 

Наций в области альтернативного развития и соответствующих оперативных 

рекомендаций тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи. Управ-

ление совместно с Германией и Таиландом организовало ряд совеща-

ний группы экспертов. В работе первого совещания, проведенного в Бангкоке 

28–30 ноября 2016 года, приняли участие должностные лица государств-

членов, эксперты по вопросам альтернативного развития и представители 

гражданского общества, которые обсудили пути расширения деятельности 

в области развития в рамках международного контроля над наркотиками. В от-

вет на просьбы государств УНП  ООН в партнерстве с Германией и Таиландом 

изучит пути осуществления программ альтернативного развития в области 

культивирования каннабиса.  

66. УНП ООН продолжало оказывать техническую помощь Афганистану, Бо-

ливии (Многонациональному Государству), Колумбии, Лаосской Народно -

Демократической Республике, Мьянме и Перу, уделяя основное внимание 

улучшению социально-экономического положения крестьянских общин в сель-

ских районах и устойчивому сокращению масштабов культивирования запре-

щенных культур. Работа по долгосрочному выращиванию товарных культур 

в Мьянме позволила собрать первый в истории страны урожай высококаче-

ственного кофе. В Колумбии проводилась более активная деятельность по 

охране окружающей среды, связанная с альтернативным развитием.  

67. УНП ООН приступило к работе над методологией повышения качества 

оценки воздействия проектов альтернативного развития в рамках последующей 
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деятельности по итогам тридцатой специальной сессии Генеральной Ассам-

блеи в целях более полного учета Целей в области устойчивого развития при 

проведении таких оценок. 

 

 

 V. Руководство деятельностью и финансовое положение 
Управления Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности  
 

 

68. На шестидесятой сессии Комиссии по наркотическим средствам государ-

ства-члены приняли решение рекомендовать Экономическому и Социальному 

Совету продлить срок действия мандата постоянной межправительственной 

рабочей группы открытого состава по улучшению руководства деятельностью 

и финансового положения УНП  ООН (ФИНГОВ) до первой половины 

2021 года и принять резолюцию, содержащую руководящие указания в отно-

шении ее будущей работы. ФИНГОВ продолжала играть важную роль в каче-

стве форума для дискуссий в таких областях, как стратегические и бюджетные 

вопросы, оценка, надзор, разработка и осуществление программ, финансовое 

положение Управления и совершенствование управления людскими ресурсами.  

69. УНП ООН прилагает активные усилия к согласованию своего портфеля 

глобальных, региональных и страновых программ с целью определения четких 

связей между усилиями в области технического сотрудничества и конкретными 

целями и задачами в рамках Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года. Особое внимание уделяется включению стандартных по-

казателей и целей в рамках подхода УНП  ООН к управлению, основанному на 

конкретных результатах, что позволяет продемонстрировать, какой вклад вно-

сит портфель программ в усилия государств-членов по реализации Повестки 

дня на период до 2030 года.  

70. В 2016 году Управление приступило к осуществлению четырех новых ре-

гиональных программ (в арабских государствах, Афганистане и соседних 

с ним странах, Восточной Африке и Западной Африке), новой страновой пр о-

граммы в Индонезии и новой глобальной программы по борьбе с коррупцией. 

Кроме того, были продлены две региональные программы, четыре страновые 

программы и две глобальные программы, в результате чего общее число реги-

ональных и страновых программ составило 19, а глобальных программ  — 49. 

71. Группа независимой оценки анализирует портфель проектов УНП  ООН 

в соответствии с универсальными стандартами и нормами с уделением особого 

внимания гендерным правам и правам человека и оказывает содействие в про-

ведении ревизий в целях обеспечения эффективности надзора. Хотя професси-

ональный коллегиальный обзор функции оценки отражает впечатляющий про-

гресс, достигнутый с 2010 года, решающее значение для укрепления подотчет-

ности в УНП ООН имеют дополнительные инвестиции. В рамках своих функ-

ций по оценке УНП ООН провело углубленные оценки трех глобальных про-

грамм и 16 проектов и обеспечило их публикацию и широкое распространение. 

Данная Группа также участвовала в оказании поддержки государствам -членам 

в укреплении национального потенциала в области оценки в соответствии 

с мандатом, содержащимся в резолюции  69/237 Генеральной Ассамблеи, и По-

весткой дня в области устойчивого развития на период до 2030  года. 

72. В 2016 году объем объявленных добровольных взносов для УНП  ООН 

достиг 297 млн. долл. США, причем крупнейшими донорами являлись Соеди-

ненные Штаты Америки, Колумбия, Европейский союз, Япония и Панама. 

Произошло дальнейшее сокращение до 3,9  млн. долл. США (1,3 процента от 

общего объема добровольных взносов) объема взносов общего назначения, ко-

торые были предоставлены главным образом Германией, Швецией и Соеди-

ненными Штатами. 

http://undocs.org/ru/A/RES/69/237
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73. Финансовое положение УНП  ООН остается уязвимым, поскольку сокра-

щение объема незарезервированных средств продолжается, а доля средств из 

регулярного бюджета составила 5,9  процентов от пересмотренного сводного 

бюджета на 2016–2017 годы, который в общей сложности составил 

642,9 млн. долларов США. Такой низкий объем незарезервированных средств 

является одной из главных проблем для стратегического и эффективного вы-

полнения мандатов УНП ООН, поскольку это создает дополнительную нагруз-

ку для функциональных подразделений, отвечающих за управление, координа-

цию и нормативно-правовую работу. 

74. Сводный бюджет на двухгодичный период 2016–2017 годов составлен 

с учетом уроков, извлеченных за время, прошедшее после внедрения модели 

финансирования на основе полного возмещения расходов, а именно с учетом 

необходимости прозрачного, беспристрастного и последовательного определе-

ния расходов на выполнение программ, использования источников финансиро-

вания по назначению, и изыскания путей обеспечения эффективности затрат. 

Для обеспечения финансовой устойчивости Управления по -прежнему важное 

значение имеет дальнейшее внедрение системы полного возмещения затрат 

в двухгодичном периоде 2016–2017 годов. 

75. В 2016 году УНП ООН продолжало осуществление ряда важных инициа-

тив, направленных на повышение уровня подотчетности, прозрачности, ре-

зультативности и эффективности выполнения программ, к которым относятся 

система планирования общеорганизационных ресурсов, действующая в мас-

штабе всего Секретариата, «Умоджа», международные стандарты учета в госу-

дарственном секторе, рамочная программа взаимодействия с внешними сторо-

нами и управления организационными рисками.  

 

 

 VI. Рекомендации  
 

 

76. Генеральной Ассамблее рекомендуется рассмотреть возможность 

принятия следующих мер:  

  a) вновь призвать государства-члены к осуществлению междуна-

родных конвенций о контроле над наркотиками, Политической деклара-

ции и Плана действий по налаживанию международного сотрудничества 

в целях выработки комплексной и сбалансированной стратегии борьбы 

с мировой проблемой наркотиков, а также Совместного заявлении мини-

стров по итогам проведенного Комиссией по наркотическим средствам 

в 2014 году на высоком уровне обзора хода осуществления государствами-

членами Политической декларации и Плана действий по налаживанию 

международного сотрудничества в целях выработки комплексной и сба-

лансированной стратегии борьбы с мировой проблемой наркотиков;  

  b) вновь призвать государства-члены принять необходимые меры 

для осуществления оперативных рекомендаций, сформулированных в 

итоговом документе тридцатой специальной сессии Генеральной Ассам-

блеи по мировой проблеме наркотиков, на основе тесного партнерства с 

Организацией Объединенных Наций и другими межправительственными 

организациями и гражданским обществом и своевременно представлять 

Комиссии по наркотическим средствам как директивному органу системы 

Организации Объединенных Наций, несущему главную ответственность 

за вопросы контроля над наркотиками, информацию о ходе осуществле-

ния этих рекомендаций; 

  c) призвать Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности, в тесном сотрудничестве с партнерскими 

подразделениями Организации Объединенных Наций и другими соответ-

ствующими заинтересованными сторонами, увеличить объем технической 

помощи, оказываемой государствам-членам, для содействия обеспечению 

всеобъемлющего, последовательного и сбалансированного реагирования 
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с целью принятия эффективных мер по решению мировой проблемы 

наркотиков и борьбе с ней; 

  d) призвать Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности, в тесном сотрудничестве с партнерскими 

подразделениями Организации Объединенных Наций и другими соответ-

ствующими заинтересованными сторонами, оказывать помощь государ-

ствам-членам в том, чтобы осуществление международных конвенций 

о контроле над наркотиками и международных документов по правам че-

ловека, а также Повестка дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года носило взаимодополняющий и взаимоукрепляющий характер;  

  e) призвать Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности, в тесном сотрудничестве с партнерскими 

подразделениями Организации Объединенных Наций и другими соответ-

ствующими заинтересованными сторонами, содействовать техническому 

сотрудничеству в целях достижения государствами-членами необходимого 

потенциала для обеспечения последовательного контроля и должной от-

четности в отношении элементов осуществления Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года, способствующих решению 

мировой проблемы наркотиков; 

  f) призвать все соответствующие подразделения Организации 

Объединенных Наций, международные финансовые учреждения и соот-

ветствующие региональные организации, а также другие заинтересован-

ные стороны, в рамках их соответствующих мандатов, принимать актив-

ное участие в работе Комиссии по наркотическим средствам и укреплять 

сотрудничество и координацию с Управлением Организации Объединен-

ных Наций по наркотикам и преступности;  

 

  Профилактика, лечение и другие вопросы, касающиеся охраны здоровья  
 

  g) призвать государства-члены к расширению охвата и повыше-

нию качества мероприятий по профилактике и лечению наркомании в со-

ответствии со стандартами и руководящими принципами, опубликован-

ными Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности и Всемирной организацией здравоохранения;  

  h) совершенствовать национальные системы здравоохранения для 

обеспечения доступа к контролируемым наркотикам в медицинских це-

лях, не допуская при этом их утечки и злоупотребления ими, в сотрудниче-

стве с Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности, Всемирной организацией здравоохранения, Международ-

ным комитетом по контролю над наркотиками и другими международны-

ми организациями и организациями гражданского общества;  

 

  Меры борьбы с преступностью, связанной с наркотиками, противодействие 

отмыванию денег и содействие расширению сотрудничества судебных органов  
 

  i) призвать государства-члены оказывать друг другу самую широ-

кую взаимную правовую помощь, как это предусмотрено в Конвенции Ор-

ганизации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ;  

  j) призвать государства-члены проводить одновременно с рассле-

дованием преступлений, связанных с отмыванием денег, финансовые рас-

следования и следить за денежными потоками с конечной целью лишения 

преступников доходов от преступлений посредством конфискации;  

  k) призвать государства-члены расширять региональное, межреги-

ональное и международное сотрудничество в борьбе с сетями незаконного 

оборота наркотиков и организованной преступности и их ликвидации по-
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средством, в частности, расширения обмена информацией и оперативны-

ми данными и проведения совместных операций;  

 

  Общие вопросы 
 

  l) настоятельно призвать государства-члены обеспечить недис-

криминационный доступ к услугам по охране здоровья, уходу и социаль-

ному обеспечению в рамках программ профилактики, первичной медико -

санитарной помощи и лечения, в том числе к услугам, предназначенным 

для лиц, находящихся в тюремном или предварительном заключении, ко-

торые должны соответствовать уровню услуг, предоставляемых в обще-

стве, и обеспечить, чтобы женщины имели доступ к надлежащим медико-

санитарным и консультационным услугам, включая услуги, которые осо-

бенно необходимы в период беременности; 

  m) призвать государства-члены разрабатывать, принимать и осу-

ществлять меры, альтернативные осуждению или наказанию, в рамках 

дел соответствующего характера и содействовать осуществлению на наци-

ональном уровне политики, практики и руководящих принципов вынесе-

ния соразмерных приговоров за связанные с наркотиками преступления 

в соответствии с международными конвенциями о контроле над наркоти-

ками и с применением стандартов и норм Организации Объединенных 

Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия;  

  n) настоятельно призвать государства-члены учитывать гендерную 

проблематику в своих стратегиях и программах, связанных с мировой 

проблемой наркотиков, в целях обеспечения того, чтобы услуги в области 

здравоохранения, социального обеспечения и правосудия и прочие соот-

ветствующие услуги учитывали гендерную специфику, а также сотрудни-

чать в целях ликвидации дискриминации по признаку пола и учета осо-

бых потребностей и обстоятельств, с которыми сталкиваются женщины;  

  o) настоятельно призвать государства-члены принимать адаптиро-

ванные для соответствующего возраста практические меры в законода-

тельной, административной, социальной, экономической, культурной 

и образовательной областях с учетом конкретных потребностей детей, 

включая меры по созданию условий, позволяющих им вести здоровую 

и самостоятельную жизнь, с целью предупреждения их приобщения к зло-

употреблению наркотическими средствами и недопущения их участия, ис-

пользования и эксплуатации в рамках незаконного культивирования 

наркотикосодержащих растений и производства, изготовления и незакон-

ного оборота контролируемых наркотических средств;  

 

  Новые тенденции в области решения мировой проблемы наркотиков и борьбы 

с ней, включая новые психоактивные вещества  
 

  p) настоятельно призвать государства-члены регулярно и своевре-

менно представлять Управлению Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности данные и информацию о тенденциях, касаю-

щихся запрещенных наркотиков, с помощью утвержденных средств сбора 

данных, в частности вопросника к ежегодным докладам и сообщений об 

отдельных изъятиях наркотиков; 

  q) просить Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности продолжать информировать международное 

сообщество о последних тенденциях и проблемах, связанных с наркотика-

ми, в том числе в рамках ежегодного Всемирного доклада о наркотиках;  

  r) просить Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности предоставлять запрашивающим государ-

ствам-членам техническую помощь путем разработки методических ука-

заний и проведения программ наращивания потенциала в целях укрепле-
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ния институционального потенциала для мониторинга наркоситуации на 

предмет незаконного культивирования наркотикосодержащих растений 

и альтернативного развития, производства, незаконного оборота и потреб-

ления запрещенных наркотиков и наносимого ими вреда, а также доступа 

к обезболивающим медицинским препаратам с целью расширения воз-

можностей таких государств в области разработки научно обоснованных 

политики и программ; 

  s) настоятельно призвать государства-члены оказывать поддержку 

Управлению Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности в его усилиях по осуществлению исследовательской деятельно-

сти в области наркотиков и наращиванию потенциала;  

  t) просить Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности укреплять судебный экспертный потенциал 

государств-членов в области обнаружения веществ, внесенных недавно 

в списки конвенций, в изъятых материалах и биологических образцах 

в поддержку усилий по разработке политики на основе фактических дан-

ных; 

  u) просить Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности и далее сотрудничать с национальными, реги-

ональными и международными партнерами в вопросах мониторинга но-

вых психоактивных веществ и изучения их состава, способов производ-

ства, сбыта и особенностей потребления и рекомендовать государствам-

членам обмениваться соответствующими данными и информацией об осо-

бенностях потребления новых психоактивных веществ и связанных с ни-

ми рисках для здоровья, данными судебной экспертизы и информацией 

о регулировании новых психоактивных веществ, используя для этого ин-

формационный интернет-портал для раннего предупреждения о новых 

психоактивных веществах; 

 

  Международное сотрудничество в осуществлении ориентированной 

на развитие и сбалансированной политики контроля над наркотиками, включая 

альтернативное развитие и решение социально-экономических вопросов 
 

  v) содействовать расширению сотрудничества по линии Юг-Юг 

в целях обмена информацией о передовых видах практики и извлеченных 

уроках, а также принимать меры к облегчению доступа на рынки для про-

дуктов, получаемых в результате альтернативного развития.  

  w) рекомендовать государствам-членам совершенствовать оценки 

результативности программ альтернативного развития и учитывать необ-

ходимые инструменты мониторинга и оценки при разработке программ 

альтернативного развития; 

 

  Руководство деятельностью и финансовое положение Управления Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности  
 

  x) рекомендовать государствам-членам и впредь активно участво-

вать в работе постоянной межправительственной рабочей группы откры-

того состава по улучшению руководства деятельностью и финансового по-

ложения Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности; 

  y) призвать государства-члены поддержать осуществление рекомен-

даций коллегиального обзора в целях обеспечения подотчетности 

в Управлении Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности, а также укрепления функции оценки, с тем чтобы позволить 

ему в полной мере выполнять возложенную на него работу на устойчивой 

основе, в том числе в контексте Повестки дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года, и предоставлять основные услуги и продук-
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ты в области отчетности при уделении особого внимания гендерным пра-

вам и правам человека; 

  z) настоятельно призвать государства-члены предоставлять 

Управлению Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности достаточный объем ресурсов на предсказуемой и стабильной ос-

нове, в том числе за счет выделения дополнительных ресурсов из регуляр-

ного бюджета, с тем чтобы позволить ему выполнять возложенную на него 

работу на устойчивой основе; 

  aa) настоятельно призвать государства-члены предоставлять боль-

ший объем средств общего назначения (незарезервированных средств) 

и частично зарезервированных средств, с тем чтобы Управление имело 

возможность эффективно реагировать на повышение спроса на техниче-

скую помощь и продолжать поддерживать техническое сотрудничество 

с партнерскими организациями, региональными органами и странами, 

обратившимися с соответствующей просьбой, во всем мире.  

 

 

 


