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1. CEMRRALITES
.ls Ia Ccmmission a repris gses sdances plénléres le 8 mars 1948 aprés
une @?ﬁgppupbion de trcis semaines, Ie Président et le Secrétaire général

s KR A
ad Jolnt étajent revenus & Séoul de Lake Success le 6 mars.

2+ Durant la période de deux gemaines dont treite ce rapport, la

Commission a tenu douze séances plénidres eux dates suivantes :

Seiziéme - 8 marg 1648

. Dix~septitme. - 9 mars 1548
Dix-huitidme - 9 mars 148

. Dix-neuviéme - 10 mars 1648
~ Vingtitme - 10 mars 148
' Vingt et unidme - . 11 mars 1G48
Vingt-deuxidme - 12 mars 1c48
Vingt=troisitme - 15 mars 1948
- Vingt-quatriome - 15 wars 1648
Vingt-cinquidme - - 16 marsg 1948
Vingt-sixitme ~ o 17 mars 1548
Vingt-septitme 20 mars 1648

la treizidme séance a constitud la deuxitme séance publique de la
Comzission, Par le suite toutes les séances pléniéres ont été des

séances privées.

3o Le 18 mars 1948, la veille de son départ en compagnie du Secrétaire
géréral adjoint, le Président, M. K.P.S. Menon, a fait au peuple coréen

des adieux radiodiffusés par la station de Séoul,

©  Publié initialement & Séoul sous la cote A/AC.19/57.
©6 Pour le rapport précédent, voir le document A/528.
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IT. SEANCUTS PLENIERES DE IA COMMISSION
Rarport du Président, M, K.P.S. Minon, str la wésclntion de la Comission
intérimaire (Scizidme sdanca)

4, e Président a rendu compte & la Comuission do ses consultations

avec la Commissiwn intérimaire & Lake Success, Il a mentionné la résolution
” -~ Fa i F : r

adoptés 13 25 Févider par la Comlssion intérimsire et les considérations

sur lesquelles s’appuyait cotte résolution,?®

5. Les renrésentants du Canada, de la Chine, du Salvador, de ls France,
des Thilippinss et de la Syrie ons exprimé lsur opinjon sur la résolution
- adoptée par la Comuission intérimaire,

Discours ds M. Tiu Yu-wan, Président par intérim, sur leg travaux des:

sougmcomités, durant l'ebsence du Président entre le 15 février et 1o

6 uerg 1643, (seiziéms séance)

6. Io rovrdésentant de la Chine a passé en revue les travaux des trois
sous-conités depula leur création et en particuller dans la période du |
15 f£évrier av 6 mars 1548, .

Examen de déclsratilcns publigues faites rdcemment & Séoul et reslatives

a lSattitude de la Commipsion temporaire pour la Corée & 1'égard de

1'cbservation des élechions. (Dix-septitme et dix-hmitidme sfances).

T« Ie représsntant du Canada a prié la Commisgion de préciser sa
position concergan% certaines déclarations faites en public © © par le
commandant en chef des forces des Etats-Unis en Corée et relatlves a
1llattitude de la Cormiseion & 1'égard des observations des élections
prévues pour le 9 mai 1948, Ie représentant du Canada estimait gque la
Cormiss ion n'avait pas pris encore de décision officielle & l'égaxd de.
1%Gheervation des élections et que rien dans son action ne justifiait

les déclarationa du comrendant en chef.

8a Ie débat qui a suivi a porté entre avtres sur la séance officieuse
tenue le 28 février par la Cormission et au cours de laquelle les représen=
tants présents .avaient décidé dlammoncer publigquement que la Coriaission

observerait dos élections le 10 mal 19&8 au plus tardS**

@  Document A/AC.18,%6

ee Pour la premidre déclaration voir document A/528 Annexe I. Pour la
deuxiéme déclaration voir Annexe 1 au présent rapport.

eco Dccument A/528 Annexe 1,
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9« Le rerréssntant dv Conada considérait que cohte décisicn exigealt
uvae confirmation officielle de la Ccmission en séance plénidre., Il
ajoutait cua sauf vublication d'une déclaration trécicant les faits, il se
verralt obligé de s'abstenir de participer cux activités do la Commission

Juaqu?a réception @o rouvellss inctructions de son Gouvernsament.

i0. Avrés un long déhat, lo remréseatent do la Syrie a finslemsnt
-Prorosé d'adoptor e %toxte revisé d'un commniqué de presse soumis per
le Président et apporient des écleircissomsuts sur l'attitude de la

Cermission & 1%¢égard de llobservation des élections.

1l, Lz proposition gyricnno a é¢té sdortée par guatre voix & zéro et
trols ebstentions (Annexo 2).

Fxamen do 12 résclution de la Ccumission intérimaire de 1'Assemblée

wndrale (Dix-nonvidms. vinet et unidme et vinnt-deuxiéme sdances).
—— - |

J2. Anrés trols jours de débat, la Ccrmlesion & adopté dans sa forme
reviedée par quatre voix contre deux et dsux abstentions (Annexe 3,A),
un projet de résoluvtion rolatif & l'anplication de la résolution de la

Ccmmission intérimaire, déposé per le représentent de la Fremce (Amncre 3,B)
et amend$ gur la proposition du représentant de 1a Syrie (Annexze 3,C).
15, Ie vots par appel pcuinzal sur l'amendement de la Syrie a dcnné

les résultoats suivants :

Povz : Augtralie, Chine, Inde , République des Philippines,
- Salvador, Syric.

Coutre : Canada, France.

1, Te vote rar aprel nominal suf 19_projef_de résclution de la TFrance

aprvs emendement a donné les résultats suivants @

Povr : Chine, Tnde , République des Philippines, Salvador.
Contro : Australie, Canada.
Abstenticns : Frence, Syrie,

15. Ie représentent du Cansde a déclaré quen conséquence do la décicion
prise par la Commissicn il était contraint de s'abstenir de participor
avx activités de la Commission jusqu'ad réception de nouvelles instructicns

3 L= e
de son Gouvernemens
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15, Au cours de sa vingb-iroisidme séence, la Commission a déeidé quo

le Prisident vorterait par écrit la résolution de la Comaissicn & 1a
cornalssence du ccmmmndant en chdf en Corde du Sud.

Exemon des_reéglements électoraux en Corde du Nord et du Sud : RBapgort

Gu_Sous-Comité 2., {(Vingbitme ot virgt et unléme sdances).

. Ia Ccmmiasion a étudid los reccmuandations du Scus-Comité % @ relatives
& la rodification des modalités de la loi et des réglements dlectoraux

pour la Corée du Sud et les a adoptées avec de légéres mcdifications.

ILa Coumrission a proposé de fixer la limite d'8ge des électeurs & vingt et un

ang au lieu de vingt comme le recommendait le Sous=Comité 3,

13, Ie Président & transmis les recommandations adoptées par la Cormission
avx avtorités de la Corée du Sud {Annexe 4) qui les ont subséquerment

- - s ‘ ~
incorporées, & une exception prés ©° , dans la loi et reglemunts

élcctoreux revisds de la Corés du Sud,

Frojet de midmoire du Secrétaire vrincinal concernant la nomination des

roribres de_la Comnission électorale nationale. (Vingt-troisidme,

vinpt-gizitne et vingt-septitme séences),

19, Ie Secvétaire princirpal a soumis & la Ccmission le prolet de mémoire
ci-desgus.

20, Sur la vropcsition du Président, la Commission a décidé que deux
de ses merhres, leos représentants de 1'Auvstralle et des Philippires,
s'entretiendraient avec l'officier de liaison des Etats-Unis au sujet
de la Ccmmiesion électorale netionale, afin d’assursr qu'elle soit

tn corps sussi représentatif que possible,

2ls A la vingb-sixi®me séance, le représentent des Philippines a fait
savoir que les autorités américaines rartageaient les vues exprimées par
la Comnmission et qutellss ellaicnt soumsttre & la Commission les noms
des nouveaux candidats pour les trois siéges qui se trouvaient vacants

8 la Commisgion électorale.netionale.

o  Document A/528, Annexes 6 et 6 A,

0o Ta Cermisaion recommendait que certaines catégories de personnss
(nctanmment les anciens fonctionnaires du régime jJaponais) fuseont
privées du droit de vote. Les autorités ont estimé entre autres,
qu'il serait matériellement impossivle de vérifier & cette fin le

vassé des votantsc. (Annere L4,A)
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22. Au cours de la vingl-ceptidme séance, la Commission a ddcidé d'amender
le projot de mémoire ci-dessus mertionnd (Gocument A/AC.19/W.35/hdd.2),
pour tenir compte des recommandations du Sous—Comité’gg;ggg (voir les
paragravhes 9, 27, 208 et 32 du présent rapport) visant le maintilen

d'une liaison avec lo Commission €lectorale nationale durant la pdi-iode
d'observation des élections (Annexe 5).

Rapport sur 1'dtat des travaux du Sovs-Comitd 2  (Vingt-tioisidume ot .

vingt-cinquiémo séances)

23. Ie rapport sur 1'état des travaux du Sous-Comité 2% a Taiby 1l'objet

dtune bréve discussion & la suite de laguelle la Cormission & décidé
qu'elle reviendrait sur la questien de 1'activitd future du Sous-Comitd 2
concurremment avec colle du Sous-Comitd 1 lorsqu'elle aurait étudié los
mﬁthodes d'obsorvation & appliquer durant la péricde électorale (voir
Section III du prédsont rappert).

2k, . A sa vingt-cinguidme séance, la Cormiesion a convenu que le Sous-Comitd
2 n'en continuerait pas moins ses consultations relatives & la conduite des
dlections et recueilderait les vues des partisans comme des adversalres

du principe méme des dlections,

i s ~ - £
Recoumandations du Sous-Comitd 1 relatives 4 une atmosrhere de liberto

- - - . = 2 " - % '
pour les Slections (Vinpt-quatridme, vingt-cinguicme et vingt-gixiers cdnances .

25, Ia Commission a examiné en détail 1es‘recommandations du Soug-Comitd 1
relativos & une atmosphére de-libertd pour les §lections ot lc. a adoptéos
avec ceortaines modifications.

26, 1Ie texle aéTinitif des rccommendations amendées a €td trenemis dans
une lettre sipgnde par le Président, et adressée au commendant en chef

en Corée du Sud (Annexe 6).

Etude dos méthodes d'observation & appliguer duront la péricde électoraln.

- . 5 . N ,
(Vingt-cinquidre et vingt-septidme sdances).

o7, Au cours de sa vingt-cinquidme séance, la Commission a ddcidd do cxéer
un Sous-Comitd ad hoc chargd d'Studier les méthodes d'observation 4 appliguer
durant la périods dlectorzle et de soumettre un rapport & co sujet le 20 rmers
1948,

28, Au cours do sa vingt-septitme sédance, la Cormission a examiné ot adoptd

avec do 1dgors amendements lo rapport du Sous-Comitd ad hoc. Les ddcisions

* Voir document A/528, Annoxe 5.
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de la Commission sur les méthodes d'observation sont contenues dans
1'Annexe 7. |

Election d'un Président (Vingt-sixiéme sdanco)

29, Ia préqidence de la Commission se trouvant vacante du fait du ddpart
imminent de M, K.P.S. lMenon, la Commission a ddcidé d'instituer un
roulement par périodes de quinze Jours, les Etats membres de la Commission
assurant la présidonce dans 1l'ordre alphabétique englais en commengant par
un Etat tiré au sort. Io nom de la France dtant sorti, M. Paul-Boncour &a

pris la présidence le 17 mars 1948.

ITI., ACTIVITE DES SCUS-COMITES

30. Ies Sous-Gomités 1 ot 3 ont termind leurs traveux durant cette pdricde
et soumis ieurs recomrendations & la Commission, Au cours de sa vingt-
cinquidme séance pléniére, la Commission a chargd le Sous-Comitd 2 de
continuer ses consultations sur la conduite des élections et de recucillir
les vues des partisans comme des adversaires du principe méme des €lections
(voir paragraphe 24 d.u prdsent rapport .)

31. Ies fonctions des trois Sous-Comitds vont &tre, en conclusion, reprises
par un nouveau Comité principal, comme il est dit ci-dessous, Ies
Sous-Comités 2 et 3 ne se sont pas réunis dans la période du 7 eu 20 mars
1548, Ie Sous-Comité 1 a tenu deux sdances les 7 et 15 mars pour terminer
la rédaction de recommandations relatives & une atmosphére de liberté pour
les élections (voir paragrarhes25 et 26 du présent rapport), Au cours

de sa dernidére sdance, le Sous-Comité 1 a &tudié un document officienx
relatif aux principales libertés du peuple que lui avalt soumis 1'cfficler
de liaison des Etats-Unis (Annexe 6 &), |

32. Au cours de sa vingt-cinquidme sdance plénidre, la Commission a créé un
Scus-Comité ad hoc, composé des reprdsentants de la Chine, de 12 France, de lé
République des Philippines ot de la Syrie et chargé d'dtudier les méthodes
d'observation & appliquer durant la péricde électorale. Le Sous-Comitd a
sounis & la Commission un rapport & ce sujet au cours de la vingt-geptiéme
séance plénidre (voir paragraphe 28 du présent rapport). L'adoptlon de ce
rapport, aprds amendement par la Commission, & entraind la crdation d'un
Comité principal chargd de fepreﬁdre le 29 mars lss fonctions assumdes par les
troils Soug-Comitéé existants et toutes autres fonctions résultant du plun

d'observatior des dlections adoptd par la Commission (Annexe 7).
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DECIARATICN DU LIZUTEJANT GENERAL JOON R, HODSE AU SUJET DES'
ELRCTICNS

(Distribude par le Secrdtariat)

Ia déclaraiion ci-dessouvs du Lientenant gdéndral J.R. HCDGE an sujet
des €lections, gui doit Stro cormmmnignée & Ja presee le 3 mers 1948, a
¢té transmise an Sccrdtariat par 1'officler de liaison des Ltal.-Unis.
Elle est distiibude avec le prdsent document & titre d'information
senlement 3

Ie 9 mai 1948, le pouple corden, pour la promidre fois dans
l'histeire, votera, selon les méthodes démocratiques ot €lira des
représentants qui par la sulte constitueront un gouvernsment neticnal,

Ies élections auront liou conformdirent awr rdsolutions do
" 1'Assenblde générale adoptées le 14 novembre 1947 et se dérouleront
-sous’ l'obrervation de la Commission temporaire des Nations Unics pour la
Corée qul se trouve actuellement & Sdoul.

Ces électioﬁs, auwxquelles participercnt les adultes, auront liou au
scrutin secrot et les différents partis présenteront des candidats, In
d'autres termss, tous les adultes des deux sexes gul remplicsent les
conditions requises pourrcat prendre ﬁart aux élections, pourront exprimer
un vote secret gans aveir & craindre de représeilles de la part dos
groupes pdlitigues rivaux et povrront désig@er des carndidats de leur
choix parmi tous los groupes politlques, Il n'existe aucune loi gul
&'appligue particulidrement & une dlection de ce-genre. Toutefols,
1'Assomblde 1égislative provisoirs de la Corde du Sud a promulgud le
12 aciit 1947 17 "Ordonnance publique™ no.5 ("Loi sur 1'élection des
mombres de 1'Assemblide législative provisoire cordemne"). Cette loi
fondamentale sera incorporée.dans une ordcnnence du gouvernement
provigoire de la Corde du Sud relative & la conduito de ces élections
et dans laguelle figureront los recomrandations do la Cdmmigsion
temporaire des Naticns Unies pour la Corée,

Ies recommendations visant les réglements dostinds & assurer

l'application de cette ordonnance publique ont été élabordes rer un

*  Documont A/AC.19/41/add.1
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comité composé exclusivement ds Cordens, comme il est prévu dans
1'ordennance elie~méme, et seront, dans 1'ensenble, adoptées pour
l'application do la loi électorale elle-méme.

En général donc, il sera procddé aux dlections conformément & des
lois et & des regloments Siabords par des psrsonnalisds cordennes eprds une
discussion I'bxe et approfondie, conformes & la tredition ddmocratique
et dang lesquels certeines dlspositions ont été incorperées en vus do
tenir compte des coniitions vrévuespar le Commission temporaire des
Netions Unies pour la Corde, afin d'assurer des élections d§mocratiqﬁes
ot libres. Il est du devoir de tous les Cordens de prendre connalssance
des dispositions dss rdglements €lectoraux eb d'en respecter la lettre
et l'esprit.

Des rensoignemsnts relatifs aux dlections seront systdmatiquemont
diffusés parmi le public; il seva fait de la radic, de la prestc, lfutilisatior
la plus large possible , desimpriuss seront lancés par avion etc.. Tous les
citoysns sont instammwent prids de se tenir eu coursnt de toutes les phssas
des é.ecticns et de snivre l'évolution des événements en consultant les
compmniqués officlels d'information qui seront publids rdgulidrement.
J'ergage vivemont la popualation & ge méfier des fausses prophéties et a
ne pas avoir une cenfiaace avaugle dans les rumsurs guil circuleront, Il
faut s'attendre & voir les éldments désireux de ddtrulre les méthodes
démocratiquéé dana votre pays faire amplement usage de tels meyens,

Voter cfest participer au gouvernsment de son pays - c'est le devoir
civique ds tcut citoyen asdultse.

Quicongus s'sbstient de voter renonce par 13 mfme aw droit qui est le
sien de protester contre les actes ou les politiques d'un gouvernszend
constitud & la sulte d'une €lection & laguelle il n'a pas particips.

Dans une démocratie, la majorité doit nécessairemsnt gouvermer par
1tintermddiaire de reprdsentants régulidrement élus, Ceola impose id
la minorité le devolr d'accepter les résultats d'une dlection leyale.
Dans une d<mscratie, la minoritd baetiue dans une élsction loyale Jouit
du privilegs de e'efforcer de devenir ello-mSme une mejoritd en persuadant
les €lecteurs de se rallier aux princives qufelle ééfend,

Tans une ddmosretis, on dénombre les voix au lieu de se livier & des

violences. ¢n wiscud 1ss prcllémse politijtes par dea vetes libvoment

exprirds et l'on dvite ainsl le recours & la force. Ceci implique dss
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discnssions, des échanggs de vues sur les rrogrommes politiques et sur
lc mérite et les capacitds dss cardidats, rais il ne seurait étre quection
¢e paroles constituant des attaques perscunelles et injurieuses ni d'actes
de terrorisme, ILa démocratis & €té appelée le gouverncmont par la
discussion. |

Les dlections on Coxde, la conduite de la campagne éloctorale ot
les résultats obtenus retieniront 1'attention du monde ontior. Iss actes
de 2z nation et du peuple corfens seront obscrvés attentivement par
cortalns groupss ddsirevx do les sovmettre & uno critique sévdre ot d'y
trouver beauccuy & redive. L'acceptation sincdre des princive. ot des
respenaebilitds démocratiques sont partio intémrante des rosponsabilités
et des obligotions qul incombénitaux divers membres do la famille des
nations.

J'espire que les Cordens donnoront leur appui & ces élections et
feront en sorts cu'elles se @éroulont d'une maniére qui fera honnous:
& leur nation, On ne saurait admettre qu'un individu, un groupe ou une
coaliticn quelconque do groupes fassent otctacle au ben fonctionncment
du systims élsctoral dcmocratique, GC'est l'occasion la plus favorshle
quo les Cordens aient Jamais eu do démontrer qu'ils scnt capablos de
régior efficacement lovrs propres affairves d'une menidre ddmocratique
et cu'ils penvent procéder & dos élections loyales et librec en obsaivant
des lois qu'ils ont eux-mémos élabordes, Une lourde responeabilité
incombe aux chefs politiques cordens, aur fonctionnaires du Gowvernomsnt
proviscire et aux membres des comamissions électorales cordonnes car il
faut crésr une atmosphdre do liberté ol peuvent se ddrouler des élsctions
véritabloment démocratiques, gavantir la liberté de parole, la liborts
de la prosso, gerantir que rdunions et campegnes électorales se dérouicront
dans 1l'ordre, afin que los représentants élus soient réellemant ceux gue
le poupie aura choisia., Je crois sincérement qu'ils peuvent ascumar
cette responsabilitd, et qu'ils le feront et Jo prie fugiaTwent tous

les Coréens de collaborer % cetts fin,
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ANNEXE 2

OBSERVATION DES MLECTIONS

Commniqué de presse publié le 9 mers 1548 par la Commission

temporaive des Nations Unies pour la Corée

La Commigsion temporaire des Nations Unies pour la Corée a tenu
ses dix-soptitme ot dix-mmitidme séances le 9 maxs 1948; elle a dlscutd
les questions que toss llapolication de la résolution adoptée le £6 février
1948 tar la Cormissicn intérimaixe de 1l*Assemblée générale,

Sur 1'initiative du reI&eaertant du Canada, la Commission a pris
note de cersoines ddclarations que le Général Hodge a faltes en annongant
que la date des dlections avait été fixée an 9 mal; ces déclarations
établissaient quo la Commission observerait les élections, Eiles ont
été faites confoymément aux conclusions auzuelles ont abouti &

1 tunenimité les merbdres de la Commission gul avalent assisté & wne
séance officicuse tenue lc 28 février, La Coﬁmisaion examine actuellement
dans son ensemble la question de 1’observation des élections et de

ltapplication de la résolution adoptée ar la Commigsion intérimaire.
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ANHEXE 3%

COMMISSION TMMFORAIRE DES NATIONS UNIES IOUR LA CORER

AFPFLICATION D IA RESCIUTICN DE LA COMMISSION
INTTRIMAIRE DES NATIONS UNIES

A,

FRANCE: FROJET DE RESOLUTTION

_LA COMMISEION THEMIODAIRY LIS NATIONS UBTES FOUR LA COREE:

W los résolutionscdoptéesle 1b novembre 1947 par 1'Acsembléo gcnerale
des Nations Unies;

CONSIDTRANT qufen présence des aifficultés rencontrées dans
1taccomplissement de sa mission au nerd du 38meo peralltle, ells a
5011icité do la Cormission intérirnire de 1%Assemblée généralc 1tavis
prévu au paregrarhe 5 de la yésclution mo. IT du 14 novcmbre 1947;

VU, enscrble, la réeclution adoptée le 26 février AGhR par la
Corriscion intérincize do 1'hesembléo généralo et 1a note emnoxo sdortéo -
dans les remes conc'lition::';

QUNSTATANT -qu toux termes do cette résolution 1l incombe 2 1n Comrmigsion
temperaire dos Iictions Unies pour la Corde de _réaliser dons toutos les
rerties de lo Cordo qui lui sont accessibles, le prograrme contemu dans
la résolution no, II; L _

DECIDE: d'oboerver lea élections annoncées par le Commendencnt militaire
amérdcain cormo devent se tenir le 9 mail 19L8;

EXIRIME le ferme espolr que, compte teru des reccmmendrtions qutelle
forrulera & ceb effot , Ce8 éloctions se découleront. "dmne wie {?.tmosph?}re
de 11bertd, ¢l les droits dcrooratigues de la liborté du purole, de prosso

et de reunion solent reconmug et respoctes",

* Documents N/AC.10/46, A/AC.19/48 et £/LC.19/49 respectivement
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SYRIE: AMENDEMENT AU FROJET DE RESOIUTION DE LA FRANCE

Suppriner le dernier paragraphe ot y substituer le texte suivant:
"SUUS RESERVE que la Cormission ait établi que les ¢lections se
dérouleront dens une atmoophére de liberté on les droits démocratiquos
de 1a liborté de parcle, de presse et de réunion solent reconme et
respoctes,”
‘ C

RECOLUTION ADOFTEE A LA VINGT-DFUXIEME SFANCE DE LA
COMMISSION TEMIORAIRE LE 12 MARS 1ckR

LA COMMISSION TEMIORAIRE DES NATIOKS UNIES IOUR LA COREE,
1. AYANT RESOIU, cu cours de sa onzitme séance, le 6 févricr 1048, de
consultor la Cormission intérimiire ds 1Yissomblde générale & 1'égard de
1'applicativn des résolutions adoptdes par 1thscenblec le 14 noverbre 1947
2 1o lwiiere des événerents;
By COBISIDERART'qu'en présonce des difficultés rencontrées dens’
1t'acconplissenient de so mission an nord du 3ftme paralléle | elle a ddeids,
au cours de sa douzitme séonce, le 11 février 1948, de colliciter de la
Comigsion intérimaire do 1'Assemblée génerale llavis prévu cu paragrophe 5
de 1a résolution no, II du 14 novembre 1947;
3, VWU, ensemble, la résolution _adogtée le 26 février 1948 par la Cormission
intérimaire de 1lhissemblée générale ot la lettre du Président de la Cormission
intérineire do 1'Assemblée générele au Président de la Cormission temporaire
dos Netione Unies pour la Corée;
L, constaranT qutaux tormes de cotte résolution la Cormission intérimaire
déclare qu'd son avis il incombe 2 1la Commiscion temporaire des Nations Unies
pour la Corée, aux tormes de la résolution de lWsscmblée géncrale du 1k
neverbro 1947 ot & 1a lumidre de 1'évilution de la situation coréeme depuis
cotto date, do réaliser lo programme défini par la résolution IT dens la
partic do la Corde accessible a la Comraission”,
5.  LCCORDANT UNE ATTPNTION TARVICULIFRE & 1topinion exprinée par le
Drdaident de la Cormission intérimaire dans sa lottre au Président de la
Coruisoion tomroraire des Nations Unies pour la Corée, en daote du ler mars
1948, A savoir: "que 1la Commission olle .méme o ploine autorité pour slacquitter

de son mandat cn Corée partout on il lul ost possible et dans la mesure
o% los circonstances L'y sutorisent”,

-

R
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DECIDE ¢

d'observer les &lections mnnoncées par le Comrandant en chef
des forces armées des Etats-Unis en Corée comme devant se tenir <ls
9 mai 1943, '

§0US RESERVE que la Coimmission ait étebli que les éiections
se dérouleront dsns une atmosphére de literté ol les droits démocra-

tiques de la liberté de parole, de presse et de réunion solent
reconnus et raspebtéa.
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ANNEXE 4 &

RECCMVANDATIONS DE IA COMMISSION TEMPORAIRE DES NATIONS UNIES
FOUR IA COREE RELATIVES AUX 10IS ET REGLEMENTS ELECTORAUX,
ADOPTEES A LA VINGT-DEUXIEME STANCE, LE 12 MARS 19Lk8.
Iettre (u Préoident de la Commission au Brigedier général John Weckerling,
Officier de liailscon des Etatse~Unis. '

Séoul, lo 12 mars 1943.

La Conmission temporaire des Nations Unies pour la Corée, vous le
savez, procede actuellement & l'exaren dea points de vue exprimés par
la Conmiession intérimaire dans sa résolution du 26 février 1948 sur le
mise en application rar la Ccmmission des résolutions adoptées par
l'Ageemblée générale le 13 novembre 1947.

Au cours de sa vingtitme séance, la Cozmission, comme sulte au rapport
de la Sous-Coxmission 3, a approuvé les rectumrandations qu'elle désire
présenter aux autorités coréennss en ce gui concerne les modifications
qu'il conviendrait, & son avis, d'apporter & la législation existants
pouvr en rendre les dispositions électorales plus conformes aux résolutions
de 1l'Asgemblée générale dss Nations Unies et, d'une mariére géndrale, pour
obtenir une expression avssi compléte et aussi libre que possivle de la
volonté populaire. La Commission a accordé une atiention particuliére aux
points expressément mentionnds pér 1'Assermblée géndrale : extension du
suffrage & tous les adultes, secret du vote et, dans chaeque zone ou
secteur, représentation du psuple coréen proportionnelle & 1'importance
de la populaticn.

©. Comme vous le savez, la Commission a pris grand soln, avent de
présenter ces recommandations et dans les limites du temps.dont elle
disposait, de ce faire exposer les points de vue de persornalités et
dtexperts cordens et américains, et de s'essurer des possibilités
d'epplication pratique de ses recommandations.

la Commission estime que les dispositions de la législation existante
peuvent &tre maintenues lorsque aucune modification n'est proposée.

Je vous gerais tr»es obligé de vouloir bien transmettre les recommen-

dations ci-Jjointes aux autorités compétentes.

Veuillez agréer, etc..
(signé) K.P.S. MENON

Président de la Commission temporaire
des Nations Unies pour le Corée

®m  Document A/AC.19/47/Rev.l
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~ PIECE 0INTE N° 1 M .
RECCMMANDATICKS PRESENTEES PAR IA COMMISSION
TENMPORATRE IES NATTONS UNIES POUR TA COREE SUR.

IES -LOIS ET REGLEMENIS EIECTORAUX

la Cermission eotime que:
a) Ios dispositions relatives & la citoyonreté contenues dans
1l*ordornance publigue n° 5 ot dans la ssctlion 2 du reglement
provisoire, peuvent &tre considérées corms satisfaisantes pour
procéder & des élections.
b) Lo droit do vote devreit 8ire accordd & tout citcyen corden
8gé de 21 ans, sans distinction do soxe, de fortune, d'instruction
ou de religicn. i
¢) L'cbligaticn de résldence de 60 Jours (ordonnance publique n° 5,
section.ll) doit Stre maintbnue. .
d) Les personnes incapables do lire ou d'4crire devralent Otre
gutoricéss & participer au voto, et une modificaticn des dispositions
actuelles do 1l'ordonnance publigue n® $ est recommandée afin de
permettre 1'inscription de ces électeurs et leur participaticn
au scrutin tout en assurant le gecret du vote (voir paragraphes 11
et 19).
o) En ce qui concerne les catégories de personnes frappées
d'incapacité électorale par la section 2 (a) do 1l'ordennance publique
n® 5, elles devraient &tre limitées:
(1) ﬁux personnes freppées par unc Grur do Justico dluns
incepacité totale ou partielle pour "débilité mentale". Toute
pergonne frappée d'une incapacité partielle parcé que "sourds",
"muette", "aveugle" ou "prodigue" devrait Gtre autorisée & prendre
part au vote. FE
(2) Aux personnes condarnées & des pelnes d'emprisonnement et
~qui purgent leur peine ou qui bénéficlent d'un sursis ou d'un
. délal d'exécution,
(3) 1la Commissicn reccrmrande la suppresaion de l'2linéa 3 de
la section 2 (a) se rapporitant aux personnes ayant purgé des
peines d'emprisonnement dans le passé. )
(4) En ce qui concerne lesa "collaboreteurs" pro-japonais, en
1l'absence d'une loi définissant les catégories de personnes
considérées. corme "treftres", "collaborateurs" ou "profiteurs”,

la Commission rocommande que les catégories de personnes
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déclarées non éligibles par la section 2 (b) soient également
privées du droit de vote. Il y avrait lieu cependant de
supprimer la mention que-fait la section 2 (b) (4) des personnes
qul ont failt dé:l'espionnage. Par ailleurs, il conviendrait
d'ajouter deux catégories supplémentaires, & savoir:
a. Les personnes qui ont accepte des titres nobiliaires des"
Japonais. '
b. Les anciens membres de la Diste impériale Jeponaise.
2+ En ce qul concerne les conditions que les candidats doivent remplir,
la Commission estime que:
a) Le minimum d'dge doit &tre maintenu & 25 ans.
b) En ce qui concerne les personnes frappées d'incapacité totele
ou partielle per décision jJudiciaire, la Cormisaion recormmande les
mémes conditions d'exclusion qu'a 1'alinda 1 (e) (1) ci-dessus.
¢) Les personnes.purgeant ou eyant purgé des peines d'emprisonnement
pour des délits politiques devraient &tre €éligibles.
d) Les cetégories de "collaborateurs" pro-jeponais qui Figurent 2 la
section 2 (b) de la loi de'la Corée du Sud devraient Stre déclardes
inéligibles aux fonctions de représentants. Deux catdgories de
personnes devralent 8tre ajoutdes, & savolr: '
l. Les personnes ayant accepté des titres nobiliaires des
Japonais, '
. 2+ Les anciens membres de la Didte impériale japonsise..
e) ILa section 5, qui exclut de la candidature dans la circonscription
intéressée les fonctionnaires qui prennent part aux opératicns
électorales et les membres des commiscions électorales, doit Stre
raintenue, y K
T) Le nombre minimum d'électeurs nécessaires pour.reéommandér un
~ candidat devrait &tre porté & 200. “
g) La Commission approuvé le disposition suivent laguelle il n'est pas
requis d'un candidat d'€tre un électeur inscrit de la circonscription
dans laquelle il se présente. Elle estime également que la gection 18
de 1l'ordonnance publigue n® 5 qui frappe d'invalidité la candidature
de toute personne qui s'inscrit ou qui consent & &tre inscrite comme
candidat dans deux ou plusieurs circonscriptions électorales doit

€tre maintenus,.

3, Ia Ccmmission recommande que toute contestation relative & 1'61igipilité

d'un ¢andidat soulevée avant la date des élections, soit renvoyée pour -
décision & la Commission électorale nationale par la commission glectorale

qul en est saisie.
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b, 1Ia Commisaion recomman&e d'appOrter les modifications suivantes au
systeme d'attribution des siéges & chacune des circonscriptions
électorales, tel qu'il est défini aux sectiona 9 et 26 de 1'ordonnance
publique f° 5
a) Le découpage en circonscriptions electorales devrait &tre
.. oréré de telle sorte qu'un seul sidge solt attribué & chaque.
circonscription, S i
b) En conséquence, ghaque Gun et chaque Pu axéﬁt.moina de
~ 150,000 habitants congtitﬁara une circonscription. électorals.
L'Ile de Wool Lyong donstituera une circonscription électorale,
c) Chegue Gun, Pu et Ku de la ville de Séoul éyant plus de
150.000 habitants devrait &tre divisé en 2, 3 ou b circonscriptions
électorales seiéﬁ_que sa population dépasse 150.000,:250.060 ou
'350.000 hgbiténta. Ce découpage doit 8tre aussl équifable Que

~

possible de maniére & constituer des circonscriptions électorales
de population comparable, tout. en évitant, dans la mesure du possible,
de diviser les conmunautea naturelles.
Uhe 1iste des,. circonscriptione électorales ainsi étanlies devrait
Stre annexée & la loi électorale. s
5 la Comm_ssﬁon reccmmende la suppression des dispoeitiona de la loil
électorale de. la Corée du Sud relatives & la circonscription électorale
spéciale._ o :
%Jﬁ. ~1la eection 6 du réglement provisolre prévoit certaives dispositions-
‘ types relatives au nombre des sous-sections de vote. La,Commiss;op _
estime qu'il conviendrait d'établir ure eous-section de vote Qiaﬁ}nc?q
par groupe de 2.000 habitants au p‘us. ) a4
T ILa Commission estime que le nom de la Commission électorale cantrale
doit etre transformé en "Commission électorale nati¢nale Le président
de cette Commission électorale natlonele devrait etre désigné par le
chef de 1'Exécutif parmi 195 Juges les plus éminents du pays.
8. Ia Ccmmission recomrande, la méthode suivante pour la ncmipnation des
membres des commissions élecﬁoiales:
L  &)  iee_qnze membres des commissions électorales provinciales
;:ﬁaviaienf tre nommés per la Commission électorale nationale qui
fpourrait choisir sur deux liates- 1'une presentée per le gouverneur
.de la province, l'autra par le président du plus haut tribunal
sous la Jjuridiction duguel la province est placée. Le président
 &§ chaque commission électoralelpgovinciale devrait 6tre nommé

sur recommendation du président du. tribunal,
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b) Quetre membres'&es'comﬁiﬁéiona-électorales'dé-circonacription
devraient 8tre nommés par le chef de la circonscription administrative
intéressée; cing autres, y compris le président, seraient nommés
par le président du tribunal sous la juridiction duquel se trouve
placée la circonscription administrative. Le chef de chague
circonscription administrative devrait faire parvenir sens retard

& la commission électorale provinciale un rapport détaillé sur
les nominetions, accompegné d'indications sur les titres des
personnes nommées; la commission électorale provinciale transmettra
ce rapbort sans retard é'la'éommission électorale nationale qui
devrait ‘Stre habilitée 3 invalider la nomination de tout membre
d'une commission électorale de circonscription.

Ic) Les conmissions électorales de circonscription et de sous-
section devraient @tre nommées par le chef de la circonscription
éémiﬁibtrativé intéressée. "“CGes nominations, ainsi qu'un rapport

détaillé sur les titres des personnes nommées, devraient Stre
communiqués-1mmédiatement a la commission électorale de circonscription,
4 la commission électorale de province et & la Commission électorale
nationale qui devrait Stre habilitée & invalider la nomination de ‘
tout’ membre d'une commission.

9. Ia Commission recommande que pour cheque ccmmission électorale on: -
désigne autant de suppléants que possible, nommés de la méme fagon que
les menmm%s, et en nombre suffisant pour remplacer les membres titulaires
qui se trouveraient empéchés de remplir leurs fonctions.

10, Ia Commission recormands ‘la suppression du deuxidme paregraphe de

la gection 17 de l'ordonnance publigue n® 5. :

Lii;‘ Ia Conmission estime qu'il convient d'autoriser 1'inscription des.
illettrés en faisant remplir le bulletin d'inséription pariun.membre de
la famille ou par un tiers. Deux personnes sachant lire et écrire
devraient alors parapher le bulletin pour certifier qu'il est conforme
3 la déclaration dé la personme qui s'inscrit.

12, a) Ia section 13 du riglement provisoire devrait 6tre modifiée
de facon & prévoir que, sauf si la commission électorale posséde des
preuves satiefaisantes, de préférence sous forme de document (tel
* que 1l'expédition d'un jugement) montrant que la personne qui a
présenté un bulletin d'inscription ne posséde pas le droit de vote,
le nom de 1"intéressé soit inscrit sur le registre électoral.
p) I1 est recommandd ‘d'ajouter & la section 14 du réglement provisoire

le mot “immédiatement"” ‘aprés les mots seront commniqués”.
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c) A lisection,l5”du réglement provisoifé; qul traite des démandos
de révision que tout électeur peut déposer en cas d'inscription
abLslve ou d'omission sur la liste électorale dressée par la
cormisslon électorale de circonscrintion ou de scus-section de
vote, la Commiesion recormende de rerplacer les rots "ot toutes
les pi&ces Justificatives nécessaires" par "ot, chaque fois qu'il
sera rcseslble, des piéces Justificatives". -
a) Ia Commission recomrande de éuppriwer, & la section 21 de
1'ordonnance publigque n® 5, les mots "sauf de dormer ou promettre
des espdces, des marchandises cu aubres valeurs (& 1' ap ppul "de lour
cerpagne)" qui paraissent faire double emploi avec 166 dispositions
de la scction 58 (2).

b) Ia Comnission se déclare d'accord avec les principes contenus

-déns le projet d'asrticle 9h. Elle ccnsidére néarmoins que le texte

exact de cette disposition devrait Stro subordonné aux toxtes qui

résulternient des recourandations que la Commission viendrait &

adopter touchant la liberté des électioms.

¢) Ia Comnmission estime qu'il conviendrait d'étendre & 1'ensemble
du pays les clausea interd*sant aux forctlionraires, et en particuller
aux fonctionnaires perticipant aux opérations électorales, de prendre
part & la cempagne électorale dans les circonscriptions ol ils

exercent leurs fonctions officielles,

" d) Ia Coumission estime qu'il convient de supprimor les sections 4l

et 42 du réglement provisoire.

©) la Commission approuve los dispositions du chapitre VI du projet
de réglement qui traite de 1'utilisation des bAtiments publics pour
la campagne électcrale. Elle avprouve également le chepitre VII du
réglement provisoire qui autorise chaque éandidat & expédier en _
franchice poétale un nombre déterminé de lettres ou de cartes postales
aux électeurs de sa circonscription. Elle recorrande cepeﬁdant que
des facilités plus étendues de cette nature soient eccordées aux
dandidats en respectant le principe de 1'égalité.

f) Ia Commission & appris gue le'Miniatérg de 1'3concmie naticrale
corden & constitué des réserves de papler pour la période électcr&le.:
Tlle reccmmende qu'un approvisiornement de pepler soit mis a’la

» - 1
disposition de cheque candidat, en quantités égales et a un prix

ralscnnable.
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g) Ila Commission propase que durant la campagne éledtorale on
résorve des emplacemonts spéciaux aux affiches ot communiqués de
checun des candidats sur une base d'égalité et & des emplaceuments
convenables que désigneraient les cormissions électorales
intéressées.

1k, Ia Coumission estime que les $lections doivent avoir lieu le néme
Jour dans 1'ensenble du pays.

15. En ce qui concerne la section 21 cu reglement provisoire, la
Commission estime que le vote et 1l'inscription devraient avoir lieu dans
les écoles, dans les salles publiques et dans les autres bAtiments de ce
genre que désignerait la commission électorale intéressée.

16, Ia Commission estime que des réglos plus détailldes sont nécessaires
pour garantir que l'annonce officielle de la date, de 1l'horaire et du
lieu de vote sera efficacement portée & la connalssance des électaﬁra.‘
17. Ia Commission approuve la section 57 du réglement provisoire qui
dispose que le temps nécessaire & 1'inscription des électeurs et au vote
sera pris sur les heures de travail dans les administrations publiques
comme dans les entreprises privées.

18, Ia Commission estime que 1'horaire du vote devrait Stre élargi
et le vote avoir lieu de 7 & 19 heures. Il conviendrait en outre d'ajouter
une clause portant que les électeurs entrés dans le bureau de vote apres
1l'heure de clOture seront autorisés & déposer leur bulletin et que si,

& 19 heures, des électours attendent encore & la porte du bureau de vote,
celul-ci restora ouvert Jusgu'a 20 heures. '

119. Ia Commission recormende que chague bulletin consiste en une liste
imprimée des noms des cendidats dliment présentés dans la circonscription,
suivis d'un espace ol 1l'électeur puisse aisément indigquer par un signe
le candidat de son choix, L'ordre des nome des candidats sur les
bulletins devrait 8tre déterminé par un tirage au sort public, 1la
Commission électorale de la circomscription, les candidats ou leurs
représentants étant autorisés & y assister. '

Afin de rendre possible le vote des illettrés, la Commiesiocn
recommande que le bulletin porte, immédiatement avant le nom du candidat,
un symbole eisément reccnnaissable: 1, 2, 3 traits verticaux ou plus, selcn
la place gqu'occupe le nom du candidat sur le bulletin.

A .l'ontrée du bureau de vote et dans le bureau mlme se trouveralent
des photographies fournies par chaque candidat, placées dens le méme
ordre et portant le méme symbole que sur le bulletin. Aucun autre
symbole, aucune indication, aucun titre ou appellation honorifigue ne
devrait figurer sur le bulletin. Les bulletins ne devraient pas Stre
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numérotés, et devraient 8tre conformes & un modéle établi par la Ccmmission
élsctorale centrale,

La Comuission de chague circonscription ou section de voto dsvrait
dorner uns publicité suffisante au bulletin officiel et e rendre fanilier
aux électeurs en le reproduisant sur les affiches et dang lea Jeurnauz.

Les comriseions électorales feralent dgalement imprimer et distribuer des
wodeéles du bulletin de leur circonscription portant les ncms des cendidats
et la mention "moddle de bulletin".

2Cs La Cownission recommande 1l'utilisation d'enveloppes estampillées en
papier cpeque, dont la Cormission électoralo nationale déterminerait la
taille et la forme. L'électeur présentsrait son bulletin sous enveloppe
ev la fermerailt avant de la déposer dans l'urne.

2le Il est recommandé gue dans chaguo bureaun de vote se trouvent plusieurs
isoloirs ou des pieces séparées disposés de fagon gue ni les foncticnnaires
€lectoraux ni le public ne puissent observer 1'électeur pendant qu'il
rewplit son bulletin.

22. Ia Conmission recommsnde gque lea :Commission électorale nationale
Joigne au régliement le plan modéle d'un bureau de vote, en y indiguant
clairement 1'emplacement réservé aux électeurs qui attendent leur tour,
l'euplacement dea siéges occupés pér le président et les menmbres de la
coxmission éloctorale de la section, par le cecrétaire et les cmployés,
var les scrutateurs désigués par le cendidat, enfin 1'emplacement de
l'urne et des isoloirs.

23. Il serait utile d'indiguer dans le reéglement les opérations successives
que 1'dlsecteur doit effectusr pour exprimer son suffrage. Un électeur,
apres avoir attendu son tour, signerait, en présence des membres de la
cermission électorale de la section, le registre du vote (ou y eppcserait
son sceau) en face de son nom. Il recevrait ensuite du président un
bulletin officiel portant le sceau du président, ainsi que 1'enveloppe
munle de 1l'estawpille officielle. Il se rondrait alors & l'un des
isoloirs pour y remplir son bulletin ot le placer dans 1'envelonpe.

Puig, devent le président et les membres de la cormission électcrale,

i1 déposerait dans 1l'urne l'enveloppe fermée. Si, par accident, 1'électeur
rendait son bulletin inutiliseble, il pourrait en demenden un autre -

une esule fois - au président, contre remise du premier bulletin, que le
président annulerait immédiatement.

oh, Il conviendrait d'ajouter une régle prévoyant que dans cheque bureau
de vote, un nombre suffisant d'exemplaires de la lol électorale et du
régleront éloctoral sercnt mis & la disposition des électeurs gqul

voudraient les consulter.
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25. En ce qui concerne le vote des aveugles, la Commission recomrande
que le président de la conmission de la section puisse autoriser un meuhre
de la famille ou un tiers & acccmpagner dans 1l'isoloir. les personnes
Trappées de cécité., Le président pourrait demander qu'un membre de la
cormission électorale fiit présent pendant qu'on remplit le bulletin de
1taveugle,
26, La Commission recommands:

a) D'inclure dans la loi électorale une ‘disposition portant que nul

ne peut €tre contraint de dévoiler 1'idendité du candidat pour

lequel 11 a voté durant les élections, flit-ce méme devent un tribunal

ou 1'Assembléc nationale.

b) Dlajouter une cleuse pénale infligeant une sanction au chef de

Dong (subdivision de villege) ou de Pan (subdivision urbaine), ou &

toute .autre personne qui, & l'ozcasicn de l'application de la

section 2 de 1'ordennance publigue n° 5, domnerait eciemmeﬁt & une

commission éloctorale des renseignements erronés.

¢) Do modifier la section 29 de l'ordonnance publigue n° 5 et la

section 61 du réglement provisoire de fagon a préciser que les

fonctionnairec de la police ne devraient pénétrer dans le bureau de

vote que svr l'invitation du président et quitter iaa lisux sur sa

demanda,

d) D'ajouter une clause prévoyant que l'électeur n'est admis dans

le bureou de vote gque durant le temps dont 11 a besoin pour remplir

ot déposer son bulletin.

o) D'ajouter une disposition interdisant aux électeurs d'8tre porteurs

d'arnes & leur entrée dans le bureau de vote.

f) De préciser plus clairement le pouvoir qu'a le président d'une

cormission électorale de prendre les mesures nécessaires pour assurer

l'ordre et la trangquillité dans le btureau de vote, la salle d'atternte

et les abords.
27. lLa Conmission recommende d'autoriser chague candidat & désigner un
représentant qul assisterait au vote en qualité de scrutateur et aurait le
éroit d'observer toutes les opérations électorales, maie non d'intervenir
dens la fagon dont se déroule le vote.

Au cos ol le nombre des scrutatours proposés dépasserait le chiffre de
cirg, le rrésident de la commission électorale, par tirage au gsort fait en

public, en'désignerait cing comme cbservateurs officiels.
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28. Ia Cémmission recommande de modifier de la fagon suivante les réglea
relativos au pointage: les cormissions électorales des sections delvote
auraient pour ccnsigne de transporter sans délai, deés la cldture du vote,
Jes urnes et les procés-verbaux aulsiége de la commission électorale de
la ¢irconscription. Le dépouillement commencerait aussitét que cette
derniére aurait fequ toutes les urnes, et le résultat du vote serait
proclgmé des que le dénombrement dos voix sorait achevé.

29+ I1 conviendrait de modifier lz section 35 de 1l'ordonnancs publiqua n® 5
qui traite dee bulletins nuls, de fagon & appliquer les recommandations
ci-dessus, En particulier, on spécifierait que si plusiours bulletins

86 tfouvent dans la mbue enveloppe, ils seront déclards nuls.

50, Ia Commiseion recomrends d'inclure dans la loi une clause donnant
pouvoir au gouveruour militeire de décider, en consultaticn avec la
Commission électorale nationale, que les résultats du vote dans telle ou
telle circonscription doivent 8tre ennulés et que les élscteurs seront

& nouveau aprelés aux urnes & une date qu'ils détermineront.

Tout grouvpe d'électeurs devrait se voir expresadment reconnaftre le
droit de porter & la connaissance du gouverneur militaire ou de la
Commission électorale neticnale tous les cas dans lesquels des fonctionnaires
participant aux opérations électorales ont commis des irrégularités, des
fraudes, ou ge sont conduits de fagon incorrecte.

31« Il conviendrait d'amender dans le sens sulvant la section 39 de
L'ordornance publigue n°® 5:

a) Supprimer les alindas 1 et 3.

b) Coneserver les alindas 2 et 4, mais prévoir gu'une nouvelle

éloction aura lieu.

Supprimer la secticn 8% du réglement provisoire.

32. Supprimer la section 88 du rdéglement provisoire.

33, Modifier la section 48 de 1l'ordonnance publigque n°® 5 relative & la
durée du mandat des membres de 1'Asseriblée nationale de fagon & limiter a
deux ans la durde du mandat, sauf dissolution générale de 1'Assemblée
décidde dans 1'intorvalle par l'autorité compétente.

34, En ce qui concerne le chapitre IX de l'ordonnance publique iH° 5, la
Ceruission recommande, sans préjudice des pouvoirs du gouverneur militaire
agissant en consuitation avec la Commission électorale raticnale (voir
paragraphe 30 ci-dessus), de renvoyer toutes les questions relatives & la
validité des élections & une commission opécialie de cing membres compogée
de deux Jjuges de la Cour supréme, de deunx membres élus par 1'Assemblée

natisnale et d'un préaidsﬁt Cigigné par le Président de la Cour gupreme.
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35. Touchant la section 58 qui treite des pénalités, le Sous-Comité
recommande: -

a) De supprimer 1'alinéa 5,

) D'ajouter les mots "ou de 8o porter candﬁdat“ aprés les mots

"dterpecher quicongue de voter";

¢) De supprimer 1'alinda 7.
36. la Commission reccmuiende, en conformité avec les tevmss qu'enploiant
dans leurs r0uolut*~ns l‘ﬁssemblée generale et la Commission intérimaire,
de remplacer dans 1'ensemble du texte de la loi les mots “Assemb*ce
1législative" par les mots "Asgemblée naticnale”, et les mots "mewbres de

1'Assemblée 1ézislative", par ceux de "représentants & 1'Assemblée nationale™.
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‘ L}
ARNEXE 4 a
RECCIMANIDATIONS DE LA COMMISSION TEMPORATRE DES NATTIONS UNIES
POUR LA COREE RELATIVES AUX LOIS ET REGIEMENI'S ELECTORAUX

* LELTRE DE L'OFFICIER DE_LIAISON DES ETATS-UNIS AU PRESIDENT DE
LA COMNISSION

Séoul, le 19 mars 1048

d'ai 1l'honneur de vous %transmettre ci-Joint, & 1l'intention de la
Commission temporaire des Nations Unies pour la Corée, le texte intégral
..de la loi destinée a régir l'élection ds représentents du peuple corden,
qui se tiendre le 9 mal 1948, sous l'observ-tion de la Commission
teuporaire des Nations Unies pour la Corée sur le territcire placé
gous mon coirendement,

Le 12 mars, M., K.P.S. Menon, Président de la Cormission tumporaire
des Nations Unies pour la Corée, m'a tranemis un document intitulé
. Annexe I - "Recommandations présentées par la Commisaion temporaire
. deos Nations Unies pcur la Corée & 1l'égard des loils et réglements
électoraux"”,

A tne exception pres, toutes les recommandations de la Commission
se trouvent adcptées et incorporées dans la lol nouvelle. Mon état-major
a toujours eu pour principe, sauf raison majeure, de se conformer en
toute matiére aux recommandations de la Commission., ILa seule exception
porte sur certaines catégoriles privées du droilt de vote.

ILa C@nmission estimait que certaines catégories d'inéligibles
devraient Stre également excluesdu vote., Ces catégories figurent
actuellement aux paragraphes 3, 4, 5 et 6 de la Secticn 3 et comprennent
en résumé ceux qui ont détenu, scus le régime Jeponais le reng de
"HANNIKAN" ou plus dans la police Japonalse; ceux qui ont exercé
certaines fonctions dans la police militaire Japonalse; ceux qui
ont occupé des fonctions dans la police chargée. du "controle des
orinions"; ceux qui cnt détenu diverses fonctions dans le Consell
privé central sous le régime Japonais; ceux qul ont falt partie d'un

n  Document, A/AC.19/47/Rev.1/Add.
oa La recommandation & laquelle il est fait allusion figure au

paragraphe 1 (e) (k) de la pitce Jointe n® L & l'annexe 4.
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conseill de province; ceux qui oat détenu des postes du troisicéme rang
-ou plus du 9KGEOKAN“ ou qui ont regu une médallle de dsuxidme classe
ou plus, BRI & '

I1 est normal d'interdirs & ces personnes de détenir des postes
politiques ou autres et d'exercer, per ccnséguent, une influsnce
quelcongue sur les affzires gouvernenentales, et la lol intervient dans
ce sens, DMails le fait de les priver du droit de vote par une mesure
dfordre géndrel pose une série deo problémss poiitiques, moravk et
pratiques, ' ' '

Pout~8tre cbnwienﬁwil de falre remarquer d'abord que nous possédons
en cette matiére 1'expression d'une opinion coféenne influente que le
Cormission, Jj'en suis certain, ne désire pas négliger., La loi votéde
en septembre'dernier par l'Assemblée légisiative provisoire coréenne
prive les diverses catégories de collaborateursiEagggggggg du droit
d'8sre éius, corms le failt la loi setuello, La Commission électorale
nationale a également élevd une vigoureuse protestation contre la mesure
envisagde, ¢y il & presque semblé que les membres de cette Commission
refuseraient d'en falrs partie si 1'on adoptait cette reccmmandation.

Sur is plan pratique, il est relativement facile de vérifier le
paagé de quslque mille candidats; i1 est extremement ¢ifficile, veire
inpossible, &9 ie fairs pour dix millions d'électeurs, Les problimes
relotifs & 1'éligibilité des candidats relévent des cormissions
électorales de circonscription (échelon GUN), ies questions relatives

~ au droit de vote relevent eu premler chef des cowmissions électorales
de section de vote (échelon commune), qui sont absolument dénuées
d'éxpériéhca. Dans la plupart des cas, la comnission électorale de
sectidn,_si la recormandation était adoptée, serait incapadle de
vérifiesr ai un inscrit tombe sous le coup de la mesure; la commission
électorale de section pourrait donc difficllement se conformer & le
digposition quo vous recommandez, En outre, il n'ess pas impossible’
aue Gans plus d'uns circcnscription on attaque le valldité de 1'dlection
en arguant que la participation de non-électeurs & faussé les résultats,
A mon seus, la mesure proposée par la Commission temporaire des Nations
Thies pour la Corée teandrait & provoquer, sous forme de dénoncilatlons
et de diffamations, de violentes coatroverses qui pourraient.avoir pour
résultat d'empolsonner l'atmosphere électorale et dlaffecter ainsi
1ltatmosvhére de liberté tant désirée par tous les intéressés. Un
climat pdcifique fait tout autant paft:e de l'stmosphére de liberté

cu'aucun auvtre élément.
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D'vn point de vue démocratioue, la limitaticn du droit de vote a
tonjours €té uvne greve question et elle ne devralt pas Stre imncsée en
l'ebecence de raiscas formelles, La collaboration est surtout affaire
de culpepllité personnelle et de motif, Une dicposition générale frappent
virtuellement tous les genres d'snciens déteiteuvrs d'emplois scus le
régine japcnais ne résout denc pes le probleme, S1i une préscmpticn pése
- 8vx tous les enclens déteant-urs dlemplois, il ne s'ensuit pas que tous
ces détenteurs d'emplois alent été poussés par des motifs anti-patriotiques,
Ces raisons, et d'autres encore, ont centraint 1'état-major emdricain '
a s'écartor légérement de cetie reccmrandation et & interdire aux
verscnnes inclvses dens les catdgories en question de se préssnter ccmme
candidate, mais sens les priver du dreit de vote par une dispcsiticn
géndrale,

Jlespére qu'aprée nouvel exewon, vous voudrez bilen me donner votre
accord.

Veuillez agréci, etc,

(signé) John WECKERLING
Brigadier général Eteis-Unis d'Amérique

Piéce Jjointe :

bl

-t
"Loi sur 1'élection de représentants du psuple coréen”. -

o W'est pos revrcdvit dans le présent document.
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ANNEXE 5
@
A
CONSTITULION DE LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
(Docrmeat distribué par le Secrétariat)

Lo Secréteriet commmique, & titre d'information pour les membres
de la Commisslion, le toxte du décret-loi n°® 14 émanant du Gouvernement
intérimaire de la Corée dn Suid et rolatif & la création de le Commission

Slectorals nationale et & la nomination de ses membres.

GOUVERNFMENT PROVISOIRE DE LA
' vORFE DU SUD

Séonl, Corée

g{:ﬁoﬁg_ﬁz B . | Le 3 mars 1948

COMMISSICN ELECTURALL NATICNALE

SECTICON I, Une Commission électorale nationale est créée aux termes
du présent décret, les personnes dont les noms Tigurent ci-apreés en

son: normécs membres o

HOoMS HoMs

CHANG, Mron LEE, Sung Bok
X3M, Bub Nin PAK, Lin Jai
PAEK, Seurz Ho ' EYUll, Sang Yun
YZE, XKap Sung RO, Chin Sul
YU, Ki Sup CHOI, Kyu Dong
HTM, Chi Whem CHOI, Too Sun .
KZM, Dong Sung CHYUN, Kyu Hong

O, Seng Hyung _

Le présént décret confirme les nonminations, & la Coxmission
4lectorale centrale, auxquslles 1l a déja été procédé en vertu des
dispositions de l'ordonnance publique n° 5, en date du 3 septembre 1947,
intitulde "Loi sur 1l'élection des membres de 1l'Assemblée 1législative
provisoire coréenne”, & titre de nominations & la Commission électorele

naticnale.

a Document A/hC.lQ/Wniﬁ
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SECIION ITI. Le présent décret confére 3 1o Com?sslon €lectorale
nationale et & ses membres tous les pouvoira et attrivuticns conférés
& la Coxmission électorale centrale et & ses membres par 1'ordonnance
publique n° 5, en date du 3 septembre 1947, intitulée "Loi sur 1'¢lsction
des memhres de 1'Assewblde législative provisolre cordenne, Ia Cormisgion
électorale nationale exercera ces pouvoirs et attributions ceatcyndment
aux dispositicns de cette ordonnance en ce qul concerne les éiecticne
qui se déroulercnt le 9 mei 1648, ainsi qutil est déclard dens la
procleratlon relative & 1l'électicn des représentants du peuple coréen,
faite le ler mars 1S48 par le commandant en chof des forces armées des
Etate~Unis en Corée,
| SECTICN 111, Ia Comnigsion éloctorale nationale créée par le
présent ddcret est auvtorisée i s'assurer les services d'un porsonnel
dtassistants et & obteniy dee institutions ~ompdtentes du Gouvernerént
provisoire de la Corée du sul lea fournitures et les fonds nécecsaires
& l'accomplissement de sen fonctions, socus réserve de l'apnrobaticn du
Gouverneur militaire et det riglements qu'il peut Juger a propoes de
prescrire, : 1

SE-TZONIiV. 1a date d'entrée en vigﬁeur du présent ddcret est

celle que porie le document.

(signé) : Williem F, DEAN

Major général, forces armées des
Etate-Unig d'Anérique .
Gouverneur militaire de la Corde
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- . B_-.__ : .
MEMBBmu DE LA COKMIQSTOW ELEO“ORAIE NATION%LE
' (Documeht distribué par le Seordtariat)

Le uecretaire pr;pcipal a requ de l'offic:er de liaison des E a+a -Unis

- 12 note c;-ap“ea :

"Note destinée & M, Pscrus J. Schmidt,

Secréteire principal,
Comaission temporaire des Nations Uniles
pour le Corée Le 9 mars 1948

Le général Dean m'a falt savoir qu'en raiscn de la démission de
MM, IEE, Sung Bok et YUN, Ki Sup et de la démission probable deo
M, CHANG, Myon, 11 est proposé de nommer membres de la Commissicn

éleqtéiale nationale :
~ 0H, Han Yung
YEE, Hval
- ~ BYUN, Sung Ok
Veus trouverez sous ce pli,piéce Jointe n° 1, quelquéa brefs

renseighempn$s blographiques conceinant ces trols candidats,” La

Commission temporaire des Nations Uniles pour la Corée désirera sans
doute, pernsons-nous, présenter quelgques observations sur ces ncminations.

(signé) John WECKERLING

Brigadier général
Forces armées des Etats-Unis

d'Amérique

n  Document A/AC.19/W,35/Add.1
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RENSEIGREMENTS BIOGRAPIICIES

49 ens, médecin, instituiteur et administrateur.
Domicilie & Séoul. I'ect affilidé & aucun parti.
Opinions politiques : conservateur,

En rapport avec les éclairveurs coréans o 1l'Ecclo

de médecine (Severance Medical Schooli,

50 ans, représentant da le KIiA,
Domicilié a Kyong Sang Pukio,

Membre du paxrti du Han Kook.

Opinions politiques : extrCme droite.

55 ens, roprésentant de la YNMCA aupres de la KITA,
Domicilié & Pyong Yang,
N'est affilié & aucun parti.

Opinions politigues : drolte,
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| L3
POSTES VACANTS A LA CCMMISSION ELECTORALE NATICNALE
Nokte de 1l'officier de lieison des Etats-Unis

L‘offipier'de‘liaison des Etats-Unis a fait parvenir la ncte
suivente au Secrétaire principal :

Le 18 mars 1548

"Destinataire : M, Petrus-J, Schmidt

Secrétailre principal .
Coumission temporaire des Nations Unies pour la Corée

ObJjet ¢ Nominations aux postes vacants & 1& Cormissicn électoralo
naticnale.

Il y a actuellement trois vecances a la Commigsion électecrale
naticnale, Je vous ai fait savoir le 9 mars que licn se proposait
de ncmmer trois Cordens aux postes vacants,

Il est maintenant porté & ma ccunalseance que le Gouvernsur
militaire a l'intention de désigner les personnes suiventcs corme
membres de la Ccmmission électorale nationale :

KANG, Socn - Président, partl des messes leborieuses (Laboring
Masses Party)

YI, Chong, Sun - Préeldent de 1'Asscciation agricole coréenns
(Korean Agricultural Asscciaiicn)
N'appartient & aucun parti,

KIM, Yong Seek (Sic) ~ Conselller de la Croilx-Rouge natilocnale de
Corée = N'appartient & aucun parti.

Je vous serais trés oblipé de me falre savolr le plus rapidement
pessible si la Commission temperaire des ations Unies pour la Corde

désirera formuler des observaticns sur les trois candidets,

(signé) : John VECKERLIEKG

Brigadler général - Forces armées des
Etatu-~Unile d!'Amdrique

g Document A/AC.19/W.35/4dd.3
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RCMINATIONS DES MEMBRES DE LA COMMISSION ELLCTCRALE NATICHALR

Le 20 mars 1648
Pulals do 2ut Soo

Destinataire : Brigadier générel John Weckerling

Origins : Secrétaire Principal
Commission teuporaire des Nations Unies pour la Corée

Jfal 1'honneur de vous accuser récephlon do vos notes des 9, 18
et 20 mars 1Sh8 relatives & la nomincticn de certains rembres do la
Commission ¢lectorale nationald,

La Cormission m'a prié de vous informer qu'a eon avis, en vertu
de la législation actuellement en vigueur, il eppartlent au chei do
1'Exécutif de nommer los memdres de la Commission électorale nationalo.
La Comnmission des Nations Unies n'a roccmmendé auvcun changerent & ce
sujet et, pour le moment, ne désire présenter aucune observation sur
cette question. La Commisslon a cependant décldé de maintenir pendent
la période ol elle obssrvera les élsctions une liaicon permanente avec
la Commission é€lectoralo nationale & Sécul. A cet ¢égard, la questlon
des rapports entre la Commission des Natlons Unles et la Ccumiaoion

électcrale nationale sera dlmont prise en considération,

n  Document A/AC.19/\.35/Add.b
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A
= AUNEXE 6
RECCMMANDATIONS RELATIVES A LA REALISATION D'UIIE ATMOSPHERE
DE LIBERTE POUR LES ELECTICNS

Lettre du Président de la Commission temporairs des Natlons
Unies pour la Corée au commzndant en chef des forces américaines en Corée

Séoul, le 17 mers 198

Corme vous le savez, la Commission intérimaire de L'Assenhlée
générale des Nations Unies a adopté le 25 février 1948 une résolution
relative au problime de 1l'indépendance coréenne, ?bua ge oz eone doute
égalerent qu'outre cette motion, le Président de la Commission ihtérimaire
a adressé le ler mers 1948 au Président de la Commlssion temporaire des
Nations Unies pcur la Corée une lettre dans laquells il exposait les
"principales considéretions" dont la Cormission intérimeire s'éteit
inspirée lorsqulelle a décidé dladopter la rdsoluticn en question,

Tans cette lettre on lit en particulier :

"Les élections que la Cummission des Natlons Uanies pour le Coréde

doit observer devront ce d€rouler dans une atmosphére.de liberté

dang laquelle les libortés démocratiques de la parcle, de la
presse et de réunion seront reconnues et respectdes, A cet €gard,
la Commission intérimaire a pris acte de 1'assurance donnée par

le représentant des Etots-Unis que les autorisés américeines de

Corde apporteront sans réserve leur ccncours pour arriver &

cette fin," _

Le 12 mars 1948, la Coummission temporaire des Nations Unies pour
la Corée a adopté une rdésolution par laquelle elle décidalt d'observer
les électicns annoncées par le commandant en chef des forces américaines
en Corée et fixdes au 9 mei 1948,

"SOUS RESERVE que la Commission se solt assurée que les élections

gse dérouleront dans une atmosphére de liberté dans laquolle les

1ibortés démocratiques de la parole, de la presse et de réunion
goient reconnues et respectées."

En raison de ce qui précéde, J'ai l'honneur d'appeler votre
attention sur les recommendations que la Ccrmisslon a adcptées au
cours de ga sdance de ce Jour, ainsl que sur les explications utiles

a Document A/AC.19/53
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reletives 3 la fagon dont la Cormisslon est arrivée & ses ccnclusicns.
1o Commission estima que ces recommandations peuvent s divicer
en quatre parties, & savoir
A, Question Juridique.
B. Questicn de l'applicatlions
Cs Liberté d'informetion.
D, Question des priscaniers pclitigues,

A, Question Audidique .

1. Ia Ccmmissicn, ayent pris connalssance des cpinicns exprimfes par
les personnalités cordennes et leg oxperis compétents, est arrviviéo O
1o conclugsion qu'il est difficile do déterminer dars quelle isours 128
lois et réglements en viguewr pouvent essurer l'atmospheére do live artd
nécessaire awr élections,

2. Entre temps, le gouvsrneur militalrs a inform¢ la Cc misgicn qutil
& préraré un projet d'ordennance intitulé "Medifications du ccde
dfingtruction criminelle" qul accroitra considdravlement los libertdés
civiques de la population de la Corée méridionale, I1a ncuvells
ordonnance stipule guiil ne sera precédé & aucune arrestaticn cana
mendet dtemener, cu cus, dens certains cas ddterminés ol il ect puritis
dtefiectusr des arrestations sans mendat, aucun individu ne cera
détenu plus de 48 hovres si un mendet n'a pas étd lencé centrs luig
cette ordonnance contient aes dispositions rolatives &4 1o miso en
Ltexté sous caution, iz défsuse des inculpéa par un avezat et oag:
sanctions pour abus de pouvoirs, Le Sous-Conité reccnrait que cetio
ordounance constlitue wie mesure impertante contribuant a la sarenkia
des libertés civlques, .

5« La Commission recommande aux autorités des Etats~Unis do Ini
cemmuniquer leeutextes ccmplats des lols ot réglemsnts en vigusur

qui, & son avis, assuvent cuo "los libertés ddmocratigues do la
perole, de la presso et do réunlicn scnt recennuss et respectics"

h. ZEntre temps, la Commission tient & dédlarer au’a sc- avig, lsog
- , S

libertés mentionndes cil-descus cemprennent effecti

verent le drolit Ce
voter ou de s'abstenir et de défendre 1!

un ou l'autre point ds wvua
rar tous moyens respectant 1'oxdre et la légaiite
- .

~ 4. s =1 >
rrls acte de la dépositicn faite & co sujet por le lieutencnt-g.n 1
e ] _— 1(.“"

John R, Hedge, commandant en chef des forces ermé
Coréo, le 3 mars 1948, dépositi
ce meme roint de wvue.

Ia Cecumlsoion o

88 dea [tata-Tnly ¢n
icn dens laquelle 1le général a sdicptd
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Be. Problemo de l'applicaticn des lois et rdglements

5. La Commissiocn se rend perfaitement compte que ni les lois, ni

les ordonnenses, nl les proclematlons ne constituent en elles-riémes
des garanties suffisantes pour assurer, hors des élections, une
atmosphére de liberté. La Commission a été frappde par les témoignages
selon lesquels la police joue un rOle importent dans 1lfapplication et
la mise & exdécuticn dss dispositions de.ces lois et ordernances. Elle
. constaté que les points de vue des Cordens divergeni en ce qui
cencerne la menicre dont la police s'acquitte de ses tﬁches, ce gui
semblereit indiguer qu'il conviendrait peut-6tre de réorganiser los
services de la police, En revanche, les auterités militaires, ccupte
tenu des conditions actueilés,scmblent Stre satisfeites du
fonctionnement de ces services,

6. Ia Cormission désire donc faire savoir aux autorités compétentes
qu'eila s'inquidte sérieusement .du rOle éventuel que pourrait Jouer
la police au cours des électicns : qu'elle se chargera de surveiller
de trés prés 1'attitvde de la police et que les vdpultats de ses .
observations constituent un éiément d'aporéciation important pour
détermirer s'il lui est possible d'ennoncer & l'Ascemblée généralo

que "les élections se sont dérouldes dens uvne atmosphére de liberté,

7o En outre, le Cormmission reccumande aux autorités comnétentes

de prendre toutes mesures utiles en vue dtamensr les fcrces de police
& adopter une attitude propice au déroulerment des élections dans une
atmosphere de liberté.

8. L'autorité supraofie a fait savoir & la Conmission que parmi les
facteurs qui risquent de nuire & 12 liberté des élections figure
ltaction de certaines organisations de Jeunesse.

9. 1a Comaissicn recommande aux autoritdés ccmpétentes de fairs savoir
aux dirigeants des organisations de Jjeunesse que l'activité de leurs
membres fait l'obJjet d'une enquSte de la part de la Ccxmission ces
Hetions Unies et que leur attitude constituera un $lémert important
du rapport que la Cormission devra faire & 1%Assexblée ginérale.

10. Afin de faire en sorte que les membres des organisations ds
Jounecsse de troublent pas le cours ncrmel des élections, la Commission
recormande que les antorités compétentes,. et .en parkiculler la.police,
rappellent aux chefs de ces groupes qu'on ne tolérera pas pius
dtastivités illégales de leur part que de celle de tous autrss citoyens,

ot quiils auront & exercei un contrdle étroit sur la condulte dos

orcanisations de Jeunesse.



A/529

French
Page 37

11. "En ontre, la Comission réotmmandé de rendze obligatoire l'inscription
de ces organisatlions de Jeunesse avpres @es autorliés compétentes et de
les obligoer & déclarer si elles.sont de caractére politicue ou non., Dens
le premier ces, elles auralent & déclarer claivement & quel parti elles
apparvieanent ou quel parti elles soutlemnent, ou si elles ccustl’suoss

en ellec-n3mes un parti politique.

12. ILa Commission recomiande en outre que les membres d'orgenisatiozs de
Jeunesse ne solent pas autorisés & se rassembler aux aboxls 443 hireaux

de voto, 81 ce n'est dans la seule intention de prendre part ew: élections,
Ce Liboris d'inforratim

13, La Coimaission recommande aux eutorités des Etato-Unis 6a mouar une
campagne agsldue et active pour la diffusion impantlale des renseignements
relatifs aux €élections, Lea Coxmlssion se rend compte de ce qu'il s'agit
la des proriéres élections qul se tiondront en Corée et qu'il sercit
extirémement déeirable de doaner aux hobitents une éducation élcctorale
absolument impartviale,

14, Le Commission recommende égalsemen’ l'adoption de mesures propres

& assurer que le papior d'imprimorie, dont las quanitliés disponibies se-
ront indénieblement limitées, soit distribué avec équité par los
autorités compétentes et non pas d'edxrds le principe "premder erive,
premier servi", ou en permettent & certains groupemsnts qui ex onb

les moyens de monopoliser le papler & leur profit.

15, ILa Commission reccmmende également que sl les statlcns d'émiasions
radiophoniques sont mises & la disposition des candldats et parils
politiques, la répartition du!tempa d'émission soit équitable et ncn

pas fondée sur les possibilités de paiement des uns ou des eautres,

D. Question des prisonniers politicuns

16, La Commission estime gu'll convient de considérer comre des dillts
politiques la participation & des réunions illicites et la distribuitlon
de tracts, sl elles ne sont pas asccompagades d'actes cximinols ou de
provocation & des actes criminels.

17. Par contre, on ne peut considérer comme des délits ruveuen’
politiques llactivité politique acccupagnde de crimes tel aus par
exenple 1l'incendle volontaire, la coaurefagon, evc.

18, La Cormission recommande aux autorités de remesiire en liberid
pans coudition les déteaus pour délits politlquos mou &cccapagnés
d'actes de violeace ou de fraude,
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19, Dans le cas de détenus pour délits ¢cités au paragraphe 17, Ia
Ccmmission recommande aux autorités de les amnistier, pourvu que
leur mise en liberté ne constitue pas un danger pour la sdcuritd
publigue, J

En ce qui concerne les reccmmandatlcns contenues dans les doux
derniers paragraphes, la Commission suggére qu'il serait profitadls
gqu'elle plt discuter avec vous des catégories de prisonniers i

relfcher.

(Bigﬂé ) E.P.S. MENOHW

Président de la Commission
temporaire des Nations Unies
pour la Corée,
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o
ANITEXE 6a

RECCMMANDATIONS RELATIVES A UNE ATMOSPHERE DE LIBFRLE
POUR LES FLECTIONS e

TAPPORY COMPLEM=INTATRE DU SOUS-CCOMITE 1

l. Le Sous-Cemité 1 a tenu le 15 mers 148 une nouvello séonce pour
étudler un documont officieuscment counis & lul par Ll'oflicicer de
liaison emdricain. Durent ce’te séonce, le Soun-Comlté a ¢alarent
enterdu M, Charles Pergler, qui avait ccllaboré & la rcdacticn Ce

¢o decwent officieux,

2. D¢ ges déclarations, il rossort aue les autorités nllitairag
américairzs enviscgent en ce moment la possibllité a'wne orlemnancy
générale ou d'une proclemation qul exposeralt les principalss 1llbortég
poranties au pouple corden par la 1législatlen actuello, cempte Senn
deu felairciossmonts of amendements quielles Jugeraient indiopencableg
3 1o rsallsction Ces conditions posées par la Commissicn intériueire
o ddsoimale adoptées officleilement par la Commission elle-nfy & ca
vingt..Jlavxiéme pdance,

3. Tanc liattcnte ce propositions précises de la part des eutoritds
andriczines, lo Sous-Cemité raintient les roccmmandoticns conteives

d=ns les paregraphes 5 et 6 de eon rappert 4 la Commissien,

o Decuzent £ /AC.19/42/add.1

zo  Veir decurent A/523, ennexe b
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AITTEXE T

METHODES D?OBSERVATTON.” DES ELECTIONS

3 ' '
Décisions adoptées le 20 mars 1948 par la Commission temporaire

des Nations Unies pour la Corée au cours de sa vingt-septi2ms séance,.

" PBtendue de 1l'obgservation
l. Des l'abord, la Commission constate qu’elle ne dispcse, alnsi gque

Je Secrétariat, que d'un persommsl limité. Elile considire que tout

plan dfoussrveticn doit tenir comple de ce fait, Elle a ézelenent pris
en considératicn les difficultés de transport, de commumication et de
logemeht gulauront & résoudre touvs les groupes d'cbservatsurs travailiant
dens les provinces, et en particulier dens les réglous é)-igndes des
chefs-lienx do province, A cet égard, la Cermission constate, & la

suite d¥informations fournles por les eutcrités anéricaines, au'en
raiscn du manquo d'aérodromss adéquets, 11 faudra rencricer & l'utilisation
noxmale des trancporis adriens et guien régle générele les groupes
dtobservaseurs de la Commission vogageront var rail Jusqu'aux chefs-lieux
cea provinces et de la en‘reprendront dsg tournées locales en Joop.

2; Compte tenu de-cette remerque, la Cormission décide qu'elle
observera le dérculement dcs élections dans chacune des provinces (y
compris, si possible, les Tles de Choju-Do et de Wool-Lyong-Do), dens
chague cas au cours des étapes les plus importantes des opérutions
électoreles,

3. Dans ces circonstances, la Commission estime que l'un des éléments
principaux de son travail d'observation ccnsistera dans le réception

ot llexamen des plaintes relatives & la conduite des électicns dans
n'importe quelle régicn, ILa Commissicn ne se bornera donc pas &
derander des ‘renseignements sur les plaintea recguos par la Ccmmission
élsctorale nationele, raic fere savoir qufelle est prgte & recevolr

de toute source des plaintes ou des rensoignements sur la conduite

o Document A/AC.19/56

pm A considérer conjointement avec la résolution adcptée cu ccurs
de la vingt-deuxiéme séance ot relative & l'application do le
résolution de la Commission intérimaire de ).'Agsembléo génércle

(voir Amnexe 3 C du présent document).
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des élcctions, ILorsqu'elle le jugera nécessalre, la Cormigelcn precedora
L un.cxemen rartizulisr des plaintes,

Lo, Vu les considérations exprimdes aux paregraphes 1 et 3, lo Commaission
décide que l'oboervation des élections s'efiectuera (a) cemtralemeznt, en
liaison avec la Commissloun électorale natlouwle, Gont la Commlgslicn
observera las travaux, (b) dens leo provinces, par l'cbservetion cirecte
ded groupes Cfobssrvateurs mebiles.

5¢ Atmosphtre de linerté pouvr los dlections

Ta Comnissicn recconait queo Liobcervation ne Se torme pa3 & eraniner
:la mesvre dane laguelle seront respectiées les stipulatlons de la loi et
des réglemenie éleqtoraux. La Commission ccnsidére que les actoivités
politigues et autres qui interviendront pcandent la néricda électorale
constitueront vn éldment important Jorsquiil sfagira de dévexminer si
les électicns pevvent evoir lieu dens une atmosphlire de 1iverté, Ces
caractéristiques politiques comprendraient les activités des partis ot
~organisations politiques; la teaue dss organisatlons de Jeunesse; la
conduvite de le police; l'étendus et les ralscns de l'abstention auesi
bien des individus que des organisations politiques; 1tattitude do
la pelice et dos autorités en général envers cette ebstentlon; la
mesure dans laquelle des cendidats se présentent sans oppcsivion;
enfin la rdaction générale du public & 1l'égard dss électicns., £ous
co rapport, la Ccmmission reléve la pertinence des reccmrandations
aufelle 'a adoptéss & sa vingt-siziéme séance touchant l'a atmoerhérs
. de liberté pour les élections (Annexe 6).
" Rolations avec les autorités emdriceines
6., Ia Commission, tenant compte des texmes de la résclut! 2 I adoptde

le 14 novembre 1947 par l'Asscmbiée générale, scleon leesquels la

Carniesion obeervera qué les représentonts cordens "eercnt en fait

ot dliwont &ius par le peuple corden et non pas simplement ncunés por
les cutorités militaires de Corde", décide de mettro au point une

-« precédure qui lul permottra dicbserver, pour en faire repport, les
méthodes dont useront les autorités américaines pour stacquitter de
lours responsabilitds dans la condulte des élections, en province
particulisremont.

7. Conformément aux considérations ci-dessus, la Ccumissicn établira
une liaiccn appropridée entre ses propres orgenismes d'observaticn et

coux Qes autorités américaines (cf. paragraphe 15 (e)).
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mers

8, Le Sous-Lomité a exawiné la pﬂesib*lite de nommer un expert-consell

chargé de llessisbor durant ls période d'observation, Ia Cormission
ectine quielle doit Tire capable d'exercer & tovut momont un contrdle
efficacs sur tous les mezhres du personnel gui l'aseisten 5, ce gul ne

serait pas le cag si L'un vowmait un expsrieconseil, In adubre, suw

lo plan pretique, 12 Comaissicn remargus qu'eolle n'a plus le temps de
proaudire les dlisnositions nécesczaires pour cholsir et stattacher un
6xnort,

90 - Ia Comaicslon conglders g¢unfea cas de nécessiié eils pourra consulter
des experts sur des polints dlespice.

Systene 45 repnovis

10, la Commission éécide qu'il convient d’uniformissr les rapporte

do8 groupes cnargés d'chsvrver les électionz, Elle charge donc le
SouaComité ad hoc de metlre au point un questiornaire dressé selca

les dispositions pertinentes de la loi électorale et des réglemenss et
sslon 103 covects politiques des élections cités au paragrz—“e 7, en
indigquant, dams la mesure du possible, los plus inmportants den facteurs
don’s 11 sera tonu compte pondant l'observation des élections,

Stades de l'observation

11, Ta Comzission estime qulaussi bien au centre, c'esi-a-dire A

Séoul, que dans les provinces, il conviendrait; eutent que possible,

d'observer successivement chacun des principaux stades des élections :
(2] e périsde d'inscripiion des élsctours (du 30 mars au 8 avril);
(b) a période du 1 aun 20 avril rdservée & la publication des

ligtes électoralee, aux réclamaticns et & l'inscription des

candidais;
{¢) Le Jjour au escrutin;
(d) La période post~électorale,

Orgaaication de la Comsission pan dant la période d'obsarvation

2, En etudiann la fagon dont elle s'organiserait poux l'observatlon
des élections, la Commission a tenu compte aussi bien de la pénurie
de personnol aue de la composition des scuaw-comités actueis,
13, Comité primcipal

Ta Cormission décide aue le 29 mars les sous~-comités actuels

serons foadus en un comitd vnigque, au sein duqual chacun des mombres
de la Commission sura droit a un siége, la composition du Comité
pouvant varier selon que ses membies accepteront de participer

périodiquement aux activités des groupes mobiles d'observatlion,
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Dans 1fétabliscement du Comité principal, la Cormicsicn convient que
les nembres des sous-cowités originoux se verront, autant que
pcsgible, affecter aux t2ches qul leur sercat famiiidres du fait de
lour activité pasede, Ledit Comité serait chargé ds :
(aj. Maintenir vae liaiscn permanente avec la Commiselon ¢leztorel
naﬁionale ds Séoul;
(b) Dxsrceor umne obsoxvation géndrale sur l'activité d-2 commissions
électorales;
(c) Recevolr et exeminer les piaintes et les infcrmations générales
touchant la conduite des élections;
(a) An&lysor les rapports transmis per les grcupes d'observateurs
de la Commission;
(e) Obtenir et annlyser lec informations sur L'attitude des Coréens
& 1l'égard de la participation aux électionsg;
(f) Examinor, powr en faire rapport & la Comuission, les conditicns
dont dépend la tenue des élections dane une atmosphére de libertd;
(g} Projeter et coordonner les activités des groupes mobiles
d'observateurs conformément eux divectives générales de la
Commission.
14, Ia Commiseion recomzt cue pour stacquibttor des fenctions ci-dessus,
le Comité envieagé pouwrrait créer, s'il le désire, des sous-comites &
mondat défini et des groupes spéciaux pour l'examen des réclemations
(raragraphe 15 (c) ).
Grounes mobilsg d'obeervateurs
15, Le Souns-Ccmité recommanie & la Commiseion d'établir en premier lieu

deux ou trois groupss mobiles d'observateurs pour observer le déroulemont
des élections dans des régicns choisies selon un plen orderié. Ceo
groupés mobiles d'observateurs seraient chargés de ¢

(2) Obeerver sur place ltactiviité des commissicns de provinco

et de commissions locales choisies;

(b) Détorminer la mesure dans laguelle la loi et les réglements
électoraux auront &té respectés dens les régions observées;

(c) Entendre et examiner les réclamations regues dans les régicns
oboervées ou sdlon les directives du Comit$ princiral;

(&) Obsorver, dans les régicns cholsies, les aspects politiques de
Ja campagne &lectorale afin de déterminer s'il régne une atiosyhére
de libertd pour les élections, spdcialement en co qui concerze la

conduite de la nclice et des organisations de Jounesse;
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