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COMATSSION mmnm DES TATZONS UNIES POUR IA CORFE
QUATRTFME RAPFORT D‘II'FOI&MTIOI‘I SUR IES TRAVAUX DE LA COMMISS sTon ¥

(Périote du 22 féwier au 6 mars 19L8)
I. CENERALITES

1, La Commission étent entrde en-consultation avec la Commission
intérimaire sur 1! application, & la lumidre des évduemente . do ia
résoluti ion adoptée le 1l novembre 19h? per 1'Lizsemblée gersra_.e et lo
Président pormanent comie le Secrétaire géndrel edjoint tant en
conséquence absonts de Séoul du 15 féwrier au 5 mars inclus, la Commissicn'
n'a tenu aucue séance pléniére ﬁurs...t'ié période dont traite ce rapoort.
Le 28 février, & la suite de 1l'adcpbion, par la Comissiom intérimeire do
sa résolu'h* on du 26 fév‘r:‘le’:c*ﬂ"%:itA ou lieu une. séenco officiovse do 1ia
-Comnisaion. Les revrésentants ont 280205 ¥ ltunenimisé des pra.sanua

de publier wne déclaration publigue gtablissert ore la Commission
observerait les Slections dans la partie de la Ccrée gui lul serelt
accesslible, lo 10 mai au plus tard; -conformérent aur termes ¢es
résoluticns de 1'Aseemblée géuérale et caupte tonu des reccumsnieticis
de la Commission intérimaive quant aux conditions B remplir pour
lesdites 6lec'l;ions-(ﬂnnexe-l). Au-cours dtune conversation téléphonique
tenue lo 29 février (houre do Séoul) enire lo prégifent de le Ccamissicn
qui se trouvait & New-York et le ecre:a’ e principal de la Cemaiseion
qui se trouvait h Séoul, le Président e dexnd son accerd a la Pecm*rm
prise h la sdance officieuse du 28 février.

2. TIe ler mars 148, - confurmément % la dScision du 28 fhvrier, le
représentant de le Chine, en se cualité do Président par i.térim, &
prononcd, au stado de Séoul, wn discours dans lequel il a incius le
texte do la ddclaration concornant-}'observatlon. des élections dont il

est question plus haut (Annexe 2).

¥ Fuhiid intiialement § Séoul gous 1o coto A/AG,19/50
%% Powr le rapport precbdsn‘t voir le documcnt A/DT ——
¥%xPour le toxte de cette mésolution vair ls document A/AC,18/35, pago 2.
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3. Durant la méme psriode, les trois sous-comités ont poursuivi leur
programme de travail, | _
) II. TRAVAUX DES SOUS-COMITES
b, Le 8 mars 19&8, eu cours de la seiziéme séance plénidre de la
Commission, le représentant de la Chiné a passé en revue le travail
des trols soug-comités depuis leur création et plus particulisdrement
dans la périocde du 15 février au 6 mars inclus.
Soug-Comité 1

L'Annexe 3 résume les traveux du Sous-Comité 1 dans la périocde du
2 février au 7 mers 1948, Ea conlusion de sea traveux, le Sous-Comi té

a rédigé une gérie de recommandations qu'il considére essentlelle pour

la création d'une atmosphdre dc litertd pour les élections (Annexe th){

' Ces recormmandations ont été soumises & l'exemen de la Ccmmission,

Soug-Ccmité 2 . ' . ' | }
L'Annexe 5 résume les travaux du Sous;Ccmité 2 entre le 15 févrief et

le 6 uars. .

Le 2 mars, les membres du Sous-Comité ee sont rendus dens un village
du Yang P'Yong Gun, prés de Séoul, pour inbterroger le chef de'villagéét
Ils ont recueilll deé renseignements sur l'attitude des habitants 3 l.'
l‘égard des élections et de la procédure de vote, '

Sous- Comité_j

| Les Annexes 6 et 6a contiennent un rapport sur les travaut du
Soua-Comite 3 depuils ga création le 19 jenvier jusqu'au 6 mars. Le
rapport contient en outre les recommsndations du Sous-Comité 3 la .
Commission swr les modifications 3 apporfer'aux modalités des lols et
réglements électoraux pour les rendre plus conformes 3 la résolution de
1'Assemblée générale en ce qul concerne le suffrage des sdultes, le secret
du vote et la remrésentation du peuple coréen, proportionnellement
& la population de chague subdivi;ion et, d'une fagon géndérale, pour
réaliser une expression aussi compldte et asussi lidre que possible de
la volonté pupulaire,

Durant la période ici étudide, le Sous-Comité a tenu sept sé€ances,
au cours desquelles 1l a exeminé en détail les rapports et études préparés
par le Seérétariat et portent sur les lois et rdglements €lsctoraux de '
la Corée du Sud et du Nord, On trouvera dens le rapport cité plus haut
les recommendations rédigées par_le'Soua-Ccmité a la auite de cet exemen.
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ANIEXE 17 |
DECLARATTONS RELATIVES A LA DATE DES EIECTIONS

&
DECI.APATION DE M. LIU YU~WAN, FRESIDENT PAR INTERTIM

DE TA co:mssxom TEMPORATRE DES NATIONS UNIES FOUR LA com:
' FATTE A SEOUL IE ler MARS 1948

En tant que Président par interim de la Cormission temporaire des
Naticns Unies pour la Corée, j'ai 1l'honneur et le tres grend plaisir .
de faire devant vous, ici présents, et & 1l'intention des bons Coréens .'
ch qu¥ils solent, la décleration suivante : /

"Se conformant aux vues exprimées par la Conmission intérimaire
de 1'Assemblée générale dens sa résolution edoptée le 26 février 1948, la
Cormission temporaire des Nations Unles powr la Corée accomplira
la mission qui lui a &té confife : elle observera en conséguence,dans
les parties de la Corée qui lul seront accessibles, 1l déroulement des €le
‘tions qui devront avoir eu le 10 mai 1948 au plus tard., Elle s'acquitte-
re, ainsi de son mandat tel qu'il a été aéfini dens les résolutions de
- 1'Assemblée générale, en tenant ccmpte des reccrmandations de la
Commission intérimaire sur les conditicns que de telles élactions

_ ‘doivent remplir, 3 savoir "gqu'il soit procedé 2 cea élections au
.scx'u'bin secrot, auquel partioiperont les adultes" ot "dams une
atmosphdre de libertd oM les droitsdémocratiques de libertd de parole 5
de la presse et de réunion seront reconnus et respectés”,

o | IT
PROCLAMATION DU GENERAL COMIANDANT LES FORCES ARYEES
DES ETATS-UNIS EN COREE AU SUJET DE L'ELECTION DES REPRESENTANTS
DU PEUPLE COREEN

AU TEUPLE COREEN :

L'Assemblée gbnérale des Nations Unies, ayant créé une Ccomission
temporaire des lations Unles pour la Corée, a recormandé qu'il solt
procédd & des éloctions afin de choilsir des représontants avec lesquels
la Commission pulese se consulter en vue d'ossurer & bref délal la 1litertd
etfl':lndépendance du peuple corfen, ces roprésentants devint se réunir

¥ Document A/AC,19/LL
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en une assmblee generale et pcuvant constituer un Gouvernement national
covéen; e ' ‘

La Commigsion temporaire dss Nations Unies powr la Cowde, eyant consulté
la Ccmniasicn intérimaive des I;amona Unies qui a a:mrime Y'opinion
qu'il appexr tenait a. 1:3. Ccmmission temporaire pour la Corée d'exécuter le
progrerme énoncé dans la, reaolutlon de l'Assemblés générale dans la
partie de la Coréo qui ost accessible & la Commission;

La Ccrmission tempcraire des Nations Unies pour la Corée, ayant aéciad
d.‘bbserverEes"ﬁlébac;*cns dars les parties de la Corée qui 1lul eont
accessibles 6t 16 territoire occxme par les forces armdes des Etats-Un:Ls
d'ﬁmerique étant accessa'b le & la Commission; =

En vertu des nouvozra qui e sont conférds en tant qva ganeral
' connrandant 168 forces arvéos des Eta.ts-Unis en Coree Je proclame co
qui suit __ | s '

"1, Liélection des repréaenta.nté an peuple coréen,sous le

controle de la Cormission tempora.ire dss Nations Unies pour la Coree

aura. l.f_eu dans le 'terrltoire gous mon ccmandement le 9 mai 1948,

2o Cette élection se aeroulera selon les termas et conformcment

aux dispositions de 1'ordonnance publique W 5 du 3 geptem'bre 1947, loi
sur 1'élection des membres 6.9 l'assem‘blee legisl tive'provisbire
coreezme avec les modii‘icatiors gddi cions ot corrsctions qui pourrcnt
paca@tre neuessaires apres consultat.;on avec la Ccrmieaion temporaira
deo I*:ratlons Unies pour la Coree..

Fait & Séoul Corée le ler mars 1948 et signé de ma moin, . |

" (s4gnd) JOHN R, HODGE

Lisutenant général, Armée des Etats-Unis
Commandant des forces armées des
Etats-Unis en Corée.
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ANTXE 2

ATYOCUTION PRONONCEE AU STADE DE ‘SEOUL, 1E
LUNDI ler MARS 1948 A 11 HFURFS , PAR M, LTU YUWAN PRESTOENT
PAR INITRDM DE LA COMMISSION TEMPORAIRE DES WATIONS UNIES FOUR TA CORPE

Mecdemes, Messiours,

I1 y a ecpt semaines, noug axrivions en Corée. Nous venicns,
chergés do la t8cheo solonmolle d'ailder au prompt rétablissemont do
1'indépendance nationale de la Corés. On ncus avait accordd le droit

de nous a.éplacor, d 'oteocrvor ot do procéder 'd des consultaticns swr toute

1'étendue de la bslle péninsule e Corde.

Aprés un mois d'obgervetions générales, de conpvltaticns limitées
et de d8placements extrémement restreints, nos travauxenscnt an point
mort par suite de 1'"attitude négative" d'ime gra.nde' Pulesance emie,
Au point que, pow un temps, nous ne savions pas sl nous devions novs
contenter de jouir de nos aises & Séoul, dans le beeu pelais Duk Soo
ou mettre nos soucis dans notre musetts ot Gécamper. Paxr 11dé1ité
% notre mission, par loyeutd envers nos am's coréens, nous n'avons fait
ni 1'un ni 1l'autre. HNous avons d8cidé d'entrer en ccnsultaticn avec la
Commiesion intérimaire dee Ngtions Unies.

Le monde entier connait maintenapt le résultat de cebte consuldation.,

Nous avons demandd & la Comission intérimaire si "eux termes dos
résolutions adoptées le 1Y% novembrs 1947 per 1'Assemblée géndrele ot '

| compte tenu de l'évolution qu'a subie, depuls cette cdate, la questlion
coréenne", nous avons le devoir de réaliser , dens les parties des la Corée
oh 1 Cormission peut pénétrer, 1s progromme contenu dans la résolution i o)
La réponse Mesdames, Messlewrs, & 6t un grend "OUI", un "OUI" seans
équivoque, Par trente et une voix contre deux et onze abstentilons, la
Cémnisslon intérimaire nous a invitds & poursuivre notre t&che. '

En nous donnent libertd d'aller de 1'avant, la Ccumission intérimaire
a jugd % propos d'indiguer un certain ncmbre de points d 'un caractore
si essentiel que, tout en figurent dans uno soi-disamt "notice
explicative", 1ls doivent Stre conslddrds comme ime ammexe officielle &
la résolution. Avec votre permission, Jo vais meintenent vous les émumérer
aujouwrd'hul, en espérant que vous vous les rappellerez dens les
quelques mois % venir qui soront d'une telle ,‘lmportmm pour la vie nationalc

du peuple coréen, Les volci :



A/528
Firench
Page 6

1. ILee Slections que la Commission temporaire des Nations Unles pour
la Corée doit observer, devront se dérouler dans wne atmosphere de
liberté, ou les libertds démocraticues de la parole, do la presse

ot de rdunion, seront reccnnues et respectdes. '

2. C'est le peuple coréen lui-mbme qui doit déterminer la structure
d'un gouvernement corden.

3. Les représentants de la Corée, constitués en assemblée nationale,
geront entiérement libres de comeulter avec la Cormission:temporaire
des Natlons Unies pour la Corée. ‘

k., Ies représentants seront libres d'entemer toutes les négociations
qir'il leur plaira avec taut autre groupe coréen qui n'auralt pes
pris part aux élections 4 _t'ouchant la forme du gouvernement qu'il

convient d'établir et la part que ces groupes peuvent y prendre.

5. Toutes les méthodes pacifique’s de persuasion devront &tre
employées su maximum powr erriver & 1'unité de la Corée.

6. Ia Ccrmission tempcraire des Nations Unies pour la Corée a iel
droit de s'acqi_zitter, par'élle-ni‘éma et ccmme elle l'entend, de ses
devoirs & 1'égard de la Corée, partout et dans le mesure ou les
circonstances le permettent.

11 est exact, powr autant que nous sachions, que le peuple ccreen
n‘a Jemais procédé a des élections generalos pour choisgir des
représentants nationaux selon la procédure électorale communément tenue
powr démocratigue par la plupert des pa&s du monde. Ppur mon compte, -
Je partage la grande confiance du gSnéral_ Hcdge qui coimende les forces
. dos Etats-Unis en Corée, et qui a déclaré récemeﬁt, dans une allocution
. prononcée en public, que les Coréens montrent aujourd'hui un intérét
sincére pour les méthodes démocratiques, Quand nous en viendrons &
1torganisation prafique des élections - ce qui ne sawrait terder -
unissons-nous tous pour mettre en mouvement le mécanisme des lois et
des regles électorales en nous insp:!rant de l'espri‘b qui < 1ime ces lois
et ces regles et conduisons les operations elctorales de telle scrte que
les reprasentanta ainsi choisis soient” en Falt, dtment élus per le
peuple coréen et non simplement des fonctionnaires désignés par les

autori‘tas militaires Btationnees en Coree .
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Nous sommes aujowrdthui le ior mars 1948, Il y a vingt-neuf ans,
les patriotes cordens langaient dewr premiare attaque contre lew's
maitres étrangers, Ce fut la naissance du motwement tentd powr redonner
1'indépendance & la Corde. Pandant quelague ter.&ps 1'entreprise sembla
désespérée. Iee madtres étrengers ételent vn os trop dwr & ronger., Mais
- les chefs corens ne s'y récigndrent pas. Chague vie perdue pour la
cause coréenne devenait la graize d'une fleur magnifique du patriotisme
coréen, Chaque goutte de sanz verasde devenait la rosde bienfaisante
qui, de toutes parts, en Chine, aux Etats-Unis d'fmérique, en Corde
méme sous les yeux des meltres étrangers, faisait éclore les flours de
1'enthousiasme patriotique. ILe mouvsment s'est fait si fort, si
profond et si veste qu'en 1l'espace d'une génération, la Journde du ler
. mavs est dsvenue un jour cher 8 tous les coeurs coréena que ces coeurs
battent & Pyongyang au nord a Pusen, au sud, ou dans la toute petite
$1e de Ulung au milieu de la mor au Jepon,

Comme 1o U4 juillet powr les Américains, le 10 octobre powr les
Chinois, le 14 juillet powr les Frengais et le T novembre pour-les Russes,
lo ler mers cera & tout Jemais jour d'allégresse pour les Coréens :

En tant que Président par intérim de la Cormission temporaire des Nations
Unies pour la Corée, J'ai l'honneur et le plaisir extréne de vous donner
connaissance, & vous, ainsi qu'a tous les Coréens loyaux ol qu'ils se
trouvent, de la déclaration que voici :

(Pour lo texte de la déclaration, voir fmnexe 1 (I))

Avant de reprendre me place, Je voudrais exprimer, au nom de mes
collbgues de la Commission temporaire des Nations Unies powr la Corde,
ainsi qu'eu ncm de tous les membres du personnel de notre excellent
Secr§tariat, les meilleurs vosux que nous formons pour 1'indépendance
immédiate d'une Corée unie : Mesdames, Messieurs, Vive la Corée !
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.o ANMEYE3,

RBSUME TES. TRWA{}X ‘DU JOUS mims: 1
DU 2 F"‘VRE*R AU‘ 7 3@.3;.7 191;8

1, Le Sous-Comité stest »éuni onzé fols pendent la péricde sur laquelle
porte ce repport, & savolr les 18, 19, o4, 25 (doux séences) février et les
ler, 3 (Geux séances) 5, 6 et T mers 1948,

2. En 1'abeonce du Pres*den'b M, Manot (France) a présidd les '
quafa*i%me ot sixidme sﬂances, M, Patterscn (Canada) la cmquieme séance

ot M, Muehir (eyrie) a preaidu de la soptitme & la quato; zisme séance.

Ie manda.‘h de Président in‘tﬁrimaire de M. Mughir expire lo 7 mers & minuit,
lo6 3 emeson‘tan"ce de la Chine, de la I‘rance et du Canada assumaront respsc-

tivement ces fonctions pendent une semaine checum.

3. les séa.ncas au Sous-ccmité ont é*i:é diviss'és en séances nolmles".
de tra'vall e't en auditions de fonct:.omiaires ot d'e:"ae“ts. Len Inerso:mes
suiv&ntea ont été entondues : I.e Lt-général John R, Hoﬂge E;ensral :
comandan‘b les forces emeeﬂ des Etats-‘Unia en Coree le 3 mars 19h8 1e
ma.Jor ganeral V,F. Dean, gouverneur militaire Je 24 fevr* er eﬁ le

5 mars 1948; le brigadier genéral John Weckerlms, le 19 fevric‘r 19I+8

le d.oyen Charles. Pergler, conseiller spécial du gouvernevy milit&ira

et lo Dr Exnest: ‘Fraenkel, comaaille... du Da;pa.rteulenu de - 1a. .jua'bice ls

25 Pévrier 191%8

1; _Au ¢ours de sa septi%ma séance le Soua-Ccmi‘ce a égalemant décide

at en'bendre on tompe opportun, les fonctionnaires cordens sulvents . ¢

M, Kim Bong No, dirscteur du Département de la Justice, M. Lee. Sang Ki
Juge & la Cowr supréme; M, Sin Tal Ik, avoce:h ot Muo Pahk Seung Ho, membre
-du Kila, éducatrice et pgs_rsonnali’te :poli'bique.

5. Ies travaux du Sous-Ccmité ont été en outre consacrés 2 la rédaction
de recommandations tendent & créer une atmosphere de libertd powr les
élections, Ainsi qu'on le sait, la Commission intérimaire des Nations
Unies & adopté le 26 Tévrier 1948, en plus de la résolution, une "note
explicative", qui contient ie pagsage sulvant :
"Tes élections surquelles doit procéder la Cormission temporaire
des Nations Unies pour la Corée devralent se dérouler dans uno
atmosphdre de liborté, ol chacun reconnaitrait et respoctarait les
libertés démocretiques; la libertd do parole, la 1ilbertd de la presce ot

1a libertd deo réunion”.
F Document A/AC,19/20/Add.1
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6. I sppertenait, par consétiﬁbnt, au Sous-Comité L, chargd de
"déterminer tous mcayéns propres & créer une etmosplibre Ge libertd pour
les élections" , Qe formuler les conditiome requimes pour des 6lecticns
. litres que 1la Commission reccrmanderait & 1l'attentlon des autorités des
Etetg-Unis en Corés méridionale dtant entendu que lesdites autoritée
donnoraient suite & ces reccmmendetions, de fagon et dans une mesvre

. s&tmfaieant la. Commiesion, '

7. Avec cet objectif en vie, le Secréteriat a 6t8 chargd de
préparer un premier projet de recommandetions, qul a _servi' de bage cu
rapport éu Sou_s-ﬂcmité', repport que le Sous-Camité & approuvé aujourd'hui
et . soumie & 1'examen de la Comuisslon (!mnexé 4)s Ce rapport traite
doe quatre conditions nécescaires & la créaticn d'une atmosphore de
liverté, & sevolr : | ' '

a) Ie probleome do droit;

b) ILe probl%ma de 1° applica.*'im dos lois ot rYglomento;

c) Le probleme de 1'information et do 1 educe.tion élac'horale,

d) .Ie probléme des p*lsonn*ers politiques. | '

8, Sur chacun de ces points, le Sous=Comité a propos5 un certain
nombre de recommandations & la Ccrmission, que celle=oi e}’aminera. le
9 mers au cours de sa dix-septitme séance.
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o~ ammE Y
- |  SOUS-COMITE 1 _
RECOMMAﬁDQTIOIS TENDANY A CRFER UNE NTOSPEERE T8 LIFRTE
o PmmlmSEHWHmE e

1. Le 26 février 1948, 1la Cormission intérimaive desl“a%ions Unies a
adopté, en plus de la résolatimn me "noto e*plicabive“ qui contient le
- passage sulvent T ' i _
"Les élections auxquelles doit procéder la Ccmmission tem;poa.'éire
des Nations Uniecs i)ou:c' la Corée devraient se dérouler dans une
atmosphtre de 1'ibar*t_:é 5 ot chacun recommaltrait et respec‘beraiﬁ _
les libertés @émocraticues, la libortd de parcle') 1a liberté de la
presse et la liverté de 1éunion", | '
2. Il appartient ma.*ntenan‘b au uous-Cmite 1 ch&r&6 "de déterminer tous
moyens propres & créer une. atmosphera de li'berte pour les élections", de
formuler les conditions requises pour des élections libres, que la
Cormiiseion recormanderait & 1'attention des amtorités des Etats-Unis en
Corde méridionale, &tant entendu que lesdites autcrités conneralent suite
& ces recamandetions, de fagon et dans une mesure satisfaisant la

Ccrmission,

A, Lo probleme de droit

3» Ayant entendu les opinions de personnalités cordennes et d'experts
compétents, le Sous-Comité en est venu & la conclusion qu’il est difficile
de déterminer dans quelle mesure les lois et réglements en vigueur peuvent
assurer l'atmosphbre de liberté nécessaire aux élections,

4.  Entretemps , le gouvernowr militaire a préparé un projet d'ordonnance
intituld "modifications du code 4 'instruction criminells" qui accroitra
considérablement les libertés civiques de la population de la Corée
méridionale. Ia nouvelle crdonnance stipule qu'il ne sera procédd

4 aucune arrestation sens mandat d'amener, ou que,dans certains ces
déterminds ou il eot permis d'effectucr des ervestations sens mendat,
aucun individu ne sera détenu plus de 48 heures si un mandat n'a pas

ét8 lancd contre lul; cotte ordonnance contient des dispositions
relatives & la mise en liberté sous ceuticn, la défense des inculpés per

% Dociument A/AC.19/42
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. un avocat et aux senctions pour ebus de pouvoirs, Ie Scus-Comité
recomnait que cette ordcnnance constitue une mesure ".mportan‘be:
contribuant & la gerantie des libertés civigues. ,

S5e¢  Ile Sous-Cemité propese & la Ccmission de reccomender eux autorités
‘des Etets-Unis de lul soumettre les textes ccmplets des lois et

-roglements en vigueur qui, & son avis, assurent "la reconna.iss&nce et
le respect des libertés démocratiquea, liberté de perolse, li'ber_ta de
la presse et liberté de réunion", Ce recueil pourrait ultérieurement
constituer la base d'une proclamation des autorités des Etats-Unis & ce
su,je'b. " ' '

6. Tent q_u“il n'aura Das regu ce recueil .'1.9 Sous=Cemité sera _
incapa'ble de dire si les lols ot roglements en vigueur regisaapt cette

, queaticn constituent une garantie suffisante.

7.  Entve temps e Soua-Ccmi'be tient ¥ aéclarer qu'd con avis, les

libtertés msnticnnses ci-deaaua cemprernent effectivement le drolt de

'vo‘ter ou de ne pas voter et de défendre 1l'un ou 1'autre point de vue,

par 'bouﬂ " moyens -respectant llordre et la légalité., ILe Sous-Cemitd

a pris acte au témoignage fait & ce sujet par le Lt-général John R.Hodge

générel commendant des forces armées des Etets-Unis en Corée, le 3 mars

d 191+8 témoignage dans leguel lo general a adopté le méme point de vue.

"B. Ie. probleme de l'application des lois et relee'nents.

8. Lo Sous-Comité -se.rend parfaitement compte de ce que ni les lois,
ni les ordonnances, nl les proclametions ne qo;lstituen'b en ellos-momes
des garenties suffisantes pour assurer, lcrs des &lections, une ,
atmosphbre d6 1liberté. Le Sous-Comité a été frappé per les témoigneges
selon lesquels.la police jous un 1Ble important dens 1'application et
la mise & exdcution dos dispositions de ces lois et ordonnances. Il en
- & conclu que les points de vue des Coréens divergent en ce qul ccncerne
la menidre dont la police s‘acquitte de ses tachas ce qui gemblorait
indiquer qu'il conviendrait peut-6tre d'apporter des modifications B 1a
structwre des services de police, En revanche, les autcrités ‘
militaires, ccmpte ‘tenv. des conditions actuellas sem'blent etre

patisfaites du fonctionnemant de ces serv_ices.

|
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9. Lo Sous-Ccmité reccmmande donc & la.Commission de faire ‘sevoir aux
eutorités.ccmpétentes qu'elle s'inguibte gsérieusemont du:role éventuel
que powrrelt Jouer la police au cours des électioms : qu'elle se
chargera de swrvelller do trds pros l'attitude de la police .et qu'elle
se fondera sur les riésultats de ses observations pour déterminer s'il
lul ost poseible dlannoncer i 1'Assemblée géuérale guo les &lections.se
sont d8roulées dans une atmosphere de libdertéd.

10, En outrs, lo Sous-Cemits reccrmande & la Cermission de conseiller
aux autoritdés ccmpdtentes do prendre des mesures apnrbnriées‘poﬁr :
gmensy les i‘orces de police & adopter une att 1tv.d.e propiw au deroulemsnt
des 6lec'bions dens o stmosphdrs do libertd,

11. le Soun-Comi té a egalement smriaagé l'oppcrtvnlta de placer les’
forces naticnales de police sous l'autorité d'vne directlon particuliera ;
par axemple la Direc‘tion de l‘im:a lewr du Gouvernemen'b provieoire’ de
la Coree du Su&. . “ “ ’ .

12. C'eat un principe de gouvernemen‘b congtitutionnel univeraellsment

accep‘be qua la police doit &tre placée sous l'au.tori‘té d'un mﬂniﬂﬁ’re
an servica du gouvemement

'_13_. Si l‘on prenait en ce moment. en Corée du sud das mesurss tendant
B pla.cer la police sous l'autorité d‘'une Direction du Gouvernement
provisoire, cele indiquerait que les autorités ont le désir et la ferme
intention de falre tout ce gqul est en leur pouvoir pour gerentir la
livertd des §lections. - i
1k, Le Sous-Comité & noté, ‘d'gutre part, que dens la situation
qui regne actuellement en Corea, _la. police est responsable. davent les
autorités militaires des Etats-Unis et 1l a été informé que lo corps .
de police conetitue un facteur important du maintien de la séourité,.
15, le Sous-Ccmité a éprouvé des Aifficultds b concilier ces considérations
et & en peser le pour et le con‘tre. Tl soumot donc le probléme &
1'examen de la Commission, R '
16. L'autorité supréme a falt eavoir au Sous-Conité que pdrmi les
factewrs qui risquent de nuire & la liberts des élections, on ccmpte

1taction de certailnes corganisations de Jeunesse.
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17. 1Ie So.us-Comi‘té suggbre k la Ccmmiesion de signaler sous forme de
recomnanda_.tion, aux autorités compétentes qu'il serait souhaiteble de
falre savolr aux dirigeants des organisations de ‘jeuncsse que l'activité
de leurs membres fait ll'objet d'une enguéte de la part de la Ccmmission
des Nations Unies et 'i;,ue leur attitude constituera un élémont important
du rapport que la Ccnmission devra faire b 1l'Assemblée générale.

18, Le Sous-Cemité suggere également % la Ccrmission de reccmmender que
les membres des orgenieations de Jeunesse me soient pas autcrisés &

se réunir & proximité des bureaux de vote et que les membres en unifcrmo
de ces organisations ne solent pas autorisés & s'approcher des bureaux de
vote 81 ce n'est aux fins d'y ddposer leurs propres bulletins.

C. Liberté &' tnformation

19. Le Sous-Comité a décidé g_u'il geralt sovhaitable de voir la
Commission reccumander aux autorités des Etats-Unis de mener une campagne
assidue et active pour la diffusion impartiele des renaeignementé ‘
relatifs aux électioné. Le Sous~Ccmité se rend compte de ce gqu'il

slagit 13 des premi'érea éloctions qui se tiendront en Corée et qu'il
seralt extxememen‘t désirable de don.ner aux habitants une éducation -
8lectorals absolument impartials, :

20, Ie Sous-Ccmitd suggdre également & la Commission d'insister -
sous forme de reccmmandation,- aupres des a_utori‘l:és ccmpétentes pour
que lo papier d'imprimerie, dont les quantités disponibles seront
indénisblerent limitées, soit distribué avec équitd par les autcrités
ccmpétentes et non pas d'aprés le principe du "premler errivé, premier
servi", ni en permettant % certains groupemeﬁta qui en ont les moyens
de monopoliser le papier & leur profit., |

21, Te Sous-Comité suggdre en outre & la Commission de formuler une
reccrmandation visent & ce que, 8i les stations d'émissions radiophoniqusa
sont mises & la disposition des candidats et partis politiques, la
répartition du temps d'émiseion soit &quitable et non pes fondde sur les
possibilités de payement des uns ou des autres.
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D, Ie probléme des "d.etenus noli tidues"

| '.22.-_ La. Commission a note qu au cours des aud:’.ences du Sous-Comite 2
aucune des personnal;.tes entendues n'a été en mesure blen qu on les
" ait invitdes & le i’aire de fomnir 2 ce Sous-Ccm*te la liste ncminale des

!da'benvs politiques mentionnes au cours de leurs depoaitions.

23. D'au‘h:-e part le Sous-Ccmite e egalemen’o prie note d'un memoire que
lui a sowmis le brigadier general Weckerling, le 29 jenvier 1948,

mémoire ou il est declare entre autres que sur l'ensem‘ble des personnes
:Jugees par les tribunaux coreens seules "199 personneﬂ appartenant

.'aux :broia ca.tegoriea suivantes 2 part icipants & dos émeutes, participants
e des reunions i11égales et distri'butewa de tracts soit au total 710
personnes, *oouvaient 8tre conmderées conme coupa'bles de "delit politique"
au sens strict du mot"., Ces chiffres correspondaient & la sitvation au
31 octobre 1947,

oL, Dens ces conditions , 1e Scug-Cenité n'est pas en mesure de décider
'8'il y a ou non des “détenus politiques" détenus en Corée du Sud.

5. Toutefoie le Sous-Comité tien‘b déelarer qu a son avis, 1llactivité
politique accompagnee de delita, tels - paxr exemple, 1tincendie volontaire,
le faux, etc... ne peut 8tre considérée ccmme un délit politique.

26, Il ajoute qu "2 son avis la participation a 3 des réunions
3118gales et la distri'bution de tracts pi ellse ne sont pas accf\mp&gnées
d'actes cri:nmels ou de provcoa.tion & des actes criminals doivent

- 8tre considérées ccnme des délits politiques.

27, Le Sous-Ccmité, reconnalssant pleinement les responsabilités qui
inccmbent aux autorités du fait qu'elles doivent maintenir l'ordre et
faire TeéPecter la loi, mais tenant ccmpte dgalement des blenfaits

que Pom:‘rait rapporter un geste de bienveallance et de conciliation,
Sﬂgsere 4 la Cormission de reccmmender le parden des personnes mrentionnées
au paragraphe 26 et qui ont ou sralent pmrgd au moins six mois de

leur peine % 1a date des &lections.
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ANNEXE 5%

RAPPORT SUR L'ETAT DES TRAVAUX DU SOUS-COMITE 2
- POUR IA FERIODE DU 15 FEVRIER AU 5 MARS 1948

l. Tes traveux du Sous-Comité 2 du 2 au 14 février 1948, Ie Sous-Comitd
présente meintenent une bréve enalyse des principeux aspects de ses
“travaux depuis cette date. .

. Auvdition de personnalités cordennes

. 2. Le Sous-Jomité a maintenaht entendu 2} perscnnalités*** corlennes
afin, selon les termes de son ?;ande.t , de "recueillir les déclaraticns
des personnalités cordennes dont 1?opinion pourrait eldor la Commission
dans l'accomplissement de sa missién", Le Sous-Comité a, en outre,
recueilli lfopinion du Général en chef des forces armées des Etats-Unis
en Corée et’a eu un entrotien avec M, Haw Sawng Talk, Président de la
‘Fédéretion des syndicats cordens (voir parographe 6 ci-dessous).
3+« Au cours des auditions, les représentants des partis politiques ont
été entendus dens la proportion suivante: -

Représentants des pertis de droite: 3 -,
‘Représentants des partis modérés: 3
. Représentants des partis de gauche: 3
.Représentants des pertis dtextréme- gauche: néant, '
_ Audition de représentants de l'opinion de gauche et d'eﬁctré‘ma— gauche
Lk, Afin d'obtenir une représentation équilibrée de ltopinion corédenne,

~ lo Sous-Cemité, & sa vingtidme séance, a décidé d'inviter les personnalités

suivantes, affilides & la gauche et & l?extréme-gauche:

M, HAW Sawng Taik Président de la Fédération des syndicats
coréens

M, HUE Hun = Président du rarti travailliste de la Corée
du Sud | -

M. KIM Won Bong ' Président du parti républicain populaire

M. PAIK Yong Hi Président de 1*Union agricole pan-coréenne

Mme YOO Yawng Choon Présidente de la Fédération féminine
démocratique

5« Constatant que ces personnes se trouvaient soit en prison, ‘soit sous
le coup dfun mandat d'arrét, ou sous quelque forme de surveillance
policidre, le Sous-Comité est intervenu aupres des autorités eméricainss
(document A/AC.19/SC.28) pour les prier dtaccorder & cos personnes
1vimmunité nécessaire pour qufelles ‘puissént, si elles le désiraient,

* Document A/AC,19/21/Add.2 -
** Voir documents A/ 525, Annexe 2, et A/ 527, Annexe 5. .

*¥% Voir en annexe la liste des noms.
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se rendre devant le Sous-Comité, Le 18 février le Commandant en chef des
forces américaines en Corée a falt une déclaretion publique dans ce
sens¥*,
6. Des lettres d'invitation ont ét$ remises & ces personnes** mais la
. seule dfentre eilés que le Sous-Comité ait pu rencontrer est M. Haw, a
se sortie de la pension de Seoul, le 19 fevrier. Au. cours de son .
entretien avec le Sous-Comité, M. Haw & indique que psndant sa detention
on lui avait donné ltassurence gqu'il serait libre, avant d‘accepter
1tinvitation du Sous=Comité & une audition, de consulter sén organisation,
mals que cette promesse n'avait pas été tenue. A la dema_nde. du Sous-
Comité, les: autorités améficaines ont @e nouveau donné 1*agsurance que,
du 21 février au 7 mars M. Hew ne serait soumis & aucune surveillance
ni sujet & une nouir_e_alle_ ax_‘re_static_zn.l ) L
Ts 11 ressort des déclarations faites & la presse coréenne par 1°Alliance
démocratique féminine (document A/AC,19/SC.2/8/Add.2) et par M, Haw
-Sevng Talk¥*¥ que les représentanta de l'opinion d%extréme-gauche ne
‘tiennent pas & comparaitre devant le Scus-Comité. ~Ils font valoir leur
opposition dlordre politigue. ?; la mission de la Commission. temporaire
des Nations Uniles powr la Corée et leur manque de confiance & 1tégerd
des assurances fournies par les autorités quant & la levée de 1a:
surveillance exercee sur eux. :
8. Iea organisations de gauche et d'extreme-gauche dont les moms suivent
a.yar_xfa_fait'parvenir par écrit leurs Vues, leurs comnupications ont falt
ll'objet de documents de la Commission: o
Fédération des syndicats cqfé_ens (document A/AC.19/KC.9)
Front populaire démocratique (document A/AC,19/KNC,10)
Parti travailliste de la Corée du Sud (document A/AC.19/KC.13)
Parti républicain populaire (document:A/AC.15/HC.15) .
Union agricole pan-cordenne (document A/AC.19/NC.17)
Allience démocratique féminine (document A/AC.19/NC,19)
Liberté des communications avec la. Ccmmission .
9. Aux temesléf.e son mandat, le Sous-Comité est chargd de "procéder &

1texamen de tous documents de source coréenne déJa regus ou qui pourront

8tre requs par le Secrétariat". Le 8 Jenvier, le Sous-Comité a

¥ YVoir document A/SQ‘? s Armexo 3. ; y
** A l'excepticn de M, Paik Yong Hi, que la lettre n'a pu. atteindre.

*#% Seoul Times, 2 mars 1948, . . S T et
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publiquement invitd les Coreens a cou‘cmver de Bovmattre l'expreesion
écrite ‘de leurs opinions (docvment A/AG, 19/sc. 2) A cet égard, le
Sous-Comité a pris note des incidents suivanbs ) 8ur lesquels les auuorif:ee
américainés sur la demande du Sous-Comité ’ ont fourni des rense;.gnements.
(a) Le 24 fevrier, trois personnes (Lee Po Hyung, Pak Soon Wum et
Som Hae- Yong) appartenant & 1'Associaqion coresnne des travailleurs
du rail ont été arrétées & 1'éntrée du psrc an Duk Soo Palaco
alors qu' clles apportaient uﬁe comunication destinde & le uommission
et la communication 6té confisq_uee par la police. Les autorités
américaines, priées dtouvrir une enquéte aupr_es_de la police, ont
récupéré les docrmeéntad qui exprimaient 1ltopinion de la gauche &
1tégard ded activités de la Ccmmission. “Les trols hormes auraient
été immédiatement remis en liberté, aprds enquéte de la police.
(b) Aux environs du 27 février, un Coréen (Chung Wo Ik) a 6té
arrdté dans le parc du Duk Soo Palace (document A/AC,19/SC.2/10,
section C), Il était porteur de plusieurs pétitions sigades. Ces
commuriications, qui exprimaient 1fattitude de la gauche & 17égard
do la Commiseion ont été confisqudes par la police et ntont été
remises eu Secrétariat, lo 4 mars, qu'aprés avoir été récupérées
par un officier américein qui en availt appris par hasard 1taxigtence,
La personne arrdtée a été ccndarmée & 29 Jours de prison pour des
motifs qui seraient étrangers eu fait qutil apportalt des cormunisations
& la Coumission. i
10. Le Sous-Comité a publié au sujet de ces incidents un communiqué
de proesse Indiquent son désir qu'il n'y efit pes d?ingérence dans
* 1tactivité "d'aucun Coréen dont 1'inténticn légitlme était de présenter
ufie opinion pér écrit au Sous-Comité, quelle que fit la nature de cette
opinion". (document A/AC.19/SC,2/10/Add.1l). Sur la demarde du Sous-
Comité, le Président per intérim de la Ccmmission a adrossé au Commendant
en chof des forces des Etats-Unis en Corde une lettre expriment le
ddair "qutil n'y ofit aucune restriction inutile & la 1iberté des
communications avec la Commission” (document A/AC.19/26/Add.2).
11, Recommendation relative aux travaux & venir du Sous-Comité
Au cours do sa vingt-septilme sdance, le Sous-Comité a examiné
1tavenir immédiat de ses travaux & la lumidre do la résoluticn de la
Cémmission intérimaire et do la fixation de la date des 6lections. Certes,
les roprésentante de certains partis de drolte, du centre et de gauche
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(& l‘exclus 1on de l*extreme-gauche) 'o’taient' fait enﬁeﬁd&a .déj'z‘a ﬁar |

le Sous-Comite. Ma.is 1?on a estimd gie si l'on pouvait préciser la

' P08 1’01011 ac‘bnalle dea principaux é;roupas politiq,ues a 18 egard de 1la

' ;garticipation aux elections » on recuelllerait une :Informa.*‘ion génsrale
precieuae. ' o -

I'12. A cette fin le Sous-Gomite a convenu de sotmettre a 1'examen de la

lCcmniBBion la recomandat:lon suivente: i

‘ Tenent compte de la reaolutiou de la Commission intérimaire ot de
ltannonce do la date des élections, le Sous-Comité 2 procédera

~dds que pdssi‘blenh 1texamen de la positicn actuelle des partis et

_ orgenisations politidues & 1*égard de la jarticipation aux élections

| eb fora rapport de ses consté}té.tioﬁs b._la Commission. |
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PIECE JOINTE

- LISTE DES PERSONNALITES COREENNES ENTENDUES PAR IE SOUS-COMITE 2
DU 26 JANVIER au 6 MARS 1948

Nom

Dr. RHEE Syngman

M. KIM Koo

Organisation et activité

~ ’

Président de 1t*Association nationale pour la
réalisation rapide de 1'indépendance coréenne

Président du parti de 1'indépendarnco

" cordonne

Un représentant* dtune organisation de la gauche modérée

Dr, KIM Kyu Sik ~

Reve HAN Kyung Chik -
M. IYUH Woon Hong
M. KIM Sung Soo

M. CHCO Pyung Chal

M¥me Esther Whang PARK
M, AHN Chel Hong

M, KIM Yung Mo
M. CHOUGH Pyung Ok

M. CHANG Kun Sang
Mgr. Paul M. RO

M, LEE Dong Sun

M. CHUN Yong Soon

M. CHEY Soon Ju

M. IEE Choon Ho
M, MIN Won Sik

Président de 1'Assemblde législative provisoire
ot Président de la Fédérabicn nabionele pour
1tindépendance

Pasteur chrétien, entérieurement établi en

"Corée du Nord

résident du perti socialiste -démoc.rat—e
Président du perti démocratique du Hankook
Secrétaire général de 1'Union des libertés
clviques -

Présidente de la Fédération des clubs féminins
Administrateur civil du Gouvernement provisoire
de la Corée du Sud -

Président de le Cour suprfme du Gouvernement
provisoire de la Coréde du Sud
Directeur de la police nationale du
Gouvernement provisoire de la Corée du Sud
Président du parti populaire des travailleurs
Evéque de Séoul

Président de la Chambre du commerce et de
1tindustrie de Séoul
Vice-Président de la Chambre du commerce

et de ltindustrie de Séoul

Directeur de la banque de Chosun et Vice-
Président de la Chambre du commerce et de
1tindustrie de Séoul ’
Président de 1'Université nationale de Séoul
Président-Diredteur du Seoul Times

* YVoir document A/AC.19/5C.2/PV.T, pages 1 et 2
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Nom

M. KIM Pyung Soon
M, YI Eung Chin
M, KWON Tai:Suock

M, PAK Keun Oong

. M, HAM Undong .

. provisoire de 'la Corde du Sud

Organisation et activitd

Secrétaire général du parti emical des Jeunes
du Chundo-Kyo

Conseiller du partl amical des Jeunes du
Chundo-Kyo « 8
Président du parti démocratique de.
1'indépendance coréenne

Prégident de la Commission de 1'industrie :
et de 1l'agriculture & 1l'Assemblée législative

Chef du village de Yokchon, Yang Ptyong-Gun
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ANNEXE - 6%

COM&IS::’IGN 'I‘?E'MI’ORAIRE DES NATIONS UNIES POUR IA COREE
' RAPIE‘OP“" Y SOUS-COMITE 3 A IA COMMISSION

1. 'Le ScLs-Comite 3 a €té institud pnr la Commission temporaire des
Nations Uaies pour la Corde par une résolution adoptea au cours de sa
sixidme séance, tenuwe le 19 janvier 1948, A liorigine ) le Sous-c‘omite
étalt compoede de représentants du Cenade; de la France, des Philmp:!nas

.eb.de la Syrie. A sa sepbidme seamce, la Cownission & deciﬁe que 1o

représentent éu Salvador prendrait la place de celul de 1a France. '.Al |
.88 treiziéme séance, la Comission a fait entrer au Sous-Gomite le -
rerrésentont de la Chins. ol
2+ Le mandet du Sous-Comité était exprime comme suit dans la. resolution
' :du 19 Jenvier 19h8: : fm o BT

"Pour procéler & ltexamen dss loie electorales et reglemants
actuellement en vigueur en Corde du Nord et du Sud ‘en s ba.sant sur".

(a) Leur oom'ft‘.a.'bilite avec les recomnandations de I?Aasemblee

- générale;, -

‘ (b) ‘Leur conform:!te avec 1es methodes éemo*ratiq,ues generalement
" adm? eea dens les eleutiona tenuea sur les territoires des Eta.ta :
Membres des Nations Unies,

(c) Les conditions particul :lerea
& la suite des consultations que le Sous-Comité 2 aura avec les

-

& la Corée qui pourraient apparaitre

représentants de 1lfopinion pu'blique coreenna, _
et pour fa.:lre mpport 3 la Cormission de ses oonclus:lons . _

; La wbme resolu‘cion Invitait 15 Soua-Comlte a prendre comaissance
‘des v_ues des fonctiommaires et des’ ‘exports cordens ’ Boviptiqge_s_,qt .
eméricains. ‘ R - ‘

3. 1Ie Sous-Comitd & tenu huit sdances, Au cours de la pi‘eﬁi’i‘eré’, M,
Molecio Arranz (République des Philippines) & été élu Presitlent ot M,
George Peiterson (Canada) e été élu Rapporteur. Au cours de la trolsiime
séance, M, R. Lune (République des Ph:lllppinee) . 1 ete nommté Président
per intérim pendant 1?abscence de M. Arvanz, - =

4. Au cours de sa prémidre séance, le Sous-Comlté a invité le conseiller
Juridique de la Commission, gui faisait fonmction’de:secrétaire aupros du

% - Document A/AC.19/43
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- Sous-Ccmité, & lul présenter des rappbrts et des études technigues et
documentaires sur les lois et régiemenéé relatifs aux élections en Corée
du Nord et du Sud, en étudiant:

(2) Leur comptabilite avec les recommandations de ltAssemblée

générale '

(b) Lep: conformité avec les méthodes démocratiques généralement

gdmnises dans les élections sur les territoires des Etats Mambrés -

‘Ges Nations Unies. L

:Le secretaire du Souﬂ-Com*te a 6té également autorisé & consulter
les experta americaina et coreens, en paxticulier certains des redacteurs
de 1a loi electorale et des réglements électoraux en vigueur en Corde .
du Sud et leur demanﬁer les renseignements necesaaires a la compositian

de ses rapports.

Soua-Comite 2 a adopte une 1iste de questions 2 poser par. le Sous-Comite
2 au cours des auditiona de personnalités coréennes, - Ces questions
sont reproduites a l'Annexe 1. ) . | ;

Les membres du Sous-Comite Qnt suivi avec a+tention les auditions
auxquelles stest livre 1o Sous-Comitd 2 en étudiant les documents_disuribués
rar ce dernier ou en assig*ant a ses sésnres. Dans 1le docuﬁent.

A/AC 19/“;27, 1o Secretariat a domnné le resums des opinions exprimees
devant le' Sous-Comite 2 par des personnalites coreennes sur le sujet des

alections.
6. Le Soua-Comite a base son etude des modalites electoralas ‘sur 1es

textes suivants' o
(a) Ltordonnance puﬁiiqué'moo 5 du Gouvefnément provisoire dﬁlia
Corée-du Sud, clest-d-dire la loi sur 1'élection des membres de
‘l'ABsemblee législative provisoire coreenne, adoptes le 12 eollt
1947 par 1tAssemblde 1egislat1ve proviaoire coréemne ot approuvee
le 3 septembre 19&7 par le Gouverneur militaire americain.

(b) Le projet de reglement provisoire pour l'application de la. loi
Bur 1'election des membres de l'ABsemblee legialatiVe provisoire

coreenne. , ) } _
Les autorites americainas ont transmis a la Conmission 1&

traduc¢tion en anglais de ces deux textes. _

(c) Un texte des réglements électoraux pour la Corée du Nord .
(portant sur 1lfélection des membres des comités du peuple de Myun,
arrondissement; ville et province), texte transmis dans -la version
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Ta e

anglalse , sur la demande du Secrétariat, per les autorités eméricaines
de Washington.
To ILe Sous-Comité n'a pu consulter les experts soviétigues ou ceux de
la Corée cu Nord ni Pecevoir de renseignements sur la mise en pratique
du -réglement éloctoral en vigueur en Corée du Nord, Cependant, les
membres du Soue-Comité ont eu connaissance dtémissions du poste de
radiodifi’:;sibn‘de la Corés du Nord distribuées pa:r: le Secrétariat, Le
tgxté d*une émission de Pyongyang qui résume les critiques principales
" généralemsnt faites par les autorités de la Cords du Nord contre la loi
électorale en vigueur en Coréo du Sud a été diatribué aux membres du
Sous-Comité dans le docvment A/AC,19/W,26,
8. En consdquence Ge ia ddsision prise par le Sous-Comité et mentionnée.
ci-deasus an paragmphe 4, le Secreuariat a eu des entretiens officieux
avec un gr upe de rnpraaemants d.e .;.’Assemblee legislative coréenne,
désignés par le l'*::eaidshlt de 1*Assemblde 5 M, Kin Kyusic,

Me Yun Xi Sup Vicé-Prépicent de 1'Assembide 1dglislative
, rroviscire )
M. Pak Kim Gong Président de la Commission Juri:lique

M, Kim Pocay Choony Président de la Commission électorale

¢, Chung Hong 1{3.;31 Secrétaire de l'Assemblde iégialgtivo provisoire
aussi-bien qulavec: ) _
M, Ho Chin Sud Juge & la Covr supréme

M. Kim Ho Sung Président de l'Association de la prosse cordenne

qui avaient tous doux ét$ désilgnés par ls Gouvernsur militaire permi
les auteuwrs du projet de roglements pour ltapplication de la lol électorale
de Corde du Sud. '
einsl guiavec: .
Le géndral de brigede John Weckerling
M.. Charles Pergler
Dr. Fruzexkel
dééignéa par le gouvernement militalre comme experts américaing.
9. Au cours de sa troisidme séance, le Sous-Comité & entemé ltétude
détaillée des rapports et des études rédigés par le Secrétariat. Ces
docunents traitent des questlons sulvantes:
I. Droit de vote: capacihés et incapacitis
IT. Candidature
IIT. Circouscriptions électorales et représentabion
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IV. Orgenisation des 8lsttions: divisions administratives et
L organismes électoraux '
V. Inscription des électeurs Fes
VI, Campagne électorale et modalités du scrubin
" VII. Pointage et proclamation des résultats
VITII. Incompatibilités, litiges et dispositions pénales

10. Le Sous-Ccmite a interprété la tlche ‘que lui avait confide la
Commissian comme consistant non tent en une étude théorigue de la loi
_electorale et de reglements quten la rédaction de projet de reconmandations -
que la Comm;ssion transmettralt aprés étude aux autorités de la Corée.
Le but de ces recommandationa serait de rendre les dispositions régissant
-les élections qui se dérouleraient sous la surveillence de la Commission
plus conformes & la résolution de 1l'Assemblée générale concernant le f
suffrage des adultes, le scrutin secret, la représentation du peuple
corden de chaque secteur électoral proportionnelle 3 la population et
en général de réaliser une manifestation aussi libre et compléte que -
possible de la volonté populaire. : _

Le Sous-Comité se rend pleinement compte gue méme les meilleures

by

dispositions législatives ne peuvent suffire & réaliser ces buts. Une
applicati.a honndte et sincdre des textes dans ltesprit ol ils ont été
congus est essentielle de méme que 11'établissement d'une atmosphere de
liberté pendant la période électoralé. Cependant, 16 Sous-Comité considere
que sl les recommendations figurant au paragraphe suivent étaient appliquées,
" les textes électoraux seraient susceptibles de répondre d*une fagon
satisfaisente aux exigences de la résolution de 1l!Assemblée générale en
cette matiere. 2
11, Le Sous-Comité estime que lorsque 1tAssemblée générale a recommandé
un suffrage des adultes en Corée, son intention était de falre participer
aux élections tous les Cordens capables dlexprimer une opinion réfléchie
et que nulle catégorie de personnes ne devait etre écartée du suffrage
par la loi & moins qutil n'y ait , pour ce faire, des ralsons sérieuses
et compatibles aveo 16s usages démocratiques.

Le Sous-Comite estime en conséquence gue:.

{a) Etant donné la situation administrative du pays, les disposi lons

relatives & la citoyenneté de l*Ordonnace No 5 et de la section 2

du reglement provisoire peuvent “8tre considérdes conme satisfaisantes

pour la tenue dtéloctions.
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(b) Pour les raisons. exposées dans,l'étﬁde_rédigée par le
Secrétariet (document A/AC,19/W.28, page 6) le droit de vote doit
étre accords & tout citoyen coréen 8gé de 20 ans sans disbtinction
- de sexe,'de résidénce, d*instruction ou de religion. |
(e) L?bbligation de résidence de 60 Jours prévue par 1'Ordonnance
pﬁblique No 5 (section 11) doit Stre maintenue sans disposition
spéciale conce:nant les changements de résidence deng la péricde
. de temps comprise entre le Jour de l'inscription ot celui du vote
comme cfest le cas prevu dans la section 15 du reglement de la
Corée di Nord. _ '
(d) TLes 1llettrs devraient participer au.vote et ume modification
deé dispositions existantes dans la lol de la Corée du Sud est
reccon..andée afin-de pexrmettre 1%inscription de ces électeurs et leur
participation au scrutin tout e assurant le secret du vote.
(e) En ce qui concerne les catégories de persomnes frappées
dtincapacité électorele, par la section 2 de l%ordonnance publique
No 5, elles devralent stre limitées:
(1) Aux personnes frappées par une cour de Justice d¢uno
incapacité totale ou partielle pour faiblesse d'ésprit.
'Toute personne fr&ppéé dsune incapacité partielle perce
que sowrde, muetté,.gveugle ou prodigue doit &tre autorisée
& prefidre part au vote. |
(2%) Aux pereonnes condamnees & des peines dtemprisonnement, et
| qui purgeant leur peins, bénéficient d'un sursis ou dtun .
délai d’execution. ' ' )
(iii)L@ Sous=Comi1té recommande la suppresion du sous-peragraphe 3
de la section 2 (&) se rapportent aux personnes ayant purgé

des peines d?emprisonnement dans le rassé (voir étude du
Secrétariat A/AC.19/W.23, pages 13, 14).
_(iv) En ce qui concerne les "collaboreteurs” pro-jeponais, en
' 1'abgence d%une loi définissant les catégories de personnes
considérdes-comme "trattres", "collaborateurs" ou "profiteurs”,
le Sous-Comité recommende que les catégories de personnes
déclarées non éligibles par la section 2 (b) solent
également privées du droit de vote et gquteon ajoute & celles-ci
los deux catégories sulvantec: i
(1) Personnes ayant accepté des titres nobilialres
des Japonals
(2) Anciens membres de la Didte impériele Japonaise.
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. 12. Fn ce qui concerne les ponditions que les candidats doivent remplir,
le Sous-Conité estimwe que: - _ ‘
~(a) - Lr&ge limite doit 8tze . mainuenu a 25 ans, comme prevu par la loi
de la Corée du Sud, _

(v) En ce qul concerne les personnes frapgées-d?inéépﬁcité‘totalsou
partiells par ddeision dtun tribunal, le Sous-Codité sounot des

.reccnnandations identiqués 2 celles qui ont été formulees ci-dessus

concexnant le droit de vote (voir paragrephe ll(eyl) ci.dessus)

(¢) 'Les personnes purgeant ou ayanbt purgé des peines d'empriscnnement

pour des infractions politiques. devraient €tre éligibles. Les

personnes purgeant des peines dlemprisonnement ou ayant été
condammées & une peine d?un an ou plus de travaux forcés ou de prison
pour délits de droit commwn depuis le 2 septembre 1945, devraient

" copendant 8tre frappdes dtindligibilité.

le représentant de la Syrie estimait qufaucunc personne ayent purgé des

peines de prisbn?pour délits de droit commun ne devralt Stre éligible.

'(4) Les catégories de:"collaboratsurs" pro-Japonais figurant & la

secticn 2 (b) de la lol électorale, devreicnt 6tre inéligibles aux

fonctions de représeniants., Deux catdgories de personnes devraicnt
8tre ajoutées, & savoir: '

i d (1) Persomes ayant accepté des titres nobiliaires des Japoneis

- (11) Anciens membres de la Didte impériale jeponalse,

(e) 1Ia section 5 gul exclut de la cendidature dems la circonscription
L'les fonctiomnaeires ayant participé & la procédure électorale et les,
':membrea des commissions électoirales doit Stre maintenue,

(f) ILe nombre winimum d!électours nécessaire pour recoxmander un
_.candidat devrailt &tre porté & 200,

(g) Ie Sous-Comité approuve la disposition suivant laguelle un

candidat n*a pas & 8tre un élecieur imscrit de la circomscription ol

1l se présénte. Il estime également que la gection 18 de 1'Ordonnance

-_jpublique o 5 qui frappe d?invalidité la candidature de toute
1pevsonne qui s?inscrit ou gui consent & &tre inscrite dans deux
) circonacriptions lectorales & la fois doit €tre maintenue.
13. Le Sous-Comité reccmmande les modifications suivantes dans le systime
dtattributior des sieges aux ciruonacriptions electoralns tel qutil figure
aix section 9 et 36 de 1‘Ordonnance No 5: ' i
(a) T decoupage ofi circonscriptions électorales devrait 8tre opéré
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de telle gorte qu‘un sidge et un seul soit attribué par circonscript*on.

(b) En conséquende, chaque Gun ot chague Pu ayant moins de
150.000 habitants constituers une circonncription electorale, l"’ile
de ‘.-Jool'Lyony constituera une circonscription électorale; -
(c) Chaque Gun, Pu et Ku de la ville de Séoul"ayanﬁ plus de
150.000 habitants devrait etre divisé en 2, 3 ou 4 circonscriptions
alectoralee selon que leur population dépasse 150, 250, ou 350.C00
habitants. ~Ce découpage doit 8tre aussi équitable que possible de
manidre & constituer des circonscriptions électorales de population
comparable, tout en évitant dans la mesure du possible de diviser
les communautés naturelles. Une liste des circonscriptions
électorales ainsi établie devralt Stre annexde & la loi électorale.
1%, Pour les raisons exposdes dans 1!'étude du Secrétariat (A/AC.19/W.28/
Add.2), le Sous-Comité propose & la Commission de recowrender la
suppression des dispositions de la loi SIectorale do la Corée du Sud
relatives & la circonscription électorale spéciales '
15, Les membres du Sous-Comité se sons trouvés divisés concernant une
proposition recomrandant un systéme de scrutin & deux tours , en faveur
duquel se sont prononcés les représentants de la Chine, de la Syric, les
représentants de El Salvedor et de la République des Philippines étant
en faveur d'un systéme de majorité simple. Ce systdme est celui que
prévoit lo Poglement Slectoral de la Corde du Nord. S?il étalt adopté
et quiau premler tour de l'électicn aucun candidat n*alt regu plus de
50 podr 100 des suffrages Yalables, un second tour suralt lieu, limité
aux deux candidats qui availent recueilli 16. plus grand nombre de
suffrages. Dans le second tour gui pourrait evoir lisu une semaine aprés
le premier, une majorité simple seralt suffisante. Le Sous-Comité a
déc1dé de soumettre b la Commission cette possibilité d?emélioration
du systéme actuel de représentation en Corée du Sud afin qulelle se
proncnce a ce suJjet. -
16, 1la section 6 du reglement provisoire prévoit certaines proporticns
pour l'établissement des sous-sections de vote (bureaux de vote). Le
Sous-Cémité estime qutil conviendrait d?etablir une sous-se_ction de vote
par groupe de 2,000 habltants au maximum,. _
17. Le Sous-Comité estime que le nom de la Commission électorzle
centrale doit &trs transformé en commission électorale nationale. Le ~
‘Préoident de cette Ccmmission ne doit pas €tre élu par les membres do
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éelle-ci mals choisi par le chef de l'exécutif parmi les juges les plus
éninents du pays. ' C

18, Le Sous-Cdmité éonsidére gque les coumissions électorales de province
doivent etre suppximees car ellea semblent 6tre des organismes inter-
médiaires inutiles, $tent donné que la Commission dlectorale mationale

ot les commissions de czrconscription exercent déjk des fonctions de
gurveillance. _ '

Dens le cas ou les commissions électorales de provinces ne seraient
pas établies, le Gouverneur de chague province serait invité & soumettre
a lafCommission électorale ﬁationale les rapports qutil Jugeralt
nécessaires concerment les activités des commissions électorales dans
ga province. | | ' '

T1 conviendrait en outre dtaccroitre le nombre des membres des
comissions électorales de circénscription, de sous-section de votea
:19. Le Sous-Comité recoﬁmande ¢e modifier la fagon dont sont només les
membres des cbmmissioﬁs électorales des circonscriptions. Celles-ci
devraient &tre composées de onze membres choisis par la Commission
électorale nationale sur deux listes de onze personnes présentées lPune
par le chel de l‘admin stxat;on du secteur administratif intéressd,”
1tautre par le Pres*dent du plug haut tribunal du chef-lieu. Faute de

tribunal, la seconde liste sera presantee par le Prasiaent du tribunal sous
la jur*uiction duquel est pLacee la circonscription. '

I recormande en outre que le Président de la Cormission électorale
de cheque circonscripbion soit vn juge désigné par lo Président du mémo
tribunal, '

20, Le Sous-Comité recommande de supprimer les Sommissions électorales de
section de vote et de porter & neuf le nombre des membres des commissions
de sous-section de vote,. Les memhres de ces dernitres seraient nommés par:i
la Commission de la circonscriptlon électorale, et leur nomination
confirrde par la Commission électorale nationale, selon des reégles aussi
gemblables que posgible aux régles recommandées au paragraphe ci-dessus
pour les commissions des circonscriptions électorsles. -

21, Le Sous-Comité recommande également de supprimer le second paragrephe
de la section 13 de 1*Ordonnance publigue No 5, la rédaction actuelle

ot . P . 1
permebtant une interpfétation ebusive des termes "répondu aux convocabicns

ou "cas dturgence”. , _
20, T1 reécommande également que pour chaque commission électorale on

ddsigne autent de remplagants que possible, nommés de la méme fagon que les
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merbres, et en nembre suffisent powr remplacer les membres incapables de
remplir leurs fonctione. '
23. IlLe Soua-Comite eat:!me quiil convient d?autoriser 1'inscr+pu*bn des
11lettrds en faisant remplir 1és bulletins d?inscription par un membre de
la famille ou par un tisrs, Cependant deux” personnes sachant lire et
écrire devraient apposer leurs initiales sur le bulletin pour certifier
qutil est conforme & la déclaration de 1%inscrit,
21‘3_ (a) _Iﬂ section 13 du -réglsmant temporaire fevrait etre modifide
de fagon 2 prévoi,r que, sauf si le comalssion électorale posbtde des
éléments sufficants, de préférence scus forme de docvments (tels quo
copies de Jugements) prouvant que la personns qui & présentd un bulletin
~dtinscription ne possdde pas le droit de vote, le nom de 1!intéressé
séra inscrit sur le registie de vote. 5
(b) Le Sous-Comité propose également d!insérer, dens la section 14
du réglement provisoire, le mot "immédiatement" dens 1fexpressicn
"seront communiqués" de fagon & lalsser au votant un délai sufficant
pour déposer sa Yéclamation. -
- (e) A la section 15 du réglemont provisoire, traitant des demandes
| de révision que tout électeur peut déposer en cas d'inscription
abusive ou d%omission sur la liste électorale dressée per la
Comnission électorale de section ou de sous-section de vote, le
Sous-Cemité Yecommande de remplacer lesg mots "et toutes pléces
Justificatives nécessaires" par les mots "et chaque fois qutil sera
~ possible, des plsces JustLicatives (voir 1?étude du Secretariat
A/AC,19/V, 28/Add .k, Dage 3). 5
25, (a) A la section 21 de l'Ordonnance publique No 5, le Soua-(.‘cmité
recommande de supprimer les mots "sauf de donner ou promettre des espéces,
des marchandises ou autres valeurs (& ltappui de leur campegne)" pour
éviter un double emploi avec le section 58 (2).
. (b) Le Sous-Comité se déclare dlaccord avec les principes exprimés
, dans 1ltarticle 94 du réglement, ~Il considbre néanmoins que le texte
exact de cette clause devrait €tre subordonné aux textes qui
résulioraient des recomrandetions que la Commission pourrait adopter
sur 1'avis du Sous-Comité 1, en ce qui concerne l'atmosphére de
1iberté pour les élections. B
(¢) Te Sous-Comitd estime quiil conviendrait détendre & 1'enscmble
du pays les clauses interdisant aux fonctionnaites publics, et en

particuller aux fonctionnaires publics chargés dtopérations électorales,

-
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de prendre part & la campagne électorale dans les secteurs ol ils
exercent leurs fonctions,. _ '
(d) Le Sous-Comité estime qu'il convient de supprimer les sections
41 et 42 du réglement provisolre, car leur application, & suppoeer
quelle Sbit efficace, nécessiterait une intervention étendue de
. la’police, ce qu?il vaut mieux éviter,
(e) Lo Sous-Comité approuve les dispositions du chapitre VI du
réglement provisoire, qui traite de l'utilisation des bﬁtiments
publics pour la campagne élsctorale. "Il approuve également le
chapitre VII du réglement provisolre gui autorise chague candidat
& expédier en framchise postale un nouwbre limité de lottres ou de
cartes postales aux électeurs inscrits dans sa circonscriptions I1
recommande cependant dtétendre autant que possible les facilités de
ce genre accordées aux-candidets, en respectent le principe de
1tégalité,
(£) Le Sous-Comité a appris quo le secrétariat national corden &
1%économie a constitud des réesrves de papier pour la période
éleotorale. Tl estime qu?il serait bon de recommander quion motte
uwne provision de papier & la disposition de chaque candidét, en quan-
tités égales et & un prix raisonnable.
(g) Le Sous-Comité propose que durant, la campagne électorale on
réserve des emplacements spéciaux aux affiches et communigués de
chacun des candidats sur une base égale et 2 des endroits appropriss
que désignera la commission électorale intéressées .
26. Pour les raisons exposées dans 1*étude du Sccrétariat (A/AC.19/W.28/
Add.5) le Sous-Comité estime que les élections devrailent avoir lieu le
méme Jour dens lPensemble du payss
27. Le Sous-Comité recommande d®amender la section 21 du reglement provisoire
selon laguelle lo sildge des commissions électorales serait situé au bureau
des'instances administratives correspondentes, 34 moins qu?il nfen soit
_aﬁtrement décidé per la commission électorale iIntéressée.” Le Sous-
Comité estime que le vote et l!inscription devraient avoir lieu dans les
écoles, les salles publiques, 6t autres betiments de co genre que désignerait
1s commission électorale intéressés.
28, Le Sous-Comité estime que des régles plus ddtaillées sont nécessaires
pour garantir que lfcnnonce officielle de la date, de 1lfhoraire et du
lieu de vote soit efficacement portde & la connalssancé Ces électeurs,
29, Le,Sdus-Comité approuve la section 57 du roglement qui prévoit que le
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‘temps nécessaire i 1?inscription des votents et au vote sera pris sur les
heures de travail daﬁs les administrations pﬁbliques comme dans les -
enbreprises privées, - - ek T i

30. Le Sous-Comité estime atie lthoraire du vote.devrait etre élargi et
le vote avoir lieu de 7 & 19 heures. Il conviendrait en outre dﬁggogﬁer
une clause prévoyent que les électeurs entrés dans lo buresu de Yote
aprea 1*heure de cldture seront autorisds & déposer leur bulletin et que
sl & 19 heures, des électeurs attendent encore & la porte du-bureau de
‘vote, celul-ci restera ouvert Jusqu'z 20 heures.

31. Le Sous-Comité reccmmende qus 6ﬁaque bulletin porte en substance les
noms Imprimés des candidats dfiment présentds dans la circonscription,
suivis d’un espace ol le votant puisse aisément indiquer par un signe

le candidat de son choix., IL?ord:e des noms des candidats sur les bulletins
devralt 8tre déterminé par ua tirage au sort public , la commission
électorale de la circomscription, les cendidats ou leuls representants
étant autorisés & y assdciter.

Afin ée rcndre possible le vote des illettnﬁglle Sous-Comité
recommande que sur le bulletin immédiatement avant le nom du candidet, se
trouve un symbole aisément reconnalssable: 1, 2, 3 traits verticaux ou
plus selon la place quloccupe le nem du cendidat sur le bulletin,

A 1'entrde du burceu de vote et dans le bureau méme se trouveralent
des photdgrephies fournles par chague candldat, placées dans le meme
ordre et portent. le méme symbole que sur le bulletin, Aucun autre
symbole, aucune indication, aucun titre ou appellation honorifigue ne
devralent figurer sur le bulletin, Les bulletins ne devralent pas &tre
numérotés, et devraient Stre conformes & un modéle établi par la .
commission électorale centrale. _

La commission de chaque circcnscription ou section de vote devrailt
donner une publicité suffisante au bulletin officiel et le rendre familier
aux électeurs en le reproduisant sur des affiches et dans les journauxe.
Les commissions électorales feraient également imprimer et distribuer des
modéles du bulletin de leur circonscription portant les noms des
candidets et la mention "moddle de bulletin". -

Le Sous-Comité recommande egalement l'utilisation dtenveloppes '
estampillées en papier opaque,_dont la gommiasion électorale devermlnerg
la taille et la forme. Le votant préséhterait'son bulletin sous enveloppe
et la fermerait avent de la déposéf dens 1turne.
32s Il est essentlel que dans chague bureau de vote se trouvent plusieurs
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isoloirs ou des pidces sépardes -corgues de fagon gue ni:les functionnaires
électoraux ni le public ne puissent observer lt*électeur pendant qufil’
renplib son bulletin, - "

33.. Le Sous-Comité recormende que la' commission électorale nationale
Joigne, au roglement, le plan mod¥le dtun bureau de vote en y indiguent
clairement 1l!'emplacement réservé aux électeurs qui attendent leur tour,
la situation’des sidges occupds par le Président et les membres de la
comnission électorale de la section, par lo sccrétaire et les employés,
par les observateurs désignés par le candidat, enfin l'emplacemsnt de -
l'urne et. des isoloirs. ; | S ' i

34, Il serait également utile de décrixe dans le reglement les diverses
étapes du vote. ILe votant, apres avolr cttendu son tour, signeralt, en
présence des membres de la commiscion électorale de la section, le registre
du vote fou y apposerait.son sceau) en face de son nom (section 26 de
liordonnéﬁca pubiique No 5)« Il recevrait ensuite du Président un
balletin officlel portant le sceau du Président, ainsi gue lienveloppe
munie de 1l%estampille officielle. . Ilﬁse-rendrait alors & 1l'in des
isoloirs, placés & l*écart, pour y remplir son bulletin et le placer dans
1é¢px@loppa. Puls, Gevant le Président et les memhres de la ccmmission
électorale, 1l ddposerait dans l?urne l‘enmeloﬁpe fermée., Si, par
accident, le votant rendeif son bulletin inutilisable, il pourrait en
demander un autre - une seule fols - auw:Président, contre remise du premier
bulletin, gue le Président ennulera immédiatement, .

35, .I1 conviendrait dtajouter une régle prévoyent que, dans chague bureau
de vote, un nombre- suffisant d'exemplaires.de la loi électorale et du
réglemanp:éiectoral seront mis d la dispositicn des électeurs qui
voudraient les consulbters

36. En ce qui concerne le vote des aveugles, le Sous-Comité reccmmande

que le Présideﬁt de la Cormission de la sous-section puisse autoriser un
membre de la famille ou un tiers & les accompagner dans 1%isoloir, Le
Président pourrait demander qufun membre de la commission”électorale solt
présent pendant qufon remplir le bulletin de lfaveugle.

37« Le Sous-Comitd reccommande: . S B

(a) Dtinclure dans la loi électorale une clause établissant quo
porsonfie ne peut &tre obligé de dévoiler 1*identité du candidat pour
loguel 1l a voté durent les élections, flit<ce devant un tribunal ou

1*Assemblde maticnale.

-
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(b) Diajouter une clause psnals & ltencontre du chef de Dong
(subdivision de village) on de Pan (Bubdivision ulbains) ou touts autrs
personne qui, en connaissance ds cause, donrerait & unacommission
slectorale, en apnlication de la eection 24 de l'Ordonnance B
publique No 5 des renssignements exrronés, : o
(c) De modifier la section 29 de 1tOrdonnance piublique No 5 &t 1&
section 61 du réglement Ge fagon & Préciser que les fonctionnaires
de la police devraient pénétrer dens le bureau de vote uniquemsnt
suy 1’1nv1tation du Président et vuitte* les lleux sur sa demsnde.,
(4) Dtajouter wne clause prévoyant gue 1!électeur ntest admis dens
le buréau de vote que durant le temps nécéssaire pour remplir et
denoser gon bulletin, .
(e) Dfajouter une clause interdieant aux oleoteurs d'otre portsurs
dtarmes & leur entrée dans le bureau do vote. ) ;
(f) De préciser nlus clairement le pouvoir quta le. President d'une
cormission électorals de prendre les mesures nécessaires pour assurer
liordre et la tranquillits dans le burcau de vote, la Bal;slg?attente
et les aboris. I '@1
38. Le Sous-Comité recommande dfautoriser cbaque candidat a dosignsr un
représentent qui assistsra au vote en observateur. L‘observateur devrait
avolr le droit dfobserver toutes les opsrations oleotorales mais nen
dvintervenir dans le. fagon dont se déroule le votes ' _
©  Au cas ol le nombre d¥observateurs ;moposes uepassersit ls chiffrs'
de cing, le Pres*dent de 1a commission électorale en tirera cinq par '
tirags au sort nﬁblic ot les désignera comme obssrvateurs officials.
39. Le Sous—Comits recommande de modifier de la fagon suivsnte 1os
regles relstivos au pointage: les commissions électorales dss gous-.
‘sections de vote auraient pour consigne de transporter sans delai, des la
cldture du vote, les urnos ot les proces-verbaux au sisge de la cormission
électorale de la circonscrintion. Lo pointage oommenosrait aussitﬁﬁ que,
cette dernidre aurait regu toutes les urnes, et le resultat du vote serait
proclamé des 19 pointago achevé,
Lo, I1 convisndrait de modifier la seotion 35 de l‘Ovdornanoo publique n 5
qui treito des bullctlns nuls, de fagon & appliquer les reccrmepdations
ci-dcoous. En rerticulicr, on spécifierait que stil se trouvo. plus dtun
bulletin dens une mBmo ehveloppe, ils seront déclards nuls. '
41, Le Sous-Comité reconmande d'inclure dans la loi une clause autoriﬂant

le gouvernsur militaire & doosusr, eprés avoir consulté la Commission

-
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électorale nationale, diie 1és résultats du vote dens telle ou telle
circonscription doivent &ire annulés ot que les e'_lecteuré geront & nouveau
eppelés aux wrnes & une date qu®il déterminera. Le représentant du
Salvador slest abstenu, - E o
Tout Zroupe de votants devreit formellement avoir le droit de porter
2 la ccnnalssance du gouvernasor militalre ou de la Commission élaétci:ale
centrale tous les cas d*irréguleritss, de 'fra_uﬁ.e ou de condulte iIncorrecte
cormis per des Ponctisndaires électoraux,
42, Tl conviendrait d'a.mender dans le tens suivant la section 39 de
.‘L"Ordonnance publique No 5:
~ (a) Supjérimer les alindas 1l et 3
' (b}.i.'-f}’onselwer les alindas 2 et 4, mais prévoir qu'un_e' nouvelle
élection aura lisu, ‘ "
Supprimer également la section 84 du réglement Hrovisoire. "
43, La section 88 du réglement est 2 supprimer,
44, A la sechion 48 de ifOrdcrmance publigue No 5, (durde demancat
des mewvres de l‘Asaém‘bléé nationals) 1l feudrait limiter & deux ans la
durée du mandat, sauf dissolution générale de 1%Assemblée décidfe dens
1tintervalle par llautoritéd compdtente, =
45, Au chapitre IX de 1?Ordonnance publique No 5, le Sous-Comité
recomrande de référer tottes les questions relatives & la .validité des
élections, sans préjudice des pouvoirs du gouverneur mllitaire, & ume
‘commission spéciale de cing memb:c'ea; deux juges de la Cour suprome, deux
menbres élus par 1%Assemblée nationale et un président d.asigne par le
Président de la Cofr surréme. _
46. A la section 58, uraitant des péaalltés, 1o Sous-Comi‘be recomande.
(a) De supprimer 1%alinéa 3,
(b) Drajouter les mots "ou guiconque & se porter cmdid.at' é.pres les
mots "forcer un électeur & voter";
(c) Supprimer 1%alinéa 7. ;
k1. Le Soua-Comite récomuande, ea conformité avec les termes qufemploient
dans leurs résolutions 1l3Assemblée générelc ot la Comission interima.-.re,
de remplacer dans llenseifible du texte de la loi 1es mota “"Assemblée
législative" par les mots "Aggenmblde nationale™, et les mots "membres de
1tAssemblée 1législetive™, par ceux de "Ireprésentants a liAssemblés

nationale",
48, Le lor mars 19118, 1’officier ée liaison des Etats-Unis euprss de la

Ccmmission a attiré 1=atﬁention dn Secrétaire principal sur certaines
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clauses de la loi électorele. En offet, 1tapplication de ces clauses
exige wne- praparation tenhﬁique qa'il olit fallu entamer immddiatement el
1'cn ddsirailt fixer au 9 mai 19&8 la date des élections., Tl domandait une
réponse aussi rapide que possible (A/AC,19/5C,3/14),

Le Sous-Comité a étudid la question a sﬁ cinquitme séance et a
déc1dé dtautoriser le Sec¥dtariat b transmettre aux autorités ‘américaines
1*essentiel des deciaionu que le Sots-Comité aveit prises quant aux
' reocmmLJml%tions qu?il ‘allait présenter & la Commisaion toucheant les
voints mentianues dans 16 mémorendum de lfofficler de 1iadeon. '
k9, Le 3 mars 1948, 1torficier de liaison auprés de la Commission a
falt parvenir b celle-¢i de courtes notes blographiques sur les quinze
porconnalités cordennes gqutlil a l%intention de noumer 2 la commission
élsectorale nationale, - - ' _ Sw

Au cours de sa sixitme séance, lo Sous-Comitd a examiné ces notes
(A7AC.19/SC,3/15) ot a autoriéé_son secrétaire & informer liofficier
de liaison américain que, sur la base des renseignements fournis par les
autorités militalres, le Sous-Cemité ntavalt aucune observation &
faire & lfencontre de ces mominations.™ Le “ep“esentant de la Syrie a
cepondant estimd oue 1o gouverneur militaire ne devrait nommer les membres
de la commiseicn élécﬁorale naticnale que sur la recoumandation de la

Cormlission.
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- PIECB-JOINIE NP 1
LISTE DES QUESTIONS TRANSMISES PAR LE sovs COMITE 3
AU SQUS-COMITE 2 POUR ETRE UTILISEES AU COURS DES
AUDITIONS DE PERSONNALITES COREENNES

1. L'Ordonnance publique n® 5 de la Corée du Sud a fixé i vingt-trois.
ans 1'8ge requis pour particlper eux élections & l'Assemblée législative
et & vingt-cing ens 1l'8ge requis pour qu'un citoyen soit éligible, Les .
réglements de la Corée du Nord prévoient que les citoyens 8gés de
vingt ens peuvent voter et Stre élue. |
Le Sous-Comité 3 ddésire que le Sous-Comité 2 recherche 1'0p1n*on
de persornalités coréennes sux 1'8ge requis pour perticiper au vote
et sur 1'8ge requis pour &tre élisible qul conviendralent le misux -
pour 1l'enserble de la Corde, & la lumidre ée la recommandation de
1'Asseablée pour les élections & tenir "sur la baée'dubsuffrage des
adultes".: |
2. Le peregraphe (&) de 1a section 2 de 1'0rdonnance publique n® 5 .
 pour la Corée du Sud est rédigé comme suit: :
SECTION 2. (a) Les personnee entrant dans l'une des: catégoriss
sulventes. no psuvent pas participer au vote, ni etre élues:
(1) Personnes frappées d'une incapacité totale ou partiells,
pergonnes atteintes de troubles mentaux et toxlcomanes.
(2) Personnes condemnées 3 des peines de prieon, gqui purgent leur
peine, bénéficient d'un sureis, ou se sont soustraites & la
Justice.
(3) Personnes condamnées 3 un an ou plus de traveux forcés ou de
prison; sous réserve toutefois que, sl trols années ou plus se '
sont écouldes depuis qu'elles ont purgé leur peine, ou depuls
la date ol 11 a été définitivement décidé de ne pas exécuter
le jugement, ou si la peine a été prononcée pcur un d£lit politique,
la personne intéressée ne sera pas comprise dans cette catégorie.
(4) Les personnes qui, ont été privées par la loi du droit de vote
et les personnes qul ont été classées par la loi comme "treftres",
"collaborateurs" ou "profiteurs”. )
Le peragraphe (1) de la Sectlon 1 du réglement électoral de la

Corée du Nord est rédigé corme suit:
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i o
1. A l‘exccpu#on des perdonnas en traitamenu our meladies
mentales et de csur qui onﬁ éte privés de leur drolt de voto
par décision de la Cour de Justice, tcuB lee cltoyens de 1la
Corde du Nord 8gés de vingt ans auront le droit de vote et seront
€ligibles sans distinction de condition sociale, d'éducation,
 de lieu de résidence ni ée religion, Considérsz-vous ces
dispositions comme adéquates ?
" (a) Les personnes qui ont rempli des fonctions officielles
au cours de la péricde de dominetion Japonaise devraient-elles
8tre privées du droit de vote et/ou du droit d'€tre élues? Tans
1laffirmative, & qﬁels fonctionnaires officiels cette disposition
devra-t-elle a'appl*quef et quelle est l'autorité qui dolt
prendre cette décision dans lo8 cas. 1nd1viiuels?
(v) Les personnes qui 86 sont reﬂdues coupablea d'activité
Yo~ Japonaisa au cours de la période de domination Japoneise
devraient-elles 8tre privées du droit de vote et/ou du droit
d'8tre élues ? Dans‘l'af irmative, a uuelles formes d'activité
cette diaposition devrait-elle 8 appliquer et auelle est .
l'autorité qui do;t prendre cette décision dans les cas individuels ?
Estimez-vous que léafpersonnss gui ne savent pas lire ou écrire,
ou qui he savent ni lire, ni écrire doivent avoir le droit de vote ?
Quel doit etre, gelon vous, le nowbre approximatif des membres

de 1‘Aasembléa nationale ooréenne 7

!



A/528
French

Page 38

PIECE JOINTE NO 2
EXTRAITS DPUNE ETGDE DES DISPOSITIONS FLECTORALES
DE LA COEEE TU SUD ET IU IORD

(Préparé par le Secrétariat de la Commnlesion temporaire des
Nations Unies pour la Corde
. A
Extrait du document A/AC,19/W.28 (Pages )

D, Age requis pour la participation au vote
1. L*age auguel les Coréens devralent 6tre admis & voter a &té
la quéstion la plus sujette & controverse au cours des discussions
de la lol électorale au sein de 1l'Assemblée législative provisoire
de la Coréde du Sud. Ia décision limitant le droit de vote aux
persopnea'agées de plus dé 23 ana* est le résultat d'un compromis
entre une proposition viamant & accorder le droit de vote & 1'age -de
25 ans et une autre fixant cet 8ge & 20 ans. ] :
2, Li'argment princlpal en faveur de 1l'dge de 25 ans est qulen
raison de la nature de l'occupation japonaise et du régime coréen
qui a précédd l'occupation per le Japon, les Coréens n'ont pas
d%expérience politique et la participetion de personnes Jeunes
férait entrer dans le corps électoral un grand nombre de gens manquant
dtexpérience et ayant des tendances extrémistes. Il a été signalé;’
entre autres, que les études universitaires ne sont achevées qu'a
1%age de 25 ans environ, !
3. La réponse de ceux qui sont en faveur de 1'dge de 20 ans est que
les études secondaires sont achevées avant 1'age de 20 ans et qu'il
existe dans les pays démocratiques une tendance générale vers
1'abaiseement de 1'4Age auquel le drolt de vote est accordé, L'age
de 20 ans est considéré comme 1%8ge de la majorité par la loi et la

tradition coréennes.,

-y —

Lfage doit @tre calculé conformément aux méthodes occidentales.
Il est admis que le texte coréen de la loi le stipule clairement.
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L, L'Assemblée éénérale des Natioris Unies a recommendé que les

élections solent tenues sur la base Gu Buffrage des adultes,

Le représentant de la France & indiqué que la signification du mot
"adultes" pourrait probablement &tre déterminde en prenant pour

base 1'dge de la majorité 1dgale. Cet Age, corme il est signalé
ci-dessus, est celuil de 20 ens, L'orticle 3 du Code civil Japonais
de 1896, actuellement en vigueur en Corde, stipule que :

"La majorité est atteinte 2 1'Gge de 20 ans (réﬁolua)“

(Le calcul de l'age ateffectue conformément aux normes

occidentales). ’

A 1'8ge de 20 ans, les citoyens ont le droit de se marier, de
conclure des contrats, etc, Ils peuvent exercer la profession d'homme
de loi ou devenir fonctionnaires. ILe recrutement dans l'armée et la
marine aveit lieu & 1'Age de 20 ans. Conformément b 1vorganisation
Judiclaire du pays, lés tribunaux pour enfants et adolescents nb sont
corpétents que pour des individue 8gés de mpiha de 20 ans. .Passé
cet dge, ces individus relévent des tribunaux ordinaires.

5. On peut mentionner, invsrsemsnt; que dens un certain nombre

de pays démocratiques les citoyens votent & un ng'éui dépasse celui
de 20 ans, et que'lfﬁge requis_pour participer au vote ne correspond
pas toujours & 1'8gé de 1d majorité légale. L'Age recuis pour
participer au vote dans certains des pays qul sont Membres des Nations

Unies et dans certains autres Etats, est le suivant :

-Argentine 18

Autriche 21

Belgique ' 2l

Canada el

Danenark 25

Eg&pte 21

Eire 2l

Etats-Unis d'Amérique2l (tous les Etats)
France ‘e -1

Gréce B 21

Irek | 20 (25 pour les élecﬁiona'au second degré’
Ttalie - | -
Japon (1947) " 20

Liben . 21

Mexique 18 (marids) 21 (non mariés)
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Nouvelle-Zélande - 21

Norvége CadsEd 23
Pays-Bas i % 25
- Philippines . gk
Royaums-Uni -
Sarve (plébiscite) 20
Suede - 23
Suisse . 20
Syrie 21 (25 pour les élections au second degré)
Tchécoslovaquie 21
Turquie ; a2
UERSS 18

6. Les expertes des Etats-Unis ont vommmiqué les données démographiques
auivantsslz ; S
"Le dernior recengement (septembre 1946) indigquait qutd cetbe
épogus la Corée du Sud avait une population de 19.368.270 habitants,
47,6%3e1a population étaient Agés de 20 ans et plus et 43% étaiént
. 8gés de 23 .ans et plus. ' '
En conséquence, le chiffre de la population dépassant 1'Age
de 20 ans s'élevait & 9.220.000.
Le chiffre de la population &gée de plus de .23 ans s*élevait &
8.300.Cco.
Si 1'4ge requis pour étre électeur était ramend de 23 & 20 ans, le
rombre des électeurs serait augmenté de 920.000 unités, si l'on
s’en tient aux chiffres de recensement de 1946, et, en fait,
actuellement d'a peu preés 1,000,000, par suite de 1l'accroisssment
normal de la population.- |
7. Dans i'enssmble, il parait que de sérieux arguments peuvent
inciter la Commission & recommander l'octroi du droit de vote dds
1'dge dé 20 ans, _
(a) On peut admettre comme principe général qufen recommandant
le suffrage des adultes, 1'Assemblée générale désirait que le
plus grand nombre possible de Coréens capables d'exprimer une
opinion réfléchie soient mis en mesure de participer & 1'élection
de leurs représentants et qu’aucune catégorie de personnes ne solt
privée légalement du droit de vote & moins qutil n'y ait en faveur
dtune telle mesure des raischs graves et compatibles avec les usages

démocratiques.
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- (v) ILa législatiqn bn vigueur en Corde du Nord octroie le droit

de vote & 1'dge de 20 ant,--On a declare au sein de la Commission
qutil fallalt combiner les deux lois electorales dans toute la
meéure du possible. 'I1 se révelerait probablemsnt_impoasible

de retirer aux' Cordens du Noid'eﬁtre.leé 8ges de 20 et Ej ans

le droit de vote qui leur étalt accordé'antérieurement.' En outre,

1'3ge relativement élevé auguel le droit de vote est accords,

“aux termes de ia 1législation de la Corde du Sud, a fait l'objet
de critiques acerbes de la paft des perte-perole deg autorités
de la Corée' du Nord, ainsl que des miliewx de gauche de la partie

méridionale du pays; les dispositions de cetie lol ont ét6

‘qualifiéés de réactionnaires et la diffévence qui existe entre les

deux zonmes au sujet dTwe question aussi importante risque de susciter

‘un obstacle supplémenteire & la collaboration politique dans l'avenir,

(c) On a attaché une importance considérable au fait que le droit

privé corden fixe 1'4ge de la majorité & 20 ans et que cet &ge

est reconnu non seulement par la loi, mais egalement par la tradition
" corme constituant le ‘début de 1'8ge adulte, La loi électorale

" Japonaise anplicahle aux electlons de la Chambre des renresanfants,

" 1égislation qui a été mise en vigueur en l9h7 sous le contrdle

8-

d6s Etats-Unis, octrois le droit de vote aux ressortissants Japonels

8gés de 20 ans,

(@) ZLes estimations statistiques données ci- dessus revalent que

leg Jeunes gens de’ 20 & 23 ens conatituent une portie corsiderable
de la popula%ion cordenne. L'argumsnt de ceux qui sont favorables

& 1'octroi du droit de vote & un dge avancé - & savo*r que l' tmos-

phére serailt plus calme si 1'6n n octrq;ait pas le droit de VOte

aux Jeunes gens - n'est paut—etre pas exact si l'on ge rappelle
1texpérience acquisé dans d*autres pays. Il se pourralt trés bien
gue les Jjeunes gens, stils étaient'prifés du dreoit d'exprimer leur
op.nion par des moyens légaux, voulussenf 1'exprirer en se livrant
2 une agitation politique. : |
Néenmoins, ainsi gqutil a été indiqué plus haut, cette question

o des conséquences politiques et ‘la Commission pourrait‘dééirer

envigsager si elle doit ou non acCsptbr le compromis auquel on est parvenu
au sein de 1'Assemblée législative provisoire de la Corée du Sud. Tl

est également possible que la Commission préfére adopter une autre
soliition de compromis et recommande que le droit de vote solt octroyd

& 1'8ge de 21 ans.
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B,
Extrait du document A/4C, 19/W, 28 (pages 13 et 1&)
i (1) Les catégories suiventes d'individus sont prives du droit
de vote aux termes de la section 2 (a), alinéda (3),

. "Personnes ayaﬁt été condammées & un an ou plus ﬁe travaux
forcés ou de prison; sous réserve toutefois que, 8l trois
‘années ou plus se sont écouldes depuis qu'elles ont purgé
~ leur peine, ou depuis la date & laguelle 11 a été aéfinitivement
ddcidé de ne pas exécuter le Jugﬁmenﬁ, ou si la peine a été
prononcée pour délit politique, la personne intéressée ne sera
pas comprise dans cette catégorie™.
(2) Bien que certains spécialistes estiment que la perte du droit de
vote devrait prendre fin lorsque le peine a été purgée, on admet
généralement dans les pays démocratiques que les personnes ayant été
condammées pour délit criminel grave ou pour dé1lit d*une nature
particulidrement anti-sociale, doivent &tre privées du droit de vote
soit pendant le restant de leur vie, soit pendant une période déterminée.
Cependant, la disposition stinulant qué trois annédes au moins dolvent
s*écouler avant qu'une personne qui & été condammée solt autorisée
& voter ‘signifie que, si les élections ont lieu avant septembre prochain,
certaines des personnes qui ont été condamnées par les tribunaux Japonais
pour des délits non politiques, seront ﬁriﬁées du droit de vote, On a
déclaré aue, gl les condamnations prononcées par les tribunaux Japonais
étaient trés sévdres pour les délits politiques, elles étaiont relativement
équitables dans les proces criminels ordinaires. Dtautre part, cette
reconnaissance de condamnationsprononcées par les tribunaux Japonais
a fait 1'obJet de violentes attaques de la part de Coréens du Noxd,
I1 paraitrait, dans 1'ensemble, désirable de remplacer la période de trois
ans par deux ans. | '
(3) En ce qui concerne les délits politiques, il est entendu que toutes
les personnes condamhées par les Japonals pour des motifs politiques
ont été libérées aprés la 1libération de la Corde. Depuis la libération,
la régle a laguelle se sont tenus les tribunaux coréens, conformément
& la législation en vigueur, a été de considérer corme criminel de droit

commun toute personne coupable d'un délit criminel, méme si son Intenvtion
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était politique: Par conséquent, 1l nly a, aux termes de la législation
en v1gueur, qua quelqueé cag bres rares de délits de nature purement
Dolitique “tels que coux de propagands contra les proclarations faites
par le gouvarnemant militaire, propaganda difigee Lontra le gouvernement
militaire Ini- uﬁme, prOpagande communiste, etCevs. . Comme 11 68t prati-
quement 1npossible 4 la Cormission de reviser les condamnations de ce- genre
prononceeg par les tribunaux coréens depuis la libération, il semble
désirable de Yecomminder le retrait de la section 2 (a) (3) qui, ainsi
_9“f09 ¥faéﬁé§ géhéralemehf, n'aurait aucune influence sérieuse sur le
‘résultat des élections. Il n'y a aucune disposition correspondant & la
section 2'{a) (3) dans la-loi Japonaise de 1947.% :

GRANEYH B g p s SH 0 ) nat
... Bxtrait du document A/AC.19/W.28/Add.2 (Pages 7 & 9)

F. Le chapitre VII de 1'Ordonnance publique n° 5 prévoit la création d'upe
circonscription électorale spéciale. Toutes perstones. inscrites & l'état
civil en Corés du Novd, mais qui résident en Corde du Sud et ont), d'autre
'péiﬁ,;ié'droit de vote, peuvent si olles le désirent, se falre ihscrire
sur une Yiste électorale spéciale et voter pour des candidate distincts.
81" cos personnee participent aux élections de- la circonscription électo-
rale spéciale, elles n'ont pas le drolt de vote aux élections ordinaires
quelles gu'elles soient. |
" La gection 35 du réglement précise que les candidats qui se préger-
tent dans la circonscription électorale spéciale.ddivent également avolr
leur hojuls en Corde du Nord, et leur résidence en Coréo du Sud.
' '1'1ngertion dans le code des dispositions, relatives & la clrcons-
criptd lon &lectorale gpéciale a donné lisu & des discussions trés animées
" rotivées par des raisons politiques en raison de l'arrivée, en Corée du
Sud, ‘d'un grand nombre de réfugiés de la Corée du Nord. - Parmi ces .
réfugiés, on compte un iertain nowbre do dirigeants politigues. Il
" glest trouvé au sein de 1'Assemblée provisoire -de la Corée du Sud uue

majorité pour Jjuger qu'il conviendrait de prendre certaines mesures

& Loi japonaise portant électian des membres de la Chambre des repré=~
sentants, article 6 : "Toute personne frappée d'incapacité totale

ou partielle ou qui a été condannee aux travaux forcés ou & 1l'em-
prieonnement ou dont la'paine n'a pas été complétement purgéo ou

n'a pas conmencé de 1l'8tre, ne Joulra pas du droit de vote et ne’
gsera pas éligible",
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Particulieres afin de permettre 3 ces personhes - réfﬁgiégs en Corde du
Sud pour fuilr le régime politiqiie adverée é%abli en Corée du.N&rd a

de choisir des représentants en qui ellés pussent avoir confiance,;

On a également jugé utile de voir la future assemblée compter parmi
ses membres certains de ces dirigeants venus du nord, |

Les évaluations du nombre des réfugiés varient dans une tres.
large mesure. Les experts des Etats-Unls estiment quton en compte
environ 1,300,000 en Corée du Sud, tandis que certainé.Coréens.déclarent
que le nombre des rafugies s'éléve environ & 3,000, 000 de personnes .
disperasdes dans toute la Corde du Sud.

Il existe toutefols un certain nombre d*objections graves, d'ordre
technique ou général, & la constitution de cette liste natlionale spéciale
pour une catégorie particuliere de personnes : , ;

* 1. Il n'a été procédé & aucun recensement officiel des refugies venus

* db6 Corde du Nord, et ni le code ni le réglement ne renferment de-
'diapoSitibns précisant le nombre de représentants qui seront ainsi élus,
2. Il nexiste aucun moyen de s'assurer si une personne a ou non

. un hojuk’en Corée du Nord, si ce n'est par témoignage oral ou en partant

de 1'hypothése qu'un Coréen qui n'a pas d*hojuk dens le sud en & ... .
néceSsairement un dane le nord, 7 ;
3. Si 1'on adopte pour la circonscription électorale spéciale le meme
systhme 46 répartition des sidges & 1'Assemblée que celui qui est prévu
4 la section 36 pour les circonscriptions électorales ordinaires,.les
obJections soulevées plus haut seront encore plus fortes dens le ces
des circonscriptions électorales spéciales. En supposant que. douze
. représentants seulement doivent &tre élus dens la circonmscription électorale
.spéciale, on pourrait obtenir le résultat suivant : sur 1,000,0C0 de
votants, un candidat recueillerait 600.000 voix, un autre 2C0.0CO, -
un troisiams 100.C00, un ‘quatrieéme 50.0C0, huilt autres candidats racueillant
tous ensemble 50.000 voix seulement; tous seraient pourtant alus;coxme
représentants.
4, PEn vertu des dispositions générales de la loi, les réfuglés ont le
droit de vote dané la.circonscription électorale ou ils résidehtfet les
dirigeants réfuglés peuvent ge presenter comme candidats dans n'importe

quelle circonscription ordineire.
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Les électeurs "qui ont lewr hojuk en Corde du Nord et leur résidence
en Corée du Sud" seraient comptés. parml lﬁ population totale_iorsqup
1%on déterminerait, cdnformémsnt 2 la section 9 de 18 législation
électorale, le nombre de. candidats a élire.dans les circonstriptions
électorales ordinaires et ils seralent comptéa a nouveau lorsque

LY

1%on déterminerait le nombre des candidats a élire dans la circonacripfion
électorale spéciale. Ceci souldve un problems compleie de représentation
et 1l'on peut qe_demander si cette situation seralt strictement conforme
aux dispositions de la résolution ‘de l'Assemblde géndrale qﬁi prévoit
que : "le nombre des représentantﬁ de chague clrconscription ou zone
électorale doit 8tre proportionnel & la population".

5. La constitution d'une circonscription électorale spéciale pour les

Covéens du Nord résidant dans le Sud est incompatible avec l'obJectif

~ général de la resolution de l'ﬂssemblea générale confirmee par 1l'opinion

exprimée au sein de la CommiSsion intérimaire, que, dans toute la mesure

_Qu possible et eussitdt que poasible, on devrait proceder dang toute la
Corée 3 des élections en se basant sur le chiffre de la poﬁulation

. etistanta.

On propose donc & la Commission de recommender l'annulation , dans la
legislation électorale, des dispositions relatives a la circonscription

- electorale gpéciale.

DI
Extrait du document A/AC.19/W,28/Add.5(Pages 3 et 4)

“1, . Ia section 22 de 1l'Ordonnance publique n® 5 prévoit.que les

élections auront lieu dané tout le pays lé mére Jjour.

" Au cours des récentes séances de la Commission intérimaire, le
représentant des Etats-Unis a indiqué que "suisque la Commission ne
compte pas assez de membres et ne dispose pas d'assez de personnol
pour observer les élections asimultanément dans toutes ‘les circonscriptions
ou zones, elle pourrait annoncer que, pour permettre l*obsarﬁation, les
dlections auraient lieu successivement dans les diversés circonscriptions
ou zones en commengant peut-tre par les provinces méridionales de la
Corde et en remontant vers le nord Jusqu'd achdvement de la téche”.

Les eutorités de la Corde du Sud ont toutefols signalé les difficultés
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- présentées par cette méthode” .. Ceci prolongerait considérablement 1le
duréde des électiéns, aurait gur le ‘budget des Nations Unies, ainsi

que sur celul de la Corée, des incidences budgétaires trés importantes,

ot prolongerait enfin la période de campagne électorale et dfagitation
politique. ZEn raison de 1'étendue des circonscriptions électorales et des
moyens limités de communicétion; 11 est psu proballe que, méme si l'on
adoptait un systeme de ce genre, la Commission puisse effectivement se
1ivrer 2 autre chose qu'h des observations fragmentaires.

Voir la déclaration du général Dean devant le Sous-Comité 1, document
A/AC.19/SC.1/PV+6, page 16 : |
© "Oomme Je vous le dis, il s'agit 13 d'une question & laquelle j'ai prété
* la plus grande attention, et, quelle que soit le ligne de conduitg
: - adoptée, elle présentera de nombreux avantages et désavantages. Si
les élections pouvaient avoir lieu simltenément dans toute la Corée du
Sud, on risquerait moins de s'exposer & des pratiques malhonnotes et
11 y aurait plus de chances pour que les opérations électorales 8o
" déroulent loyalement, Si les élections ne se tiennent pas simultanément,
des rumeurs pourraient se répandre d'une province & une autre sur la
Emnéére dont les choses se présentent, ce qui donnerait envie aux
intdreseds dfexercer le genre de pression que nous essayons d’éviter._
Les rumeurs pourraient €tre inexactes, mals cela ne changeralt rien
3 1a chose, Il serait bipn'préférable de procéder si possible aux
élections simultandment dans toute la Corée du Sud. D'autre part,
peut-8tre serait-il indispensable, sl 1'on désire pouvoir observer
les élections parfput, de les organiser dans une ou deux provinces
seulement & la fois, mais meéme dans ce cas, Jé crois que vous otes
optimistes si vﬁus envisagez de procéder & des élections tous les dix
“Jours, parce que les déplacements d'un endroit & ltautre exigsropt

& eux seuls beaucoup de temps",
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ANNEXE GA
ETUDE DES LOIS ET REGLEMENTS ELECTORAUX EN VIGUEUR
~ EN COREE DU NORD ET EN COREE DU SUD
;' RAPPORT SUPPLEMENTAIRE DU SOUS=COMITE 3

1. Au paragraphe 48 du repport du Sous-Comité la commiaéion
(voir ennexe 6) 11 est indigué que le ler mars 1948 l;officier de
liaison des Etats-Unis auprds de la Commission a attiré 1'attention
du secrétaire principal sur certaines dlspositions de la loi
électorale, dont l'application exigeait des préparatifs teckniques
irmédiats en raison du falt quo les élections ont été fixées au

9 mei 1948, Les autorités américaines nnt demandé que la Commission
leur communigue éussitSt que possibie son opinion sur les mesures
& prendre. Le Sous-Comité 3 a exemind Qette'question au cours de sa
cinguidme séance et il a décidé_d'aﬁtbriserlle Secrétariat & faire
connaltre aux autorités des Etats-Unie le contenu des décisions |
du Sous-Comité en ce qul concerne les recommandatione gque le
Sous~-Comité ferait & la Commission sur les questions wentionnées
dens la note de-l'officler de lialson.

2, Le 4 mars, le secrétaire principal a regu une nouvelle note
de ltofficier de liaison des Etats~Unis., Les autorités américaipes,
tout en se ralliant & certaines des vues exprimées per le
Sous-Comité, demandaient que trois des reccmmandations du

Sous-Comité fissent l'obJet d'un nouvel examen,

3« Le Sous-Comlté estimait gu'on pourralt avantageusement simplifier
la structure des organismes électoraux envisagés dans 1'ordonnance pu-
blique n° 5 en se dispeﬁsant,de créer les commissions éiectorglas

de province et les commissions électorales de‘aection de vote.

Le Sous-Comité pensait qu'on pourrait assurer un meilleur
contrdole de l'activité des commissions &lectorales de sous section

de vote qui procédent & l'inseription des électeurs et conduisent

= Document A/Ac.i9/43/Add.l
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les opérations de vote, si ces conmiésidnéiﬁ'étaient pas eéparées de la
Commission électorale nationale par-trop dlorganismes intermédiaires.
En simplifiant la structure, on faciliterait également & la Commission
des Nations Unies l'accomplissement de sa t8che d'observateur des
élections, tache qul sera proﬁablemsnt acccmplie dans une large mesure

grﬁce,é un contact permanent avec la Commission électorale nationale.

Les_autqrités américaines estiment que_la-Commiaaion électorale
‘nationale ne peut pes amssurer un contrdle étroit de l'activité des
commiasions_éléctora;es de section de vote en raison des distances

et des médi@gjés faoilités de ;réﬁsport ot de conmunicatién.

Il a été difficile au Sous-Comité de déterminer sl les autorités

eméricaines et coréennes, en prenant des mesures spéciales pour

fournir des moyens de communication suffisemment rapides, ne pourraient
pas rendre possible l'application de ses’recommandaﬁions. Toutefols,

en raison de .la position prise par les autoritéa américaines, quent

4 la possibilité pratique d'eppliquer ses récommandations précédentes, . .
le Sous-Cemité recommande de conserver les commissions électorales
de province, ainsi que les commissions électorales de section de

vote qul seralent indispensables dans lgs régions rurales.

Si 1'on crée des commissions €lectorales de-province, le nombre
des membres des commissions électorales de sectlon de vote et des
commissions électoreles de sous-section de vote pourrait rester

celui qui est prévu actuellement par 1l'0ordonnance publique n°® 5.

L,- Aux termes de 1'Ordonnance publique n° 5, les membres des comités
électoraux doivent €tre nommés 3 chaque échelon per le chef de
1'administration du secteur administratif intéressé.(section 15).

1a Sous-Commission estimeit qu'on ne devrait pas lalsser entiérement
la nomination de ces organismes, chargés chacun de lourdes respon-
sabilités en matidre d'organisation et de conduite des opéfations
électorales, aux meins de fonctionnaixés responsables devant 1'autorité
centrale, qui‘appartiendraienﬁ peut-8tre eux-mémwes 4 des partis
politiques, Elle recommande donc que les membres des commissions
électorales réglonales et locales solent cholsis par la Commission
électorale nationale sur des listes de personnélitéé:reconmandées

par le chef du secteur administratif intéressé et par le Président

du plus haut tribunal dont le sidge est gitué dans le secteur
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qdm;h;étfatif ou dont la compétence territoriale s'étend & ce secteur.

‘Lés principales objections des autorités sméricaines aux
recommandations de la Sous-Commission sont les sulvantes: !
(a) Quelque attrayante que soit en principe, la proposition
tendant 3 exiger la présentaetion de deux listes, 11 ost presque
‘imposeible d'y donner suite en pratique sans occasionner des
‘retards regrettables, compte tenu du peu de temps dont on dispose.
Elle nécessiterait un va-et-vient de listes quil demanderait
non seulemsnt des jours, mails blen des semaines,
(b) Il y a un nombre assez important de "guns" qul ne.possédent
pas de tribunal d'tordre Judiciaire., Il est douteux qu'un Juge -
qui, dens bien des cas, ne réside pas dans la circonscripiion
électorale, 'soit cepable de présenter dans un court délel une
liste de persomnalités, compte tenu des affinités politigques
" de chacune d'elles, Il semble peu approprié que des Juges
procédent & des enquétes de nature politique, et 1l est probable
que certains jugee estimeralent qu'ils ne peuvent pas exercer

 de fonctions non judiciaires.

La Sous-Commiasion ne desire pas examiner la question de savoir
gl les autorités publiques pourraient ou non fournir des moyens _
de transport suffisents pour permettre le ve-et-vient des listes de

personnes proposées.

Quent & la question de savoir s'il est approprié de demander aux
Jvges de participer & la procédure de nomination des membres des
commigsions électorales, 1l'opinion du Sous-Comité différe de celle .
des autorités eméricaines, car de telles méthodes sont fréquemment
employées dans les Etats démooratiques lorsqu'il s'asglt de nominatlon
% des postes qui exigent un haut degré d'impertialité, La Sous-Cemmission
propose de recommender une méthode transactionnelle de ncmination
proposée par les eutorités américaines'

(1) Les commissions électorales de province serailent cholsies

" per la Commission électorale nationale sur deux listes, l'une
présentée par le Gouverneur de la province, l'autre par le

Président du tribunal le plus élevé dont la compétence territoriale

é'éten& 4 cette provihce, Le Président de chague commission

électorale de province serait normé sur recommandation du

Président du tribunal,
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(2) Les neuf mémbrés"deé'commisaions électorales de clrconscription
seraient nommés de la maniéra sulvante: quatre d'entre eux seralent
nommés par le chef de 1'administration du aecteur adminiatratif
intéreesé, ‘ot les cing autres, y oompria le Preaident, per le
. Président du tribunal dont la compétence territoriale a'étenﬂ
& ce.secteur edministratif, Un rapport détaillé sur chaqué
~nemination, .indiquant les titres des persohnea aéaignéea, geralt
envozﬁigané retard par le chef du secteur édminiatrétif 1ﬁtéresaé
& la commission électorale de prbvince et par la commission
électorale de province & la ccmmiaéion électorale nationale;
ces commissions auraient toutes deux le droit de révoquer'tout
membre des.commissions électorales do circonaoripﬁion alnsi
nommé _ _ _ . ,_. |
(3) Les membres des cagmissioné électorales de section et de
sous~section do vote seront nommés par le chef du sectdur
administratif intéreseé, Toutefois ces nominations, acccmpagnées
-d'un rapport détaillé portant sur les titres des personnes
nomnées, feront l'objet d'un rapport immédiat adreasé a la
commission électorale de circonscription, & la commission électorale
de province et & la Commission électorale nationale et toutes
les nominations pourront Stre révoquées sur la décision de l'une
quelconque des commiesions supérieures.
5« Le Sous-Comité a recommandé de créer des ccmmissions électorales
de sous-section de vote pour les collectivités‘de moins de
2.000 hebitants. Elle a jJugé cette mesure indispensable, céf méne
ce chiffre est considérablement plus élevé que celul qui est |
fixé par la 1égisintiondes Etats démocratiques. De plus, il est '
extrémement. douteux que les électeurs votent effectivement
au cours d'une seule Journée sl ie nombre des bureaux de vote
reste celul que prévoit le projet de reglement.
Les autorités américaines estiment que la création de
sous-gections électorales pour les collectivités de moins de
2,000 habitants nécessiterait un travaill préparatolre consiﬁérable
et rendrait élus difficile le contrSle des commissions locales, La
Sous-Commission ne croit toutefois pas pouvoir modifier sa
reccmnmandation a ce sujet et recommande que les mesures néces-
saires solent prises pour sa mise en application. ,





