NACIONES UNIDAS ‘
QUINTA COMISION

2 XN ' )
¢ N G l Tercera sesion
Asambleadi&@}Genera colebeacn on viotaen
=S 4 de octubre de 1991
CUADRAGESIMO SEXTO PERIODO DE SESIONES a las 10.00 hoias

Documentos Oficiales Nueva York

ACTA RESUMIDA DE LA TERCERA COMISION

Presidente: Sr. MUNTASSER (Jamahiriya Arabe Libia)

Presidente de la Comision Consultive en Asuntos Administrativos
y.de Presupuesto: Sr. MSELLE

SUMARIO

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
TEMA 113 DEL PROGRAMA: PLAN DE CONFERENCIAS

TEMA 104 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS
E INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES

L presente aotia esib sigeta a correceiones

Dichas correcciones deberan enviarse, con la firma de un auembro de La delegacon inieresada, Di
. . . : 1 .
y dentro del plase de wna semanda a contar de a fecha de publicacion, a ta Jeta de i Seeadn de Edierin de Documentos Otenates, str GENERAL
aticia DE2 750, Y Uted Nations Plaza, ¢ tncorporarse enun epemplar delacta A/C.5/46/SR .3
24 de octubre de 1991

Las correcetones se pablicaran despues de Lo clausura del periodo de sesiones, enun docamento separado para cada Comisiin

ESPANOL

ORIGINAL: INGLES
91-56310 31llla /oo




A/C.5/46/8R.3
Esparniol
Pagina 2

Se declara abierta la sesidn_a las 10,20 horas.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS (A/C.5/46/8; A/C.5/406/L.1)

1. E1l PRESIDENTE dice que en el documento A/C.5/46/8, concerniente a la
asignacion de temas del programa a la Quinta Comisién, se sefialan a la
atencion de la Comisién las recomendaciones de la Mesa relativas a la
organizacidn del periodo de sesiones (A/46/250, secc. II). E1 Grupo de
expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones
Unidas subrayo la necesidad de utilizar ~lenamente los servicios disponibles
Yy, 8 ese fin, 1la Mesa hizo recomendaciones en relacidn con el calendario de
reuniones. El Presidente se propone atenerse rigurosamente a las diversas
recomendaciones y velar por que las reuniones comiencen puntualmente.

2, En relacién con los métodos de trabajo, se propone presentar en forma de
grupos de temas aquellos que sean afines, como por ejemplo, los temas 107 y
108, 109 y 110, y 116 y 117, y solicita que las delegaciones que deseen hacer
declaraciones en relacion con ellos consideren la posibilidad de preparar una
declaracién general para cada grupo de temas. Asimismo, espera que se amplie
la practica de que los grupos de Estados formulen declaraciones conjuntas en
relacion con determinados temas del programa.

3. Ademas, se propone designar un coordinador para cada tema del programa,
segun proceda, quien presidira las consultas oficiosas que sea necesario
realizar. Esas consultas se celebrarian en caso de que surgieran cuestiones
polémicas, pero, dado que consumen mucho tiempo, el Presidente insta a que se
exploren otros métodos para la preparacidén de los textos que se han de
presentar a la consideracidn de la Comisiédn.

4, Propone que cada lista de oradores se cierre a mas tardar 48 horas
después de haberse presentado el tema, cualquiera que éste sea, que los
oradores hagan uso de la palabra con arreglo al orden en que aparezcan en la
lista, y que los que no estén presentes cuando les corresponda su turno pasen
al final de la lista del dia. Por Ultimo, propone que se autorice al Relator
para que informe directamente a la Asamblea General sobre todos los temas
examinados y concluidos por la Comision a menos que, en determinados casos, la
Asamblea decida incluir un resumen del debate en su informe.

5. De no haber objeciones, entendera que la Comisidn desea actuar en
consecuencia.

6. Asi gueda acordado.
7. El PRESIDENTE, refiriéndose al programa 1e trabajo provisional que se ha
distribuido, dice que en su preparacidén se tuvieron en cuenta factores tales

como la disponibilidad de documentos y presidentes de las Comisiones, Yy la
distribucion del volumen de trabajo a lo largo del periodo de sesiones. En el
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El Presidente

documento A/C.5/46/L.1 se indica el estado de la documentacidn correspondiente
a la Quinta Comisidén. Puesto que la documentacidén relacionada con el tema 105
(Examen de la eficiencia del funcionamientu administrativo y financiero de las
Naciones Unidas) no estara lista a tiempo, posiblemente la presentacidon de ese
tema se aplace hasta que se presenten los temas 107 y 108, con los cuales ha
quedado agrupado el tema 105.

8. En relacidén con el tema 111 (Coordinacidn administrativa y presupuestaria
de las Naciones Unidas con los organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atdmica), el Presidente propone que la Comisidn
espere a que la CCAAP y el CAC presenten sus informes antes de tomar una
decisidn acerca del estudio provisional del Grupo de Auditores Externos sobre
el establecimiento de principios y normas contables para su aplicacién en el
sistema de 1as Naciones Unidas (A/46/341), que seria la Unica cuestidn que 1la
Comisidn tendria a 1la vista en relacién con ese tema. También sugiere que el
tema 115 (Cuestiones relativas al personal) se presente una semana antes de la
fecha prevista originalmente en atencidon a la preferencia expresada
recientemente por algunas delegaciones. Por ultimo, considera que se podria
fijar de manera realista el 6 de diciembre como fecha para adoptar decisiones
sobre todos los subtemas del tema 18 (Nombramientos para llenar vacantes en
organos subsidiarios y otros nombramientos), a fin de que haya tiempo
suficiente para celebrar las consultas necesarias sobre todos los
nombramientos.

9. El Sr, DUHALT (México) pregunta si los métodos de trabajo de la Comisidn

son suficientemente flexibles para permitir que se examinen los temas antes de
las fechas previstas en caso de que la documentacion necesaria esté disponible
y el trabajo lo permita.

10. E1 PRESIDENTE dice que tiene la intencion de ser muy flexible y
considerar esa posibilidad.

11. El1 Sr, NASSER (Egipto) expresa su agrado porque se estima que el estado
de la documentacidén de la Comisidén es satisfactorio, perc sefiala que aun no se
ha distribuido uno de 1los informes necesarios para el examen del tema 104
(Informes financieros y estados financieros comprobados e informes de la Junta
de Auditores). 8Si bien acepta gque se han hecho progresos, espera que se
intensifiquen los esfuerzos por presentar la documentacion a tiempo.

12. También es acertada la observacién de que no es necesario celebrar
consultas oficiosas en relacién con todos los temas, pero le agradaria que se
velara por que cuando se presenten proyectos de resolucion con arreglo a otros
métodos, se observe el reglamento y las delegaciones que no hayan participado
en la redaccién del texto puedan expresar sus criterios.

13. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) dice que su delegacidén apoya en principio el

programa de trabajo esbozado por el Presidente y las opiniones expresadas por
los representantes de México y de Egipto. La necesidad de que la Secretaria
proporcione la documentacion oportunamente reviste particular importancia en
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{Sra. Goicochea, Cuba)

el caso del tema 107 (Proyecto de presupuesto por programas para el

bienio 1992-1993), ya que las decisiones adoptadas en las otras Comisiones
incidirdr en diversos aspectos de ese tema. Su delegacidn desearia recibir
alquna indicacidén de la Secretaria sobre la forma en que las consultas
necesarias se integrardn en el programa de trabajo de la Comisidn. La oradora
seflala que el programa esta muy recargado, y que espera sea posible evitar una
repeticién de lo ocurrido en el cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
cuando la sesion plemaria aprobaba decisiones y resoluciones que todavia se
estaban examinando en la Quinta Comisidn.

14. El1 Sr. SPAANS (Paises Bajos), hablando en nombre de los Doce Estados
miembros de la Comunidad Europea, dice gue éstos apoyan plenamente ia
declaracidén hecha por el Presidente de la Comisién en 1la segunda sesidn, y, en
particular, respaldan el proceso de adopcién de decisiones por comsenso. EIL
programa de trabajo propuesto es aceptable en general, pero los Doce sugieren
que el examen de los temas 1ll y 112 (Dependencia Comin de Inspeccidn) se
aplace hasta el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea
General para facilitar el trabajo de la Comision. E1 estudio provisional del
Grupo de Auditores Externos sobre la elaboracidn de principios y normas
contables (A/46/341), que se prevé examinar en relacidn con el tema 111, se
deberia analizar, en cambio, en relacidén con el tema 104.

15. En cuanto a las sugerencias acerca de los métodos de trabajo de la
Comisidén que se formularon en las consultas oficiosas celebradas con
anterioridad este afio, los Doce acogen con particular benepldcito las
sugerencias de que se designen a la brevedad posible coordinadores de las
resoluciones y gue se mantenga un plazo estricto para la presentacidn de las
exposiciones sobre las consecuencias para el presupuesto por programas.
Apoyan plenamente el llamamiento hecho por el Presidente de la Asamblea
General en el sentido de que esas exposiciones se presenten a la Quinta
Comisidn a mds tardar el 20 de noviembre.

16. El1 Sr. INOMATA (Japon) expresa su preocupacidn por la posibilidad de que
el —~-cgrama J2 trabajo esté supeditado a la disponibilidad de 1la
documentaczon, espec1almente en el caso del tema 107. Asi pues, desearia que
ea la préxima reunidén de la Comisidn la Secretaria indicara la fecha exacta en
gue se publicaran los mas de 20 documentos pendientes que guardan relacidén con
ese tema, todos los cuales merecen un detenido examen.

17. Su delegacién no puede comprender la propuesta hecha por el representante
de los Paises Bajos en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea
de que el examen de los temas 1lll y 112 se aplace, puesto que se refieren a
cuestiones de gran importancia para todo el sistema de las Naciomes Unidas y
su aplazamiento equivaldria a un incumplimiento de los deberes de la Asamblea
General,

18, La Sra. SHITAKA (Kenya) hace suyas las observaciones de los

representantes de México, Cuba y el Japdn acerca de la necesidad de que los
métodos de trabajo de la Comisidn sean flexibles, la necesidad de evitar que

/.‘.
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se repita la experiencia de 1a Comisién al final del cuadragésimo quinto
periodo de sesiones de a Asamblea General, y la inaceptable sugerencia de que
el examen de los temas 111 y 112 se aplace hasta el cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones.

19, El §r. RAE (India) dice que coincide con las propuestas del Presidente
respecto del programa de trabajo y con las observaciones hechas por los
oradores anteriores a favor de ejercer flexibilidad en los métodos de trabajo
de la Comisidn y en contra del aplazamiento del examen de los temas 111

y 112. En el documento A/C.5/46/L.1 no se indica claramente cuando estara
disponible la documentacién relacionada con el tema 136 (Financiacidén de las
actividades emprendidas en cumplimiento de la resolucion 687 (1991) del
Consejo de Seguridad), pero, dada la importancia de ese tema, se deberia
procurar que las delegaciones tuvieran suficiente tiempo para estudiar los
documentos antes de que se presentara el tema en la Comisidn.

20. El Sr, MICHALSKI (Estados Unidos de América) apoya la propuesta de que se
aplace el examen de los temas 111 y 112,

21. El Sr, BIDNY (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas) observa que tal
vez el Presidente desee celebrar consultas oficiosas, en un contexto mas
amplio que el que ofrece la propuesta de aplazar el examen de los temas 111

Y 112, acerca de la valiosa idea de examinar determinados temas del programa
sobre una base bienal y no anual.

22. E1 Br, SY (Senegal) apoya la solicitud del representante del Japén de que
se haga una nueva exposicidn acerca del estado de la documentacidn de la
Comisidn, Con respecto a la propuesta de que se aplace el examen de los

temas 111 y 112, se pregunta si la Comisidon esta facultada para proceder de
esa forma en lugar de atenerse a la decisidén de la Asamblea General.

23. E1 PRESIDENTE dice que, si nadie desea hacer mas observaciones, de
conformidad con el calendario de trabajo revisado, la Comisidn procedera a
tomar en cuenta l1las observaciones y sugerencias formuladas.

24. Asi queda acordado.

25. E1 Sr, FORAN (Secretario General Adjunto interino de Administracidn y
Gestion) dice que en la préxima sesidn ofrecera verbalmente un informe
actualizado sobre el estado de la documentacidén de 1la Quinta Comisiodn
(A/C.5746/L.1).

26. E1 PRESIDENTE dice que, en relacion con el tema 116, titulado "Régimen
comin de las Naciones Unidas”, ha recibido cartas del Presidente de) Comité de
Coordinacion de Sindicatos y Asociaciones Independientes del Personal del
Sistema de las Naciones Unidas (CCSAIP) y del Secretario General de la
Federacion de Asociaciones de Funcionarios Internacionales (FICSA), en las que
solicitan autorizacidon para presentar documentos pertinentes asi como la
oportunidad de que sus representantes hagan uso de la palabra en la Comisidn.
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Ademas, en relacidén con el tema 115, "Cuestiones relativas al personal",
recibio una carta del Presidente del Comité del Personal del Consejo del
Personal de las Naciones Unidas en la que se le pide autorizacidén para hacer
uso de la palabra en la Quinta Comision. Estas solicitudes estan en
consonancia con la resolucion 35/213 de la Asamblea General y con la practica
sequida por 1la Comisidon en los ultimos afnos. El Presidente pregunta si la
Comision desea aprobar estas solicitudes.

27. E1 Sr, MICHALSKI (Estados Unidos de América) pide que la decision se
aplace para una sesion ulterior, ya que su delegacién no ha recibido ain
instrucciones en ese sentido y de conformidad con el calendario esos temas no
se abordaran en un futuro inmediato.

28. E1 PRESIDENTE dice que la decision se aplazara hasta una fecha ulterior.

29. Senala que, en la sesion anterior, el representante de Irlanda pidid que
se proporcionara alguna informacién sobre la situacion financiera de 1la
Organizacion y al pago de las cuotas. Asi pues, invita al Secretario General
Adjunto interino de Administracion y Gestion a que atienda a esa solicitud.

30. El Sr, FORAN (Secretario General Adjunto interino de Administracién y
Gestidon) dice que el Contralor y el personal de su oficina estan finalizando
un documento sobre l1la situacion financiera de la Organizacidn para presentarlo
a la Comisién en relacidn con los temas 109 y 110, y que, seguramente, el
Secretario General expresara sus opiniones al respecto en el discurso que
pronunciara proximamente en la Quinta Comisidn. En la sesidn anterior de 1la
Comision, el Sr. Foran califico de precaria la situacién financiera de 1la
Organizacion y el representante de Irlanda le pregunté si la Comisién podria
contar con un resumen de la situacidn en la sesidn siguiente. E1 orador
indica que esta dispuesto a proporcionar ese resumen, pero espera que no se
proceda a debatir la cuestion hasta que se presente el documento antes
mencionado.

31. Al 30 de septiembre de 1991, las cuotas para el presupuesto ordinario que
estaban pendientes de pago ascendian a 723,5 millones de ddlares, de los
cuales 389,9 millones correspondian a adeudos de 1991 y 333,6 millones de
dolares a 1990 y anos anteriores. Asimismo, al 30 de septiembre de 1991 las
cuotas pendientes de pago para las operaciones de mantenimiento de 1la paz
ascendian a 518,2 millones de ddlares. En vista del nivel extraordinariamente
alto de las contribuciones pendientes de pago y de las notables demoras
registradas en los pagos durante todo el ano 1991, ha sido necesario recurrir
al Fondo de Operaciones y a la Cuenta Especial para atender las actuales
necesidades en materia de ejecucion. FEsas reservas de efectivo, que en
conjunto ascendian a unos 236 millones de ddlares, quedaron totalmente
agqotadas a mediados de agosto de 1991.

32. Como resultado de ello, a partir de mediados de agosto la Organizacion se
vio obligada a tomar continuamente préstamos de los pocos fondos de
mantenimiento de la paz que contaban con excedentes en efectivo una vez
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cubiertas sus necesidades inmediatas. a fin de atender tanto las obligaciones
del presupuesto ordinario como las necesidades de efectivo de otras nuevas
operaciones de mantenimiento de la paz.

33. En ese sentido, ni siquiera los fondos recibidos en septiembre de 1991 de
diversos Estados Miembros han alcanzado para reembolsar, salvo en una medida
muy limitada, las cantidades extraidas de las cuentas de mantenimiento de 1»
paz en calidad de préstamos. La posibilidad de tomar mAs préstamos de estas
cuentas es muy limitada, ya que los fondos se necesitan para atender las
necesidades de dichas operaciones. Las cantidades tomadas en préstamo de los
fondos de mantenimiento ¢a la paz desde 1991 hasta la fecha superan con creces
todos los préstamos tomados anteriormente.

34. Existe gran inquietud acerca de lo que parece ser una conformidad cada
vez mayor por parte de muchos Estados Miembros acerca de la situacion
financiera. E1 régimen de pago de las cuotas, en particular para el
presupuesto ordinario, se ha deteriorado notablemente: el régimen de pagos

de 1990 fue menos satisfactorio que el de 1989, y el de 1991 es peor que el

de 1990. Al final de septiembre de 1989, 64 Estados Miembros habian pagado
integramente sus cuotas para el presupuesto ordinario; en la misma fecha

de 1990 sSlo 60 Estados Miembros habian efectuado el pago completo, y al 30 de
septiembre de 1991, sélo 57 Estados Miembros habian pagado 1la totalidad de sus
cuotas para el presupuesto ordinario. De los 102 Estados Miembros que al

30 de septiembre de 1991 no habian efectuado el pago, 61 Estados deben mas de
la cuota del ano en curso. Treinta y siete Estados Miembros no efectuaron
pagos para el presupuesto ordinario en 1991.

35. Otra medida del deterioro es que, al 30 de junio de 1991, se habia pagado
menos del 40% de las cuotas para el presupuesto ordinario del afo en curso, lo
cual constituye el porcentaje mas bajo de mediados de afio desde 1982, Al

30 de septiembre de 1991, transcurridas ya las tres cuartas partes del ajfo en
curso, s6lo se habia pagado menos del 60% de las cuotas para el presupuesto
ordivario del ano. Ademas, varios Estados Miembros que en otras ocasiones
habian pagado sus cuotas integra y oportunamente, de conformidad con sus
obligaciones, no lo hicieron en el presente ano, y algunos Estados Miembros
que antes satisfacian su cuota en un pago unico, decidieron pagarla a plazos
en 1991.

36. Como se indicd anteriormente, al 30 de septiembre de 1991 las cuotas
pendientes de pago para las operaciones de mantenimiento de la paz ascendian
en total a mas de 518 millones de d6lares. E1 pago de las cuotas para las
cuatro operaciones de mantenimiento de la paszs que se iniciaron en 1991 no ha
mantenido el mismo ritmo que las necesidades de efectivo de esas operaciones.
Por ello ha sido necesario tomar en préstamo recursos de otros fondos de
mantenimiento de la paz para atender las necesidades de efectivo de la Mision
de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO) y la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM II). Las
contribuciones pagadas hasta la fecha para esas operaciones, asi como para l¢

/noo
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Mision de Observacién de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOM) y
la Mision de Observadores de 1as Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), no
alcanzan para cubrir los gastos necesarios de cada una de esas operaciones en
el mes de octubre.

37. En resumen, se necesitan ingresos de efectivo adicionales en octubre

de 1991 por una cuantia de 100 millones de ddlares para cubrir los gastos de)
presupuesto ordinario y de las cuatro operaciones de mantenimiento de la paz
mencionadas. De esa cantidad, se necesitan por 1o menos 50 millones de
dolares antes de mediados dal mes.

38. Por las razones que se acaban de exponer, a juicio del orador procede
afirmar que la situacion financiera de las Naciones Unidas es verdaderamente
precaria.

39. El1 PKESIDENTE dice que la Comision tendra la oportunidad de sequir
debatiendo el asunto en relacidon con los temas 109 y 110, que se presentaran
mas adelante en el mes de octubre.

TEMA 113 DEL PROGRAMA: PLAN DE CONFERENCIAS (A/46/32)

40. E1 Sr, DANKWA (Presidente del Comite de Conferencias) presenta el informe
del Comite de Conferencias (A/46/32) y dice que durante el pasado afno ese
6rgno se concentré en las cuestiones relacionadas con la planificacidn, 1la
courdinacién y la organizacidén del programa de conferencias en las premisas de
la Sede y en las comisiones regionales. También pasS revista a distintos
informes preparados por la Secretaria sohre procedimientos internos, practicas
y actividades previstas en relacion con ios servicios de conferencias.

41. En el anexo II del informe figura el proyecto de calendario de
conferencias para 1992-1993, que se recomienda a la Asamblea General para su
aprobacion. Lons cambios que se introdujeron en el calendario y el plan de
reuniones del Consejo Econdémico y Social y de sus organos subsidiarios, y la
Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se prevé celebrar en
junio de 1992, tuvieron un importante efecto en este calendario en co.paracién
con el de 1990-1991. §Si durante el examen de los proyectos de resolucidn de
las Comisiones Principales en el presente periodo de sesiones se formulan
propuestas que afecten el calendario, el Comité de Conferencias se reunira
para debatir su posible repercusién en el programa de 1992 y asesorar a la
Asamblea en consecuencia.

42. E]1 Comité revisé nuevamente las estadisticas sobre la utilizacidén d= los
servicios de conferencias correspondientes a una muestra basica de drganos de
las Naciones Unidas que han venido celebrando reuniones regularmente durante
los ultimos nueve anos. Durante 1990 el comportamiento general fue sumamente
alentador, ya que se alcanz6 un indice de utilizacidn general de servicios

de 78%. Se dirigiran cartas a los presidentes de los organos a que
correspondan las estadisticas sobre reuniones, en las cuales se presentara un
analisis individualizado del indice de utilizacién de cada drgano y, si el
analisis asi lo justificara, .e manifestara satisfaccidn por las mejoras o se
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instara a lograrlas con el objetivo de discernir planes y determinar las
razones de cualquier vtilizacidén relativamente baja de dichos servicios. Las
respuestas recibidas se presentaran al Comité en su proximo periodo de
sesiones sustantivo. Como se ha observado que algunos Organos subsidiarios no
han podido aprovechar plenamente 10s recursos que se les ha asignado, el
Comité recomienda a la Asamblea General que pida a todos los drganos
subsidiarios que examinen sus necesidades en materia de reuniones a fin de
lograr un uso mas eficaz y coordinado de las instalaciones y servicios de
conferencias,

43. En su resolucion 45/238 A, la Asamblea pidié al Ccmité de Conferencias
que, al aplicar la nueva metodologia sobre 1los indices de utilizacion de los
servicios de ~onferencias, considerara otros nuevos elementos. Al realizarse
un examen preliminar se comprobS que varias reuniones fueron canceladas porque
los documentos no estaban disponibles. En consecuencia, el Comité ha
incorporado un las estadisticas un "indice de disponibilidad" que determinara
el porcentaje de la documentacidn anterior al periodo de sesiones publicado
con la antelacidén de seis semanas establecida por 1la Asamblea General. Los
calculos permitiran cuantificar, en forma de porcentajes, la cantidad de
documentos disponibles en diversas fechas anteriores a la apertura del periodo
de sesiones.

44. En su persistente busqueda de mejoras, el Comité ha revisado los
recursos, servicios e instalaciones de conferencias existentes en las Naciones
Unidas, asi como las practicas y procedimientos empleados en toda la
Organizacién para proporcionar servicios e instalaciones fuera del calendario
aprobado. Se ha prestado alguna atencion a la posibilidad de planificar y
coordinar de modo centralizado todos los aspectos de la organizacion de los
servicios de conferencias con miras a asegurar el maximo grado de eficiencia y
eficacia ean funcién de los costos. Antes de emprender un analisis detallado
de esa cuestidn habra que esperar por la plena aplicacidén de la resolucidn
45/264 de la Asamblea General, relativa a la reestructuracion y revitalizacién
de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas,
pero es evidente que existe una coordinacion cada vez mayor a nivel
intergubernamental y en la Secretaria.

45. Al nivel de la Secretaria, el Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC)
a instancias del Comité de Conferencias, esta examinando la posibilidad de
introducir mejoras en la coordinacidn de las conferencias dentro del sistema
de las Naciones Unidas. Cabe esperar que el CAC presente un informe a la
brevedad posible. A nivel intergubernamental, el Comité de Conferencias, en
su condicidén de 6rgano subsidiario de la Asamblea, continuara asesorandola
sobre la elaboracion y aplicacion del calendario. No obstante, su reglamento
no le asigna mandato alguno en relacidén con la planificacion o ejecucidén del
calendario del Consejo Econdmico y Social, aunque, conforme a la

decisidén 1988/103 del Consejo, el Comité examiné el proyecto de calendario
bienal de conferencias y reuniones del Consejo y le hizo recomendaciones al
respecto. Asi pues, en esencia el Comité cumplidé una funcion asesora en la
etapa preparatoria. Con todo, entre los procedimientos vigentes para

/'IC
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introducir cambios en el calendario aprobado del Consejo Econdmico y Social y
sus érganos subsidisrios entre periodos de sesicnes no figura la coordinacion
por ptrte del Comité de Confersncias. Oficialmente, corresponde a la mesa del
Consejo decidir cualquier modificacion, si bien en la practica la Mesa ha
referido las solicitudes para tales cambios al Comité de Conferencias

desde 1979. Asi pues, el Comité recomienda a la Asamblea que invite al
Consejo Econdmico y Social a estudiar la posibilidad de formalizar los
procedimientos de modificacién del calendario entre periodos de sesiones
autorizando al Comité de Conferencias a actuar en nombre del Consejo cuando
éste no se encuentre en sesion, y de consultar al Comité de Conferencias
cuando quiera que el propio Consejo reciba solicitudes «ie esta indole.

46. En cumplimiento del parrafo 8 de la resolucioén 45/.38 A, el Comité
comenzd a examinar nuevas medidas para aumentar la eficiencia y la eficacia
generales de la utilizacidn de los recursos de servicics de conferencias,
mediante la evaluacién de la experiencia obtenida y los resultados alcanzados
hasta la fecha. Su examen incluyé recomendaciones sobre la prestacion de
servicios a reuniones, la coordinacién del programa de reuniones y el
suministro de documentacidn, incluidas las publicaciones. A fin de aprovechar
al maAximo los recursos de conferencias disponibles, se ha pedido a 1la
Secretaria que, siempre que sea posible, programe las reuniones en forma
consecutiva dentro de un término de tres horas.

47. El Comiteé pidio a la Secretaria que tuviera en cuenta las propuestas
hechas y las opiniones expresadas un relacién con la documentacion y las
publicaciones cuando preparara sus informes sobre los temas conexos para
presentarlos a 1la consideracion del Comité en 1992, y decidié examinar toda la
cuestion mas detenidamente en 1992 sohre la base de 1la nueva informacion.

48. Con respecto a la introduccién de cambios entre periodos de seaiones en
el calendario aprobado de conferencias y reuniones, el Comité toma nota de que
los cambios, en particular los que entrailian la extension de los periodos de
sesiones en curso, pueden desorganizar el programa de reuniones. Por
consiguiente, insta a los drganos subsidiarios a que finalicen su labor dentro
del periodo aprobado. Las directrices adoptadas y las conclusiones a que se
llego figuran en los parrafos 77 a 79 del informe.

49. Como se indica en el capitulo III del informe, el Comité examind la
cuestién de las reuniones de los O6rganos y programas no financiados con cargo
al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Las reuniones no previstas
en el calendario de conferencias se sequiran programando, y se les seguira
prestando servicioa, con caracter especial y sobre 1la base del reembolso de
los gastos. En vista de la gran cantidad de aervicios de conferencias de que
se trata, el Comité hace un llamamiento al Consejo de Administracion del PNUD
y a la Junta Ejecutiva del UNICEF para que examinen sus necesidades en materia
Ade reuniones y documentacién. E1 Comité volvera a ocuparse de esta cuestidn
cuando proceda, segun lo requieran los acontecimientos.
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50. El Comité examind ademés la cuestién de las solicitudes de excepciones al
paArrafo 7 de 1la seccidon 1 de 1a resolucidén 40/243 de la Asamblea General

(cap. IV). De conformidad con los procedimientos vigentes, los presidentes de
los 6rganos subsidiarios que desean reunirse en la Sede durante un periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General presentan sus solicitudes al
Comité de Conferencias para que éste las examine y haga las recomendaciones
pertinentes a la Asamblea. Como se sefiala en los parrafos 100 a 102 del
informe, el Comité decididé recomendar a los érganos subsidiarios que
reevaluaran su ciclo de presentacidén de informes, y se pidid a la Secretaria
asesoramiento sobre la posibilidad de adelantar 1a fecha de presentacidon de ia
informacion financiera de modo que esos Srganos pudieran finalizar sus
programas de trabajo anuales antes de los periodos ordinarios de sesiones de
la Asamblea General.

51. En el capitulo V del informe se abordan los examenes hechos por el Comité
de 1a ejecucidn del programa del Departamento de Servicios de Conferencias
(DSC) durante el bienio 1988-1989, y del proyecto de presupuesto por programas
para los servicios de conferencias y de biblioteca durante el decenio
1992-1993, asi como el papel del Comité de Conferencias en el examen del DSC.
Las conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los parrafos 122

a 124 del informe. El orador indica que después que el Comité aprobd el
informe se introdujo un cambio en el parrafo 124, y afiade que, aunque agradece
los esfuerzos de la Secretaria en favor de la claridad, considera que en los
informes finales debe respetarse el lenguaje y las decisiones convenidos por
el 6rgano intergubernamental del caso. Deben eliminarse las palabras "en el
que se menciona la intencién de invitar a" y las palabras “durante el bienio
1990-1991 para determinar si podria mejorarse la productividad y eficiencia
del Departamento"”.

52. Como se indica en el capitulo VI del informe, que se refiere a la
aplicacién de nuevas tecnologias para la prestacidn de servicios de
conferencias, el Comité concluyé que los objetivos generales que deben
alcanzarse en esa esfera son mejorar la eficiencia y rentabilidaéd, asi como 1la
calidad de la labor vealizada y la capacidad de la Secretaria para producir un
volumen mayor de documentos con los mismos recursos humanos. Se pide a la
Secretaria que presente un informe sobre la medida en que las nuevas
tecnologias ayudan a cumplir las normas de las seis semanas para la
publicacidén de la documentacién previa al periodo de sesiones. En el curso de
las deliberaciones se hizo evidente que la aplicacidn de las tecnologias es
desigual en el sistema. Por consiguiente, el Comité aconseja que, en la
medida de lo posible, las aplicaciones de las nuevas tecnologias se
introduzcan simultaneamente en todo el sistema de las Naciones Unidas y pide
que en el futuro se le comuniquen los casos en que no sea asi, y se expliquen
las razones.

53. Asi pues, el Comité de Conferencias examiné una amplia gama de
actividades y practicas de la Organizacidon en la esfera de los servicios de
conferencias. En cada etapa, y en relacién con cada uno de los temas, enfocé
las deliberaciones con el animo de proporcionar orientacion a los 6rganos
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subsidiarios y diretrices a la Secretaria que reflejaran las necesidades de
1as delegaciones y las peticiones de 1la Asamblea General, y que mejoraran su
capacidad colectiva para aprovechar cabalmente un nivel uniformemente alto de
servicios de conferencias.

54. FEl1 Sr,» WYZNER (Secretario General Adjunto de Servicios de Conferencias y
Encargado de Funciones Especiales) dice que los extraordinarios
acontecimientos de los afios recientes y el reconocimiento internacional cada
vez mayor de que gozan las Naciones Unidas han conducido a un renacimiento de
la Organizacion como foro primordial para abordar los numerosos problemas que
hoy encara el mundo. E1 Departamento de Servicios Conferencias (DSC) se
siente orgulloso de su papel esencial de facilitar 1la labor de la
Organizacion. El orador se complace en sefialar que, pese a las enormes
demandas que se han hecho al personal del Departamento en 1991, este ha sido
capaz de responder satisfactoriamente en todas las ocasiones. No obstante,
@605 logros no han dejado de tener su precio, La intensificacidn de la
actividad del Consejo de Seguridad y el procesamiento de su nutrida
documentacion de un dia para otro, asi como el traslado de algunos
funcionarios del DSC, como cartografos y lingiistas, a otras deperdencias de
la Secretaria, unido todo esto al volumen de trabajo corriente, obligd al
Departamento a emplear al maximo su capacidad para absorber el trabajo. El
orador confia en que el Comité tenga presente estas consideraciones cuando
examine los temas relativos al plan de conferencias y al presupuesto por
programas para el bienio 1992-1993.

55. Entre las cuestiones apremiantes examinadas por el Comité de Conferencias
durante su periodo de sesiones de agosto de 1991 figuran el examen del
proyecto de calendario de conferencias y reuniones para el bienio 1992-1993
(A/46/32, anexo 11). Ese calendario refleja los esfuerzos del DSC para
equilibrar las preferencias de los organos intergubernamentales y las
capacidades de los servicios de documentacién y reuniones del Departamento,
asi como la necesidad de mantener bajo control el empleo de asistencia
temporal. Por anadidura, como acaba de mencionar e)! Presidente del Comité de
Conferencias, fue necesario tener en cuenta la celebracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en junio

de 1992, y trabajar con miras a la aplicacion de la resolucidn 45/264.

56. Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto por la Asamblea General en la
resolucion 45/238, el DSC ha hechos progresos en la coordinacidén de las
actividades de conferencias y reuniones del regimen comun de las Naciones
Unidas. Por iniciativa propia, sefialéo a la Reunion entre organismos de 1991
sobre disposiciones en materia de idiomas, documentacion y publicaciones
(IAMLADP), cuestiones tales como los calendarios de conferencias y reuniones
de cada una de las organizaciones; el uso de personal supernumerario y el
posible intercambio entre organismos de personal de idiomas; las tasas
aplicadas a los servicios contractuales, y la armonizacion de las nuevasg
tecnologias utilizadas en los servicios de reuniones y documentacién. En
respuesta a la resolucion 45/248 A de la Asamblea General, planteo también la
cuestion de elaborar normas unificadas de volumen de trabajo para el personal
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de los servicios de conferencias dentro del régimen comin. La Reunién adoptd
por unanimidad medidas concretas encaminadas a fortalecer la colaboracidn en
esas esferas, entre ellas la creacidn de un Grupo de Trabajo radicado en
Ginebra que se encargara de elaborar aormas sobre volumen de trabajo para todo
el sistema, las cuales incluiran cifras que reflejen las necesidades de
trabajo concretas, Los resultados de esos esfuerzos se comunicaran al Comité
Administrativo de Coordinacidon para que los transmita a la Asamblea General en
su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

57. En relacién con la distribucidn oportuna de la documentacidn, el orador
recuerda que una de las causas principales de que se publiquen tardiamente los
documentos es el atraso con que se presentan los manuscritos para su
procesamiento. En cumplimiento de la resolucidn 45/238 B de la Asamblea
General, el DSC inicié la creacién de un grupo interdepartamental encargado de
lograr una mejor coordinacidn entre los departamentos autores y los servicios
de procesamiento, y de determinar los medios necesarios para lograr una
presentacién mas puntual de los documentos. Esos esfuerzos, unidos a los
considerables cambios que se introdujeron en las etapas de produccién,
permitieron publicar con mayor puntualidad algunos documentos fundamentales.
No obstante, al comenzar la Asamblea General el DSC recibid para procesar
menos del 50% de la documentacidén previa al periodo de sesiones destinada al
cuadragésimo sexto periodo de sesiones. En vista del sostenido aumento del
volumen de la documentacidn en relacidn con los cinco afios precedentes, y de
las reducciones de puestos efectuadas durante el mismo periodo, tal vez
resulte 16gico el persistente atraso en la presentacidén de los documentos.

58. El Departamento acogié con beneplacito la decisidn del Comité de
Conferencias de examinar la ejecucién del programa del DSC en el bienio
1988-1989, la seccidn 32 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1992-1993 (A/46/6/Rev.1l, secc. 32) y la aplicacién de las nuevas
tecnologias a los servicios de conferencias. Reconoce las observaciones del
Comité en relacion con el numero de conferencias especiales y su efecto en el
calendario de conferencias; la necesidad de hacer todo lo posible para que en
los futuros presupuestos por programas se reflejen 1los logros en materia de
productividad, eficiencia y calidad derivados de las innovaciones
tecnolégicas, y la creciente necesidad de servicios de interpretacién para
organos que se reunen en Viena.

59. E1 Departamento se apoya en gran medida en los conocimientos
especializados de la Dependencia Comin de Inspeccién (DCI), y agradeceria que
ésta emprendiera nuevos examenes o la actualizacidn de examenes anteriores
sobre cuestiones tales como el control y la limitacidn de la documentacion,
los procesos de traduccién y las practicas y politicas de publicaciodn,
incluida la publicacién por medios electronicos. Ademas, como siempre, la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), hizo
valiosas observaciones acerca del funcionamiento financiero y la gestiodn

del DSC. Es motivo de orgqullo para el orador afirmar que los resultados del
examen de la Comision Consultiva acerca de las propuestas presupuestarias

del DSC para el proximo bienio fueron en gemneral positivos.
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60. Con respecto a las dificultades para evaluar la eficiencia de los
servicios de conferencias, el Sr. Wyzner senala que el DSC no controla el
volumen ni la secuencia de su trabajo. Sus resultados dependen del volumen de
trabajo, que puede variar y de hecho varia. Por ejemplo, el volumen de
trabajo generado por las resoluciones 661 y 687 del Consejo de Seguridad
exigié que con frecuencia se situara al personal en "estado de alerta" durante
muchas horas para atender reuniones que, en ultima instancia, no se celebraron
0 86lo duraron unos minutos. El resultado que arrojé el trabajo de ese
personal no guarda relacidon con el tiempo que consumid.

61. Ademas, el DSC ha incurrido en gastos imprevistos debido a la
autorizacién que se dio a alqunos drganos de las daciones Unidas para que
celebraran reuniones adicionales con posterioridad a la aprobacidn del
calendario. Por otra parte, el regreso a la practica de celebrar sesiones
anuales y no bienales ha impuesto una carga financiera adicional.

62. Prosiguen las consultas con el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) acerca del establecimiento en Viena de un servicio de conferencias
unificado administrado por las Naciones Unidas. El acuerdo a que se llegd
durante este afio con el OIEA acerca de las condiciones en que las Naciones
Unidas proporcionaran servicios de interpretacién a ese organismo fue aprobado
por su Junta de Gobernadores y entrara en vigor el 1° de enero de 1992. La
ONUDI, sin embargo, decididé aplazar toda medida en relacidén con los arreglos
de servicio unificado para las organizaciones radicadas en Viena hasta que
esas organizaciones hayan tenido la oportunidad de estudiar el analisis
detallado de los costos. También recomendd que todo cambio en las actuales
disposiciones relativas a servicios de conferencias se examinara a la luz de
la eficiencia, la economia y la calidad de los servicios. En consecuencia, el
Comité Consultivo Conjunto para Servicios de Conferencias en "iena reanudd su
analisis sobre las necesidades de servicios de conferencias de las
orgarizaciones radicadas en Viena. Durante el periodo de sesiones se
presuntars a la Quinta Comisidn, por conducto de 1la CCAAP, el informe
detallado que se habia solicitado.

63. En lo que concierne a las estimaciones presupuestarias del Departamento,
el orador desea sefialar que las cifras finales que figuran en la seccién 32
del proyecto de presupuesto por programas (A/46/6) son bajas y han sido objeto
de un riguroso escrutinio tanto en la Secretaria como an 1a CCAAP y en el
Comité de Conferencias. Representan un escaso 0,2% de crecimiento real y sélo
el 8,6% de todos los gastos de las Naciones Unidas, incluida la financiacion
extrapresupuestaria.

64. Las reducciones de puestos en el decenio de 1980 se basaron en la premisa
de una reduccion del volumen de trabajo de acuerdo con las limitaciones
financieras. En realidad, desde 1990 se ha producido una tendencia al alza en
la demanda de servicios de conferencias. Fue preciso emplear al limite los
recursos del DSC y la eficiencia 6ptima y la rentabilidad constituyeron una
preocupacién cotidiana. En ese contexto, se ha hecho aun mas apremiante la
aplicacién de nuevas tecnologias y técnicas utiles.

/oo
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65. Durante el periodo 1992-1997, el DSC utilizard las innovaciones
tecnoldgicas y comunicaciones para establecer uia red mundial de servicios de
conferencias y de biblioteca. Se asignara una alta prioridad a la
introduccion gradual de un sistema de discos dpticos para el almacenamisnto,
la recuperacion y la transmisién a alta velocidad de documentos de
conferencias. Ese sistema entrara en funcionamiento en Ginebra y Nueva York
al final del primer trimestre de 1992 y se ampliara durante el

bienio 1992-1993.

66. Ahora que las dependencias de procesamiento de texto estan totalmente
automatizadas, el objetivo principal zerd mejorar la capacidad pars hacer
pasar los documentos electrdonicamente de 1a etapa de redaccidén a la de
impresion. El Departamento espera también extender el Kegistro
Computadorizado del Proceso de Produccién de Documentos (DRITS) a los
subsistemas en las dependencias de procesamiento.

67. La Divisién de Publicaciones del DSC emprendera un nuevo programa
relativo a la instalacién de un sistema electrdnico interconectado a fin de
crear la capacidad interna en materia de preparacion de manuscritos,
composicidn tipografica, edicidn, disefio grafico y cartografia, lo cual
reducira sustancialmente la dependencia respecto de la impresion externa.
También mejorara el actual equipo automatizado de produccidén de planchas para
que acepte documentos de forma electrdnica. En cumplimiento de la decisiodn
45/451 de la Asamblea General, actualmente s6lo se utilizan servicios de
impresion externa cuando las necesidades técnicas no se pueden cumplir con la
maquinaria interna. Asimismo, como resultado de los renovados esfuerzos por
mejorar las estrategias y técnicas de comercializacién, el ingreso neto
proveniente de la venta de publicaciones ya es superior a 500.000 délares, 1lo
cual constituye un espectacular aumento en comparacién con los 120.000 ddlares
de ingreso neto que se registraron en el bienio 1988-1989.

68. Se prevé introducir otras innovaciones tecnoldégicas en la biblioteca Dag
Hammarskjold. Entre ellas figura la modernizacién del Sistema de Informaciédn
Bibliografica de las Naciones Unidas y, si lo permite la disponibilidad de
recursos, la creacién de una red conjunta de bibliotecas entre Nueva York y
Ginebra para que preste servicios de informacion.

69. Lamentablemente, las limitaciones presupuestarias frenaran un tanto la
introduccidén de adelantos tecnolégicos en los servicios de edicidn y
traduccién, en los cuales se necesitan una red de estaciones de trabajo de
funciones miltiples que permita el acceso a una base de datos multilingiie con
el empleo de microcomputadoras y el sistema de recuperacidén de textos
completos mediante disco dptico. En ese sentido cabe sefialar también que, en
comparacion con varios organismos especializados y organizaciones
gubernamentales, las Naciones Unidas estan muy rezagadas en la esfera de la
traduccion con ayuda de computadora.

/oo
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70. El1 Sr, SPAANS (Paises Bajos), hablando en nombre de los Doce Estados
miembros de la Comunidad Europea, dice que el Comité de Conferencias es, en
potencia, un importante instrumento para mejorar la eficacia administrativa y
financiera de las Naciones Unidas. E1 mandato del Comité, establecido en la
resolucidén 437222 B de la Asamblea General, lo faculta para determinar los
medios y arbitrios necesarios para lograr una utilizacidén éptima de las
instalaciones y los servicios de conferencias. §Si bien los Doce aprecian
plenamente los esfuerzos del Comité al revisar el calendario de conferencias y
reuniones, consideran que sus recomendaciones se podrian haber formulado con
mas precision y firmeza. En realidad, el informe despierta algunas dudas
acerca de la eficacia del Comité para ayudar a racionalizar las reuniones y
las conferencias de l1los organismos intergubernamentales.

71. Un ejemplo de lo anterior es 1la utilizacidn de los servicios de
conferencias. La meta de 75% establecida por el Comité es demasiado baja y
deberia aumentarse a 85%. Los Doce toman nota con satisfaccion de 1la ligera
mejoria general del indice de utilizacién de los servicios de conferencias,
pero observan que varios organismos tuvieron una utilizacién mucho menor que
el ya modesto objetivo del 75%. En 1990 los Doce pidieron al Comiteé que
considerara la adopcién de medidas encaminadas a reducir la duracidn y la
frecuencia de las conferencias y reuniones de érganos que han mostrado
uniformemente un indice de utilizacidén bajo. Sin embargo, a juzgar por el
informe se sdvierte que, a juicio del Comité, su mandato no le permite

pr- soner tales medidas. Para fines de aclaracidn, los Doce agradecerian que
se pasara revista nuevamente al mandato del Comité a la luz de las
recomendaciones 1, 2 y 3 del Grupo de expertos intergubernamentales de alto
nivel, aprobadas nor la Asamblea General en su resolucion 41/213,

72. El informe parece indicar también que el Comité acepta en general toda
solicitud que reciba de un 6rgano intergubernamental para que se extienda una
reunién, o para que se sumiiistren instalaciones de conferencia adicionales.
Los Doce desean reiterar su posicién de que el Comité debe desempenar un papel
activo en el mejoramiento del calendario de conferencias en lugar de limitarse
a aceptar sistematicamente las solicitudes. Por su caracter de drgano
intergubernamental establecido expresamente con ese fin, esta plenamente
facultado para examinar las solicitudes que reciba de otros érganos
intergubernamentalns y tomar decisiones al respecto.

73. Los Doce desearian que se mejoraran las disposiciones relacionadas con la
planificacién de las conferencias mundiales. Como se recordara, la Asamblea
General aprobd una recomendacion de la Mesa en el sentido de que se
estableciera un limite general de cinco conferencias especiales en un ano
determinado. Se deberia consultar a la Quinta Comision acerca del mecanismo
general que rige la programac1on de las conferencias es~eciales. Los Doce
apoyan también la recomendacién del Comité de Conferencias de que el Consejo
Econdmico y Social revise la frecuencia bienal de las reuniones e sus 6rganos
subsidiarios. E1 debate sobre la reestructuracién de los organc. subsidiarios
del Consejo podria conducir a cambios en el plan de conferencias.

/000




A/C.5/46/8R. 3
Espanol
Piqinﬂ 17

(Sr. Spaans, Paises Bajos)

74. Respecto de las reuniones de los 6rganos y programas que no son
financiados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, el PNUD
y @1 UNICEF deberian revisar sus necesidades en materia de reuniones y
documentacion en vista de las importantes consecuencias financieras que tienen
para el presupuesto de las Naciones Unidas.

75. La Comision recordara que, luego de la presentacidén del informe del Grupo
de expertos intergubernamentales de alto nivel, se tenia la intencidn de
emprender un anadlisis de la labor del Departamento de Servicios de
Conferencias durante el bienio de 1990-1991, realizado por asesores externos
con nuevas ideas, para determinar si era posible mejorar su productividad y
eficacia. Los Doce agradecerian que se explicara por qué no se realizd dicho
andlisis, y propondréan que en 1la resolucidn sobre el plan de conferencias se
incluya la solicitud de iniciar urgentemente un analisis a cargo de asesores
externos con nuevas ideas,

76. Los Doce desearian recordar que se supone que el Comité de Conferencias
trabaje estrechamente vinculado con la CCAAP en la preparacion del calendario
de conferencias, segin la recomendacidén del Grupo de los 18. La competencia
del Comité de Conferencias en relacién con la seccién 32 del proyecto de
presupuestos por programas para el bienio 1992-1993 significa que
inevitablemente ha de desempenar un papel presupuestario. La productividad de
los programas debe evaluarse cualitativa y cuantitativamente. De esa forma
serda mas facil sopesar los efectos de las nuevas tecnologias y la relacidn mas
conveniente entre el equipo y el personal.

77. E1 Comite de Conferencias no ha sostenido un debate sustantivo sobre la
cuestion del control y la limitacion de la documentacién. Con la introduccion
de las nuevas tecnologias, el informe del Comiteé para el ano prdéximo debera
mostrar pruebas de un aumento de la productividad y reduccién de los costos =n
la esfera de los servicios de conferencias. En tal sentido, existe la
necesidad urgente de eliminar aquellas publicaciones que tienen una utilidad
minima. Asimismo, los Estados Miembros deberian hacer sus presentaciones de
la forma mas breve posible y limitar sus solicitudes de que las comunicaciones
se distribuyan como documentos de las Naciones Unidas.

78. El1 Sr, DUHALT (México) dice que los servicios de conferencias son
esenciales para el funcionamiento de las Naciones Unidas. La importancia de
esas actividades quedo reflejada en la resolucidén 43/222 B de la Asamblea
General, que consolido las funciones del Comité de Conferencias y modificd su
composicién. No obstante, es preciso mejorar el funcionamiento del Comité.
Existen dificultades como resultado del bajo nivel de participacidén en sus
reuniones y de las opiniones divergentes acerca del alcance de su mandato.
Algunos Estados Miembros desean que el Comité tenga mas autoridad en relacidn
con el control de los servicios de conferencias y la reduccion de los gastos
conexos, mientras que otros consideran que su funcidn primordial es asegurar
que los diversos organos cuenten con los servicios que necesitan. Si bien la
delegacion de México se opone a que el Comité de Conferencias se erija en
tribunal y dictamine los recursos que necesitan otros 6rganos, estima que sus
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actividades en materia de asistencia téenica, planificacidén y coordinacién
deberian fortalecerse a fin de lograr un aprovechamiento éptimo de los
servicios disponibles. De lo contrario, el Comité podria convertirse en una
mera instancia formal para aprobar preliminarmente las propuestas relativas al
calendario de reuniones.

79. La delegacidn de México apoya las recomendaciones hechas por el Comité en
su informe. Asimismo, observa con agrado que se ha producido una mejora en el
indice de utilizacién general de los servicios de conferencias, aungue
mantiene reservas sobre la validez de la metodologia utilizada para medir la
eficiencia en el uso de dichos servicios. En este sentido, celebra la
introduccidén de un "indice de disponibilidad" de la documentacidn, que
mostrard la puntualidad con que la Secretaria distribuye los documentos
necesarios para las reuniones de cada uno de los érganos de las Naciones
Unidas. Seria de gran utilidad contar con estadisticas mas precisas sobre
esta actividad.

80. E1 Comité de Conferencias deberia dedicar mas atencién a la cuestidn de
las reuniones de los drganos Y programas que tienen presupuesto propio y que
reciben servicios de conferencias con cargo a las Naciomes Unidas, la cual
tiene repercusiones presupuestarias y de caricter politico.

8l1. La delegacidn de México es consciente de la importancia que reviste el
examen de este tema en la Quinta Comisidn., Es necesario realizar esfuerzos
adicionales para contar con un plan de conferencias Yy reuniones gque sea mas
raciona? y eficiente.

TEMA 104 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS
E INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (A/46/5 y Add.1l, Add.3 a 5 y Add.7,
As46/298, 299, 404 y 510)

82. El Sr. ZAVELBERG (Presidente de la Junta de Auditores), presenta los
informes de la Junta de Auditores y dice que, ademds de presentar informes
sobre las organizaciones gue preparan estados anuales y sobre el Comité Mixto
de Pensiones del Personal, la Junta ha preparado informes provisionales
relativos a algunas organizaciones que tienen un presupuesto bienal, sobre las
cuales se prepararan informes regulares en 1992, al terminar el bierio en
curso. En relacién con este dltimo grupo, la Junta decidid presentar informes
provisionales sobre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) para dar
respuesta a las preocupaciones expresadas respecto de que el cambio en virtud
del cual se aplicaria a esas organizaciones el procedimiento presupuestario
bienal demoraria los resultados de la auditoria, que revisten importancia para
la adopcidn de decisiomes, y también en respuesta a reiteradas solicitudes de
que se haga mas hincapié en las cuestiones relativas a la gestién. E1 informe
especial sobre el Centro de Comercio Internacional (CCI) aborda la cuestion de
si dicho Centro debe observar las instrucciones administrativas de las
Naciones Unidas.
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83. De conformidad con la peticién formulada por la Asamblea General en el
inciso a) del parrafo 13 de la resolucién 45/235, la Junta evalud 1la eficacia
de las medidas concretas adoptadas para aplicar sus recomendaciones. La Junta
continudé su practica de proporcionar un resumen de las principales
conclusiones y recomendaciones con una indicacion de su urgencia relativa,
pero encuentra dificil proporcionar un calendario de actividades correctivas,
como se pide en el paArrafo 2z Ge la resolucidén 45/235, ya que ello queda a la
discrecion de las organizaciones de que se trata. En consecuencia,
corresponde a las distintas administraciones proporcionar esa informacién. La
Junta ha velado en particular por que la auditoria abarque todos los gastos
extrapresupuestarios, incluidos los fondos fiduciarios.

84. La Junta ha proporcionado informacién sobre la situacidén de liquidez de
las organizaciones para las que se prepararon informes regulares, y en 1992 se
ofrecera una informacidén similar respecto de otras organizaciones. E1 Comité
de Operaciones de Auditoria de la Junta ha sostenido un didlogo constante con
las administraciones de las Aiversas organizaciones y con sus servicios
internos de auditoria, y ha intercambiado informacidén con la Dependencia Comin
de Inspeccidén. El estudio que se pide en el parrafo 5 de 1la resolucidn 45/235
sobre principios y normas contables para su consistente aplicacidén en el
sistema de las Naciones Unidas ha sido preparado por el Grupo de Auditores
Externos y se examinara en relacidén con un tema separado del programa.

85. Refiriéndose de nuevo a las conclusiones de la Junta, el orador dice que
la presentacion de informacién consolidada sobre otros fondos fiduciarios en
los estados financieros de los fondos voluntarios administrados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (A/46/5/Ad4.5)
no permitié una presentacidén adecuada de la informacion. A fin de mejorar 1a
transparencia, la informacidén sobre "Otros fondos fiduciarios” que figura en
el cuadro 1 deberia ampliarse para poder presentar por separado la relativa a
cualquier fondo fiduciario que tenga un saldo favorable de 500.000 ddlares o
mas al final del afio. La Junta observé que los suministros valorados en mas
de 300.000 délares que tenia almacenados el ACNUR en un pais huésped en espera
de su trasbordo, supuestamente fueron confiscados por funcionarios de la
aduana de ese pais. El ACNUR deberia tomar las medidas adecuadas para
recuperar los bienes confiscados, y asegurarse de que existen condiciones para
el almacenamiento de los bienes antes de su envio. La Junta examiné algunos
casos de fraude y presunto fraude que revelaron deficienciar en el control
interno en algunas oficinas exteriores y algunos organismos de ejecucién, en
vista de lo cual la Junta recomendé que se fortalecieran los procedimientos
para la administracion de los recursos en efectivo que obran en poder de las
oficinas exteriores.

86. En relacidén con el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)
(A746/5/Ad4.3), la Junta observé que la cuantia total de las contribuciones
prometidas pero aun pendientes equivale a alrededor del 16% de los gastos
totales efectuados en 1990. Las promesas de contribuciones pendientes
deberian consignarse en una nota de los estados financieros. Por otra parte,
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se mantiene en cuentas corrientes o a la vista, un promedio de 20 millones de
dolares en efectivo, para imprevistos. En la medida de lo posible, esos
fondos deberian colocarse en depositos a plazo de mayor rendimiento.

87. El Instituto de las Naciones Unidas para Formacidon Profesional e
Investigaciones (UNITAR) (A/46/5/Add.4) no ha observado cabalmente las normas
vigentes de control presupuestario. Se incurrio en déficit en el Fondo
General y en el Fondo de Donativos con Fines Especiales. Debe ejercerse mayor
cuidado en la supervisidn de los gastos efectivos a fin de aseqgurar que estos
se encuadren dentro del presupuesto aprobado y de los créditos habilitados.
De hecho, se efectuaron gastos ascendentes a mas de 200.000 dGlares antes de
haberse habilitado créditos. La Junta recomienda que se revise el sistema de
habilitacién de créditos y que se mejore el procedimiento de reembolso de
gastos en las oficinas locales. Dada la tendencia descendente que se observa
en el numero de paises donantes, deberian adoptarse hipdtesis realistas en
relacién con las fuentes de ingresos al preparar el proyecto de presupuesto.

88. Refiriéndose de nuevo a los diversos informes provisionales preparados
por la Junta, en primer lugar el relativo al PNUD (A/46/5/Add.1), el orador
dice que ninguno de los formatos uniformes utilizados como base para los
acuerdos entre el PNUD y sus organismos de ejecucion asegura un grado de
auditoria adecuado. Especialmente, en los acuerdos no se preve poner a
disposicién del PNUD o de su auditor externo una informacidn adecunda acerca
de las conclusiones de la auditoria, de manera que no es posible evaluar
debidamente la forma en que los organismos de ejecucidén gastan los fondos.

89. Es indispensable que todoe los organismos de ejecucién del PNUD suscriban
acuerdos basicos que abarquen sus responsabilidades en 1a ejecucidn de los
proyectos financiados por el PNUD. Deben enmendarse los acuerdos existentes
para garantizar que tanto las cuentas como la eficacia y la eficiencia de la
gestion de los proyectos puedan ser objeto de comprobacion por parte de
auditores externos. Los resultados de las auditorias deben eatar a
disposicidén del PNUD y de sus auditores. El propio PNUD debe estar en
condiciones de examinar la actuacion de los organismos responsables de la
ejecucién de los proyecios.

90. El analisis realizado por la Junta sobre la Oficina de Servicios para
Proyectos reveld gastos excesivos en algunos proyectos, mientras que otros
tenian saldos no utilizados. Ello indica deficiencias en la gestiodn de
proyectos. Deberia controlarse estrictamente la cantidad de proyectos que
habran de ejecutarse a fin de que no supere la capacidad de gestion de la
Oficina.

91. E1 Programa de Economistas para Africa del PNUD ha adolecido de varias
deficiencias desde su comienzo. Ese programa se amplio pese a la falta de
resultados confiables, y, sin embargo, han transcurrido cinco anos de
ejecucién y no se dispone de ninguna evaluacién adecuada. Las nuevas ideas en
favor del desarrollo deben formularse de manera tal que puedan obtenerse
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resultados confiables durante un periodo de prueba como requisito previo
indispensable para adoptar la decisidn de proceder a su ejecucidn en gran
escala.

92. En relacidon con el informe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(A746/5/Add.7), el Sr. Zalverberg indica que en muchos casos la designacion y
ejecucion de las funciones de aprobacidn y certificacidn de las ordenes de
pago sobre el terreno son deficientes, y la supervision que realizan las sedes
en este sentido es muy pobre. La Junta recomendé que se introdujeran las
mejoras adecuadas.

93. Por ultimo, on relacidén con el informe sobre el Centro de Comercio
Internacional (A/46/5), el orador afirma que, aunque la Junta ha planteado en
reiteradas ocasiones la cuestidén de si el CCI debe o no observar las
instrucciones administrativas de las Naciones Unidas, no se ha hecho ningun
intento significativo por encontrar una solucidn. Puesto que la incertidumbre
constituye una grave deficiencia en el funcionamiento dul sistema de control
interno, es preciso decidir con urgencia si el CCI debe observar las
instrucciones administrativas de las Naciones Unidas o, en caso contrario,
cudles son las directrices que debe seguir.

S¢ levanta la sesion a las 13.30 horas.



