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Informe del Secretario General

I. INTRODUCCION

1, En la primera parte del presente informe (A/46/600), distribuido el Dia
de las Naciomes Unidas, proporcioné un esbozo a grandes rasgos de la situacidn
financiera que enfrentaba la Organizacién. Para resumir, la situacidn ha
empeorado y nos encontramos ahora frente a una crisis. Al 31 de octubre

de 1991, las cuotas pendientes de pago alcanzaban 988,1 millones de ddlares.
Los Estados Miembros deben tomar medidas rapidas y decisivas para resolver
este problema, que es a la vez perenne y endémico. Ello es indispensable para
que las Naciones Unidas puedan cumplir las responsabilidades nuevas y sin
precedentes que sus Miembros les han encomendado.

2. La indole del problema es tan conocida como sus causas. El hecho de que
los Estados Miembros no paguen sus cuotas para el presupuesto ordinario y sus
contribuciones para las operaciones de mantenimiento de la paz en su totalidad
y a tiempo vieme manteniendo a las Naciones Unidas al borde la insolvencia
desde hace varios afios. El problema se ha intemsificado ahora, cuantitativa y
cualitativamente, en un momento en que la Organizacidn debe emprender un
nimero cada vez mayor de tareas cada vez mas complejas, especialmente en las
esferas del mantenimiento de la paz y la solucién de conflictos. -

3. En el precisc momento en que los Estados Miembros han ampliado el alcance
de las actividades que se prevé que la Organizacidn desarrolle, la proporcién
pendiente de pago de las cuotas para el presupuesto ordinario y las
contribuciones para las operaciones de mantenimiento de la paz financiadas
mediante contribuciones prorrateadas ha seguido aumentando drasticamente. E1l
hecho de que no se proporcionen los recursos necesarios para cumplir
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responsabilidades cada vez mayores ha creado una situacidn peligrosa. Las
medidas provisionales a que se habia recurrido para mantener las operaciones
de la Organizacién ya no son viables ni prudentes. Si no se actua en forma
rédpida y decisiva, se llegara al desastre financiero.

4. Estoy convencido de que pueden encontrarse 1os elementos de una solucidn
viable y duradera para el problema a corto plazo y a largo plazo. Insto a la
Asamblea General en su actual periodo de sesiones a que examine y apruebe las
propuestas que se exponen en el presente informe.

I1I. RESUMEN DE LAS PROPUESTAS

5. Mis propuestas de fondo, que se exponen en mas detalle en la seccidén IV
del presente informe, pueden resumirse d= la siguiente manera:

Propuesta No, 1: Aprobar una serie de medidas para enfrentar los
problemas de corriente de efectivo causados por los niveles
excepcionalmente altos de cuotas y contribuciones impagas y por lo
insuficiente del capital de operaciones (reservas).

a) Cobrar interés sobre las partes de las cuotas y contribuciones
que no se paguen a tiempo (parrs. 22 a 26):

b) Suspender la aplicacidn del Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas para permitir la retencidén de los excedentes
presupuestarios (parrs. 27 a 36);

c) Aumentar el Fondo de Operaciones a un nivel de 250 millones de
délares a partir del 1° de enero de 1992 y aplicar el principio de que el
nivel de dicho Fondo ha de ser aproximadamente el 25% de 1l cuantia anual
de las cuotas para el presupuesto ordinario (parrs. 37 a 43);

a) Establecer un Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz
de caracter temporario, con una cuantia de 50 millones de ddlares, a
partir del 1° de enero de 1992, para sufragar los gastos iniciales de las
operaciones de mantenimiento de la paz rasta tanto se reciban las
contribuciones (parrs. 44 a 47);

e) Autorizar al Secretario General a pedir préstamos comerciales
en caso de que las demas fuentes de efectivo resulten insuficientes
(parrs. 48 a 52).

Propuesta No, 2: Establecer un Fondo Rotatorio para Actividades
Humanitarias, que se utilizaria en situaciones de emergencia de caracter
humanitario hasta tanto se recibieran las contribuciones prometidas de
los gobiernos donantes y de otras fuentes; el Fondo se estableceria con
una cuantia de 50 millones de ddlare mediante un prorrateo entre los
Estados Miembros que se haria una soia vez (parrs. 53 a 56).

Propuesta No, 3: Establecer un Fondo de Dotacidn de las Naciones Unidas
para la Paz con una cuantia inicial fijada como objetivo de
1.000 millones de ddlares. E1 Fondo se crearia mediante una combinacidn
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de contribuciones prorrateadas y voluntarias, estas ultimas procedentes
de los gobiernos, el sector privado y particulares. Una vez que el Fondo
alcanzara su nivel previsto, las utilidades obtenidas de la inversidén de
su capital se utilizarian para financiar los gastos iniciales de las
operaciones de mantenimiento de la paz :utorizadas, otras medidas de

res lucidén de conflictos y actividades conexas (parrs. 57 a 63).

III. LA SITUACION ACTUAL

6. A fines de 1990 las cuotas para el presupuesto ordinario pendientes de
pago ascendian a 403 millones de délares. E1 1° de enero de 1991 se sumaron a
esa cifra otros 902,7 millones de ddlares correspondientes a las cuotas
pagaderas ese ano. A pesar de llamamientos y recordatorios frecuentes, al

30 de septiembre de 1991 102 Estados Miembros no habian cumplido sus
obligaciones financieras reglamentarias con la Organizacidén. Por lo tanto, la
situacion de los pagos de las cuotas y contribuciones prorrateadas ha seguido
empeorando en forma muy considerable a lo largo de 1991. Asi lo demuestran
las estadisticas que aparecen a continuacidn:

Habian pagado la totalidad de 57 Estados al 30 de septiembre de 1991
sus cuotas: 60 Estados al 30 de septiembre de 1990
64 Estados al 30 de septiembre de 1989

Estaban en mora: 102 Estados al 30 de septiembre de 1991
99 Estados al 30 de septiembre de 1990
95 Estados al 30 de septiembre de 1989

Debian una cantidad superior 61 Estados al 30 de septiembre de 1991
a la cuota fijada para el afio 56 Estados al 30 de septiembre de 1990
en curso: 50 Estados al 30 de septiembre de 1989
No habian efectuado pago alguno: 37 Estados al 30 de septiembre de 1991

32 Estados al 30 de septiembre de 1990
37 Estados al 30 de septiembre de 1989

En el anexo I se pueden ver los Estados Miembros que pertenecian a cada una de
esas categorias al 30 de septiembre de 1991.

7. A continuacidn aparece el porcentaje de las cuotas anuales para el
presupuesto ordinario pagadas al 30 de junio y el 30 de septiembre de 1991,
junto con el porcentaje de las cuotas pagadas al 30 de junio, el 30 de
septiembre y el 31 de diciembre de cada ano a partir de 1984. Del cuadro se
desprende que la situacidén es mucho peor en 1991 gue en afios recientes.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

30 de junio 42,6 35,5 49,6 52,0 56,5 48,0 47,9 39,7
30 de septiemkre 47,7 53,6 57.8 56,1 63,3 64,6 64,3 59,5
31 de diciembre 81,9 72,1 70,3 63.8 66,0 66,4 65,3
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8. En el anexo II al presente informe se dan detalles sobre el estado de las
cuotas para el presupuesto ordinario al 31 de octubre de 1991. Como se puede
observar en ese anexo, a dos meses de finalizar 1991, el total de las cuotas
para el presupuesto ordinario pendientes de pago ascendia a 524,6 millones de
délares, de los cuales 138,4 millones de ddlares correspondian a las cuotas
para 1990 y afios anteriores y 386,2 millones de ddlares a las de 1991. Cabe
destacar que las sumas pendientes de pago representan mas de la mitad del
presupuesto ordinario para 1991.

B. Pago de las contribuciones para las operaciones de
mantenimiento de la paz

9. En mi informe del 24 de octubre de 1991 puse de relieve que la falta de
pago o la demora en el pago de las cuotas y las contribuciones para las
operaciones de mantenimiento de la paz también habian agravado las
dificultades financieras de las Naciones Unidas. El numero de operaciones de
mantenimiento de la paz financiadas mediante contribuciones prorrateadas ha
crecido en forma exponencial en los cuatro Gltimos afios, como lo han hecho las
dificultades con que se tropieza para lograr que cada operacién tenga los
fondos suficientes en el momento necesario. Se prevé que este aumento de las
actividades de mantenimiento de la paz y solucidn de conflictos ha de
continuar. Por consiguiente, hay una necesidad imperiosa de encontrar una
solucidn para estas dificultades financieras.

10. Actualmente hay siete operaciones de mantenimiento de la paz financiadas
mediante contribuciones prorrateadas: 1la Fuerza de las Naciones Unidas de
Observacion de la Separacidén (FNUOS); la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano (FPNUL); la Misién de Verificacidén de las Naciones Unidas
en Angola (UNAVEM 1I); el Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en
Centroamérica (ONUCA); la Misidén de Observacidn de las Naciones Unidas para el
Iragq y Kuwait (UNIKOM); la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum
del Sahara Occidental (MINURSO), y la Misidn de Observadores de las Naciones
Unidas en Fl Salvador (ONUSAL). Ademds, hay tres operaciones de mantenimiento
de la paz que recientemente han llegado a su fin, cuyas cuentas ain no se han
cerrado y respecto de las cuales todavia se esLd tratando de cobrar las
contribuciones pendientes de pago, que ascienden a 4,7 millones de ddlares.
Estas son: el Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para el
Iran y el Iraq (UNIIMOG): la Misidn de Verificacidn de las Naciones Unidas en
Angola (UNAVEM I), y el Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Periodo de Transicidn (GANUPT).

11. Al 31 de octubre de 1991 las contribuciones pendientes de pago para estas
operaciones de mantenimiento de la paz ascendian a 463,5 millones de ddlares.
A continuacidon se muestra la relacidn entre las contribuciones pendientes de
pago para las siete operaciones de mantenimiento de paz actuales Y las sumas
prorrateadas para cada una de ellas:

/..'




A/46/600/Ad4.1

Espafiol

Pagina 5
Monto acumulativo iel ntribuci
prorrate ntri- pendienteg de Porcentaje de
bucion ingl pago al 31 de contiribuciones
mandato actual) octubre de 1991 impagas

(En millones de ddlares EE.UU.)

FNUOS 956,8 a/ 21,4 2
FPNUL 1l 985,7 287,3 14
UNAVEM 66,8 b/ 23,3 35
ONUCA 82,8 8,8 11
UNIKOM 60,3 20,8 34
MINURSO 140,9 88,4 63
ONUSAL 13,2 8,8 67

a/ Incluye las contribuciones correspondientes a la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas (FENU II) entre 1974 y 1980.

b/  Incluye las contribuciones correspondientes a UNAVEM I entre
1989 y 1991.

12, Con respecto a las operaciones de mantenimiento de la paz financiadas
mediante contribuciones prorrateadas, se estima que al 31 de diciembre de 1991
las deudas pendientes de pago con Estados Miembros que habian participado en
esas operaciones de mantenimiento de la paz mediante acuerdos con las Naciones
Unidas en los que se preveia el reembolso de los servicios prestados,
principalmente el suministro de contingentes, ascenderan a alrededor de

205 millones de ddlares. Asi pues, los efectos de la falta de pago de las
contribucioues para las operaciones de mantenimiento de la paz siguen
recayendo sobre los paises que aportan contingentes.

13. Quisiera destacar que la descripcidn de la situacidn financiera de las
operaciones de mantenimiento de la paz que he hecho en los pérrafos
precedentes no incluye las sumas que segun Se prevé se necesitaran para la
Misién de Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya (UNAMIC), estimadas en
aproximadameante 19 millones de ddlares para los primeros seis meses, ni las
que se necesitaran para la importante operacidn qu~ tendra lugar en Camboya,
ya que todavia no se han hecho los calculos correspondientes.

14, Sin embargo, puedo informar a los Estados Miembros que tan pronto como el
Consejo de Sequridad apruebe el informe y el plan relativo a la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), a principios de 1992,
se necesitard un anticipo en efectivo inmediato de 200 millones de ddlares
para sufragar el extenso programa de adquisiciones que se preve. Ello
permitiria planificar con la debida antelacidn y proporcionaria un suficiente
lapso de preparacidén y tramitacidén para las entregas y para el transporte por
mar, lo cual daria lugar a economias considerables. La experiencia demuestra
que la adquisicidn a ultimo momento y sin coordinar puede ser costosa, tanto
por lo que respecta al costo de las mercancias como al envio por via aérea.

/oo
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C. Resumen

15. Como indiqué al principio, la cuantia de las cuotas para el presupuesto
ordinario y las contribuciones prorrateadas para las operaciones de
mantenimiento de la vaz pendientes de pago ha seguido aumentado
extraordinariamente, como se puede apreciar en el grafico 1 infra.

Grafico 1
CUOTAS Y CONTRIBUCIONES IMPAGAS
ra el pr rdinari ntribucion r
1 raciones de mantenimiento dg 1 z2_sumad

En millones de délares EE.UU.
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Todos 10s saldos corresponden al 30 de septiembre

16. Como inform:. a la Asamblea General el 24 de octubre, dado el nivel
extraordinariamente alto de las cuotas y contribuciones pendientes de pago, a

lo largo de todo el aido 1991 fue necesario recurrir a las reservas de la
Organizacion (véase el anexo III) para satisfacer las necesidades operacionales.
A mediados de agosto del presente aiio dichas reservas se agotaron totalmente.
Por consiguiente, entre mediados de agosto y mediados de octubre m:s vi obligado
a tomar préstamos de las pocas operaciones de mantenimiento de la paz que tenian
excedentes en efectivo por encima de sus necesidades inmediatas para satisfacer
tanto las obligaciones del presupuesto ordinarioc como las necesidades en
efectivo de otras nuevas operaciones de mantenimierto de la paz.

17. En respuesta a mi llamamiento urgente dirigido a los ministros de
relaciones exteriores de todos los Estados Miembros a mediados de septiembre,
varios gobiernos pagaron parte de sus cuotas para el presupuesto ordinario y
para las operaciones de mantenimiento de la paz que estaban pendientes de pago.

,.‘.
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Sin embargo, la cuantia de las cuotas y contribuciones pendientes de pago y el
numero de Estados Miembros que alin deben sumas considerables a la Organizaciodn
siguen siendo altos, lo cual hace que la situacidén financiera sea sumamente
precaria. En el anexo IV aparece una lista en orden de magnitud de las sumas
pendientes de pago por los Estados Miembros, por un total de 988,1 millones de
dolares al 31 de octubre de 1991, que incluye tanto las cuotas para el
presupuesto ordinario como las contribuciones para las operaciones de
mantenimiento de la paz financiadas mediante contribuciones prorrateadas.

18. Los pagos recibidos hasta la fecha para el presupuesto ordinario son
apenas suficientes para satisfacer las necesidades presupuestarias hasta fines
de noviembre. Dada la cuantia de las contribuciones para operaciones de
mantenimiento de la paz pendientes de pago, sigue siendo necesario tomar
préstamos de las cuentas de determinadas operaciones de mantenimiento de la
paz a fin de cubrir las necesidades operacionales cotidianas de algunas de las
nuevas operaciones de mantenimiento de la paz.

19, En el 5‘a¢ico 2, gue aparece a continuacidn, se puede ver el efectivo de
que se disponia a fines de cada mes en 1990 y 1991. Como se observara, se
prevé que no habra efectivo disponible para satisfacer los gastos del
presupuesto ordinario en las ultimas semanas del presente afio. Por lo tanto,
es posible que me vea obligado a hacer un llamamiento urgente a los Estados
Miembros que estén en condiciones de hacerlo para que en diciembre de 1991
paguen por adelantado parte de sus cuotas correspondientes a 1992,

Grafico 2
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20. Practicamente he agotado mis posibilidades de recurrir a estos arreglos

ad hoc y a medidas provisionales de emergencia. Es para mi objeto de profunda
preocupacidén comprobar que los mismos Miembros que consideran apropiado

confiar a la Secretaria de las Naciones Unidas responsabilidades nuevas y sin
precedentes no hayan tomado las medidas necesarias para que, al mismo tiempo,
los recursos financieros minimos necesarios para cumplir esas responsabilidades
se proporcionen en forma fiable y previsible, de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

21. Las propuestas que se detallan a continuacidén tienen por objeto
proporcionar estabilidad financiera a la Organizacidén y establecer una base
financiera considerablemente mas fuerte para ésta. La combinacion de medidas
de aplicacidén inmediata y otras que han de aplicarse a lo largo de un periodo
mas prolongado permitiria a los Estados Miembros cumplir sus obligaciones
financieras en su totalidad y a tiempo, y, al mismo tiempo, aumentaria la
capacidad de la Organizacidén de responder con eficacia a las nuevas
responsabilidades que se le confien.

IV. EXPOSICION DE LAS PROPUESTAS EN DETALLE

r N 1: Medi r nfrentar la si cidn a 1

a) Pago puntual de las cuotas

22. A lo largo de los afos, en innumerakles informes del Secretario General
se ha h?cho hincapié en la necesidad de que los Estados Miembros paguen sus
cuotas integramente y a tiempo. La Asamblea General, a lo largo de mas de
25 afios, ha reiterado lo mismo en resoluciones sucesivas y ha recordado que
esa es una obligacidn juridica de los Estados Miembros de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas. No obstante, los Estados Miembros siguen sin
cumplir sus obligaciones a ese respecto.

23. Varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han establecido
sistemas punitivos o de incentivos que tienen por objeto alentar a los Estados
Miembros a pagar sus contribuciones a tiempo. Los sistemas de incentivos
consisten generalmente en la distribucidn entre los Estados Miembros de los
intereses devengados de manera de premiar a quienes han pagado sus
contribuciones puntualmente, en tanto que los sistemas punitivos consisten en
imponer el pago de intereses sobre los pagos atrasados. La experiencia
recogida hasta la fecha demuestra que las organizaciones que cobran interés
sobre los pagos atrasados son las que han tenido el mayor éxito en la empresa
de recibir las contribuciones puntualmente.

24. Dadas las circunstancias, estoy convencido de que seria apropiado y
prudente desde el punto de vista financiero que las Naciones Unidas
instituyeran la practica de cobrar intereses a tipos de interés comerciales a
los Est§dos Miembros que no paguen sus cuotas en un plazo de 60 dias después
del envio de la carta correspondiente. Los intereses se aplicarian a todas
las cuotas y contribuciones, tanto para el presupuesto ordinario como para el

/Q.'
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Fondo de Operaciones y las operaciones de mantenimiento de la paz; también se
cobrarian intereses sobre todas las contribuciones pendientes de pago, ya
fueran las correspondientes al periodo en curso o a periodos anteriores.

25. Los intereses se calcularian trimestralmente y se fijarian en el tipo
medio obtenido efectivamente por las Naciones Unidas en cualquier suma
invertida durante ese trimestre. E1l interés que deberia pagar el Estado
Miembro se consideraria una cuota prorrateada adicional sujeta a las
disposiciones del Articulo 19 de la Carta. Como tal, se sumaria a las cuotas
pendientes de pago en el calculo para determinar si un Estado Miembro ha de
perder su derecho a votar en la Asamblea General.

26. Las entradas obtenidas por la aplicacidn de estos cargos por intereses se
afiadirian al interés bancario devengado y :onstituirian una fuente adicional

- de ingresos para la cuenta del caso (presupuesto ordinario o cuenta de
mantenimiento de la paz). Por esa razém, serviria para reducir la cifra neta
que habria que prorratear entre todos los Estados Miembros en periodos
subsiguientes.

b) R ncidn 1 X n r ri

27. Los parrafos 4.3, 4.4 y 5.2 del Reglamento Financiero disponen 1la
devolucidon de todo excedente presupuestario (saldo disponible) a los Estados
Miembros después de terminado un ejercicio financiero. Cuando se aplican esos
parrafos del Reglamento Financlero, las Naciones Unidas devuelven a cada
Estado Miembro la parte que le corresponde del saldo de las consignaciones que
no se hubieran necesitado para cumplir obligaciones relacionadas con la
adquisicidn de mercancias y suministros y la prestacidén de servicios en el
ejercicio financiero de que se trate.

28. Entre las medidas que tomé para enfrentar los problemas financieros de la
Organizacidn, la Asamblea General suspendié las disposiciones de esos parrafos
del Reglamento Financiero en lo relativo a los excedentes del presupuesto
ordinario a fines de 1972 y a fines de los bienios 1980-1981, 1982-1983,
1984-1985 y 1986-1987 1/. Esas disposiciones no se suspendieron para el
bienio 1988-1989.

29. La suspensidn de las disposiciones contenidas en esos parrafos del
Reglamento Financiero con respecto al presupuesto ordinario tenian por objeto
aumentar las sumas en efectivo a disposicidon de las Naciones Unidas,
permitiendo a la Organizacidén retener temporalmente cualquier economia
presupuestaria que se hubiera logrado hacer. Sin embargo, los resultados
originalmente previstos de este arreqlo s6lo se logran cuando las cuotas se
pagan integramente. Dado el actual nivel sin precedentes de cuotas pendientes
de pago, las economias presupuestarias retenidas son simplemente tedricas: se
trata de "efective en el papel”.

30. Si todas las cuotas se pagaran integramente antes de fines de 1991, se

obtendria un total acumulativo de 214,8 millones de ddlares de resultas de la
suspension de los mencionados parrafos del Reglamento Financiero. En el

/o"
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anexo III aparece una explicacidn detallada de los resultados de la suspensién
de esas disposiciones del Reglamento Financiero con respecto al presupuesto
ordirario.

31. Cabe destacar gque, dado que esas disposiciones no se suspendieron con
respecto al presupuesto ordinario correspondiente a 1988-1989, se devolvié a
los Estados Miembros un total de 26,2 millones de ddlares resténdolos de sus
cuotas prorrateadas correspondientes a 1991; en 1993 se deberan devolver
10,7 millones de ddlares. Dado el elevado nivel de las contribuciones
pendientes de pago, esta devolucidn obligatoria de “economias en el papel",
que da por resultado un prorrateo paralelamente mas bajo, ha exacerbado las
dificultades de la Organizacidn en materia de corriente de efectivo en 1991.

32. En medidas paralelas relativas a las operaciones del mantenimiento de la
paz, la Asamblea General, preocupada por las dificultades cada vez mayores que
enfrentaba el Secretario General para satisfacer las obligaciones de la
FENU/FNUOS y la FPNUL, decidid en 1978 con respecto a la FENU/FNUOS 2/ y
en 1979 con respecto a la FPNUL 3/ suspender temporalmente la aplicacidn de
las disposiciones de los parrafos 4.3 y 4.4 y de los incisos b) y d) del
pirrafo 5.2 del Reglamento Financiero em relacidn con los saldos disponibles
y/0 los excedentes de las cuentas especiales de esas operaciones del
mantenimiento de la paz. La Asamblea General también decidié gque esas sumas
se pusieran en una cuenta de las Naciones Unidas identificada por separado y
se mantuvieran en suspenso hasta que la Asamblea Gemeral tomara otra
decisidn. En afios subsiguientes la Asamblea General adopté medidas andlogas,
con el resultado de que hay un total de 135,8 millones de délares que se
mantienen en suspenso. De ese total, 60,4 millones de ddlares se relacionan
.5 la FENU/FNUOS y 75,4 millones de ddlares con la FPNUL. En el anexo III
se dan detalles de los resultados de las medidas adoptadas por la
Asamblea General.

33. Como he dicho en ocasiones anteriores, la suspension de las disposiciones
de los mencionados parrafos del Reglamento Financiero sélo puede considerarse
un remedio temporal para las dificultades financieras de la Organizacidn, ya
que las sumas asi logradas deberdn devolverse a los Estados Miembros em algin
momento, es decir, cuando la situacién financiera lo permita. Si las cuotas
se hubieran pagado integramente es improbable que la Asamblea General hubiera
considerado necesario suspender la aplicacidén de esas disposiciones del
Reglamento Financiero.

34. Con respecto a las medidas que pueden tomarse de. inmediato para enfrentar
los actuales problemas financieros de la Organizacidn, recomiendo que la
Asamblea General decida seguir suspendiendo las disposiciones de los parrafos
4.3, 4.4 y 5.2 del Reglamento Financiero hasta el momento en que el total de
las cuotas impagas se haya reducido a proporciones manejables.

35, Tengo plena conciencia de que, como seflalé en el parrafo 29, esos

créditos no se verian respaldados por sumas en efectivo hasta tanto se pagaran
proporciones considerables de las cuotas pendientes de pago. Al mismo tiempo,
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me parece indefendible que la Organizacidén se vea obligada a devolver sumas
que no ha recibido de los Estados Miembros, especialmente a Estados Miembros
que todavia estian en mora.

36. En caso de que la Asamblea General apruebe esta propuesta, recomiendo que
la cuestidn sea examinada por la Asamblea en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, En la medida en que la sitaacidon financiera de la Organizacidn
hubiera mejorado en ese momento, tal vez fuera posible considerar la
posibilidad de levantar la suspension de esas disposiciones del Reglamento
Financiero, y de la devolucidn de los excedentes presupuestarios.

c) Aumento del Fondo de Operaciones

37. E1 Fondo de Operaciones se creé en 1946 para proporcionar liquidez
suficiente para que el Secretario General pudiera adelantar las sumas que
fueran necesarias para finan~ciar consignaciones presupuestarias hasta tanto
recibiera las cuotas correspondientes. También tenia por objeto cubrir

ot igaciones que pudieran ser debidamente autorizadas con arreglo a
resoluciones aprobadas por la Asamblea General relativas a gastos imprevistos
y extraordinarios de la Organizacidn. El establecimiento del Fondo de
Operaciones se basd en una recomendacidn de la Comisién Preparatoria de las
Naciones Unidas que decia, entre otras cosas, que "el Fondo de Operaciones
debe ser parte integrante de toda administracidn de finanzas de la
Organizacion a fin de garantizar que se arbitren fondos para hacer frente a
obligaciones imprevistas' 4/.

38. Desde los origenes de las Naciones Unidas, la cuantia del Fondo de
Operaciones y las deliberaciones sobre si era necesario aumentarla se han
basado en la cuantia del Fondo como porcentaje de las consignaciones
autorizadas. Asi pues, cuando el Fondo de Operaciones se aumentd de

40 millones de ddlares a 100 millones de ddlares en 1982, los Estados Miembros
reconocieron que la cuantia del Fondo de Operaciones habia declinado del 43,1%
del presupuesto anual en 1963 al 6% de la cifra correspondiente para 1981,

39. E1 grafico 3 muestra el Fondo de Operaciones como pcrcentaje de las
consignac;ones presupuestarias entre 1946 y 1991. Como se desprende del
grafico, durante los primeros 25 afios de la historia de la Organizacidén la
cuantia del Fondo estuvo invariablemente por encima del 25% del nivel de los
gastos aprobados. Esa proporcion se fue deteriorando jradualmente, y en 1991
la cuantia del Fondo equivale al 6% de las consignacicies, o sea, apenas tres
semanas de gastos.
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Grafico 3
CUANTIA DEL FONDO DE OPERACIONES
Como porcentaje de las consignaciones del
presupuesto ordinario v de las operaciones
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40. E1 debate en torno a la cuantia apropiada del Fondo de Operaciones
también se ha concentrado en la experiencia relacionada con el pago de las
cuotas, y en particular, la discrepancia entre la obligacidn de pagar
integramente las cuotas en un plazo de 30 dias y la experiencia real en
materia de cobros. A ese respecto, la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, en su ultimo informe sobre el tema
(A/746/860), destaco la necesidad de que hubiera una clara comprensidn de los
motivos de tal aumento y un acuerdo inequivoc. al respectc. La Comisidn
Consultiva observé que el posible aumento no obedec’a a las dificultades
financieras de las Naciones Unidas ni se consideraba una solucidén para ellas.

41. En mi calidad de Secretario General, comparto la opinidn de la Comisidn
de que la cuantia del Fondo de Operaciones no debe fijarse en relacidn con las
dificultades anormales que la Organizacidn pueda experimentar en el cobro de
sus cuotas. No obstante, cabe senalar que, a fines de enero de 1991, cuando
correspondia pagar las cuotas para el presupuesto ordinario, solamente

11 Estados Miembros habian cumplido integramente sus obligaciones. De hecho,
al 31 de octubre de 1991 sdlo 64 Estados Miembros habian pagado sus cuotas
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para el presupuesto ordinario en su totalidad. Como se sefialdo anteriormente,
esta modalidad de pago - o falta de pago - ha pasado lamentablemente a
convertirse en norma.

42. Por consiguiente, estoy convencido de gque el aumento de la cuantia del
Fondo de Operaciones, que he recomendado en reiteradas oportunidades en el
dltimc decenio, es imprescindible y no puede aplazarse mas. Como esta formado
actualmente, el Fondo de Operaciones tiene una cuantia de menos de un mes de
las necesidades del presupuesto ordinario, y estd todavia en peores
condiciones de cumplir las demas finalidades para las cuales se cre6. Por lo
tanto, recomiendo que la cuantia del Fondo de Operaciones se aumente a

250 millones de ddolares con efecto al 1° de enero de 1992. Esto colocaria al
Fondo a un nivel de aproximadamente el 25% deil total anual neto del
presupuesto ordinario, o sea, una cifra equivalente a las necesidades de tres
meses,

43. En el futuro se harian los ajustes que fueran necesarios para mantener la
misma relacidén antre el Fondo de Operaciones y el presupuesto ordinario. Como
ocurrid anteriormente cuando se aumentd la cuantia del Fondo de Operaciones,
la cifra adicional necesaria se financiaria mediante un prorrateo entre todos
los Estados Miembros.

d4) Establecimiento de un Fondo de Reserva para el Mantenimiento
de la Paz

44. Como se describid en los parrafos 9 a 12 supra, la falta de pago o las
demoras en el pago de las contribuciones para las operaciones de mantenimiento
de la paz han agravado las dificultades financieras de la Organizacidn. Dado
el aumento sin precedentes del numero de operaciones nuevas, el cobro de las
contribuciones no se ha mantenido a la par de las necesidades de fondos que
cada operacion entrafa. Por esa razdn, me he visto obligado a tomar préstamos
de las pocas cuentas de operaciones de mantcnimiento de la paz que tenian
excedentes de efectivo por encima de sus necesidades inmediatas para
satisfacer las necesidades de otras operaciones de mantenimiento de la paz.

45. Dadas las circunstancias, considero necesario proponer el establecimiento
de un Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz, cuyas finalidades
serian paralelas a las del Fondo de Operaciones, pero referidas a las
operaciones de mantenimiento de la paz. Asi pues, el Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz proporcionaria la financiacidn inicial para las
operaciones de mantenimiento de la paz hasta tanto se recibieran las
contribuciones prorrateadas. También se utilizaria, de la misma meunera que se
utiliza actualmente el Fondo de Operaciones, pava sufragar los gastos
iniciales de las nuevas operaciones d2 mantenimiento de la paz en el lapso
comprendido entre el momento en que el Consejo de Seguridad apruebe el inicio
de una nueva operacion y la Asamblea General apruebe un presupuesto y
consignaciones para dicha operacidn.

46. Recomiendo que se establezca el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de

la Paz a partir del 1° de enero de 1992 con una cuantia de 50 millones de
délares. A mi modo de ver, ese Fondo de Reserva deberia crearse mediante la

/...
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transferencia de los saldos restantes del GANUPT (30 millones de ddlares) y el
UNIIMOG (20 millones de ddlares). De esa manera no se regueririan
contribuciones adicionales de los Estados Miembros.

47. Una vez que se creara y comenzara a funcionar el Fondo de Dotacidn de 1las
Naciones Unidas para la Paz (véanse parrss 57 a 63 infra), el saldo del Fondo
de Reserva para el Mantenimiento de la Paz podria transferirse al Fondo de
Dotacién para la Paz.

e) A ¢ + 2 r s ro m : 1

48. Como se senald en la primera parte del presente informe, la Asamblea
General, en sus resolnr~‘nnes relativas al Fondo de Jperaciones, ha confirmado
desde 1957 la autoridad del Secretario General para tomar préstamos, con pago
de intereses, de otros fondos disponibles en su custodia para fines
normalmente relacionados con el Fondo de )peraciones.

49. Sin embargo, la Asamblea General se ha negado reiteradamente a aprobar mi
peticion, y la de mis predecesores, de que se autorizara al Secretario General
a pedir préstamos comerciales. A ese respecto, quisiera reiterar que varios
de los organismos especializados de las Naciones Unidas, en particular la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) y la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), cuentan
con esa autorizacion y la han aplicado en repetidas ocasiones, especialmente
en los ultimos anfos.

50. Entre las objeciones que se han planteado a este método de financiacidn a
corto plazo se ha mencionado la posibilidad de que dieran por resultado una
carga adicional para todos los Estados Miembros, la cuestidn de la existencia
de fuentes de préstamos, consideraci~nes de seguridad y la magnitud de los
tipos de interés. Actualmente los tijos de interés han bajado
considerablemente respecto de sus niveles anteriores, y abundan las
instituciones de préstamo dispuestas a extender sus facilidades a las
organizaciones internacionales. La experiencia de los organismos
especializados mencionada anteriormente confirma que ninguna de estas
cuestiones plantea dificultades particulares.

31. 8Si se aprueba mi propuesta de cobrar interés respecto de las cuotas
impagas (véanse parrs. 22 a 26), considero que todo interés que las Naciones
Unidas tuvieran que pagar sobre los préstamos comerciales podria quedar
compensado por los intereses que se cobrarian a los Estados Miembros que, por
no pagar sus cuotas Jntegramente y a tiempo, hubieran sido la causa de que se
tuviera que recurrir a préstamos comerciales. De cualquier manera, con
arreglo a la propuesta, solamente se recurriria a ese tipo de préstamo cuando
se hubieran agotado todos los demas tipos de préstamos internos.

52. Dadas las circunstancias, reitero la solicitud que he hecho en los
ultimos aifios de que la Asamblea General autorice al Secretario General a pedir
préstamos comerciales para finalidades que normalmente se relacionarian con el
Fondo de Operaciones cuando todas las demas fuentes de préstamos internos se
hubieran agotado.
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Actividades H itari

53. La experiencia respecto de las operaciones de caracter humanitario
desarrolladas por las Naciones Unidas, especialmente en los ultimos aifos,
demuestra lo importantisimo que es que haya disyonibilidad inmediata de fondos
para la iniciacidén de dichas operaciones. No cabe duda de que la capacidad de
las Naciones Unidas para responder rapidamente a situaciones de emergencia se
ha visto gravemente comprometida por la necesidad de aguardar la recepcion de
contribuciones voluntarias de los E«xtados Miembros en respuesta a mis
llamamientos en tales situaciones.,

54. Por esta razén, como lo sefialé en otro informe presentado a la Asamblea
General en su actual periodo de sesiones (A/46/568), creo que es 2 la vez
necesario y apropiado que la Asamblea General apruebe el establecimiento de un
Fondo Rotatorio para Actividades Humanitarias, que se utilizaria en
situaciones de emergencia, de cardcter humanitario y de socorro para desastres
una vez recibidas las contribuciones prometidas. E1 Fondo se repondria a
medida que se recibieran fondos en respuesta a los llamamientos hechos.

55. Dado que esas situaciones suelen plantearse simultaneamente en varias
partes del mundo, considero que la cuantia apropiada para un fondo de ese tipo
seria de 50 millones de ddlares. El Fondo seria financiado mediante una cuota
de indole excepcional que se prorratearia entre los Estados Miembros sobre la
base de la escala de cuotas utilizada para el presupuesto ordinarioc, en
reconocimiento de la responabilidad colectiva de la comunidad mundial de
ayudar en tales situaciones y del hecho de que las emergencias y los desastres
no respetan las fronteras nacionales ni los ciclos fiscales.

56. Recomiendo que el Fondo Rotatorio para fines humanitarios se establezca a
partir del 1° de emnero de 1992,

57. Como lo indigué al principio del presente documenco, es imprescinuible
que los Estados Miembros tomen medidas decisivas no sélo para encarar los
problemas financieros inmediatr : qu2 enfrenta la Organizacidn sino también
para establecer una base sclide - estable para el futuro. Tengo plena
conciencia de que en un mundo que esta cambiando rapidamente, en el que la
comunidad internacional se ve enfrentada con nuevos problemas casi a diario,
es indispensable encontrar un mecanismo financiero que permita a las Naciones
Unidas atender a necesidades imprevistas, particularmente en lo relativo al
mantenimiento de la paz y la sequ idad, sin plantear al mismo tiempo
exigencias considerables e inesperadas sobre las finanzas de los Estados
Miembros.

58. Como es bien sabido, a menudo no se puede prever con mucha arxtelacidn la

necesidad de iniciar operaciones de mantenimiento de la paz y actividades
analogas relacionadas con la paz y la seguridad. Frecuentemente estas
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actividades deben iniciarse en momentos que caen fuera de los ciclos
presupuestarios y financieros normales. Satisfacer a corto plazo las
obligaciones financieras conexas tiende a crear dificultades para todos los
Estados Miembros, independientemente de cual sea su nivel de desarrollo
econdmico.

59. En este contexto propongo la creacidén de un Fondo de Dotacidn de las
Naciones Unidas para la Paz, con una cuantia prevista de 1.000 millones de
délares. Una vez que el Fondo de Dotacidn haya alcanzado esa cuantia, se
prevé que el ingreso procedente de las inversiones del Fondo se podria
utilizar para sufragar todos los gastos de las operaciones mas reducidas de
mantenimientc de la paz, asi como los primeros meses de las mas amplias, segun
las necesidades previstas. Esto tendria en cuenta el deseo de los Estados
Miembros, muy valido por otra parte, de contar con un mecanismo que asegure la
previsibilidad en lo tocante a satisfacer las ...-9sidades financieras de las
actividades de mantenimiento de la paz y actividades conexas.

60. Recomiendo a los Estados Miembros que, para poner en marcha el Fondo de
Dotacidén para la Paz, demostrar su adhesidn al principio de la responsabilidad
colectiva y alentar a los donantes del exterior, la Asamblea General acuerde
facilitar el 30% de la cuantia prevista del Fondo, es decir, 300 millones de
dolares, en 1992, prorrateando las contribuciones de conformidad con la escala
especial de contribuciones que se aplica a las operaciones de mantenimiento de
la paz.

61. E1 deseo de alcanzar la paz es universal; la ausencia de paz tiene
influencia tanto en los Estados Miembros como en las personas. Por
consiguiente, es 16gico que los gobiernos, las organizaciones de los sectores
publicos y privados y las personas, todos los cuales tienen interés en el
éxito de las Naciones Unidas y en el mantenimiento de la paz y la seguridad,
tengan la oportunidad de aportar su apoyo material para esos fines. En este
contexto, se solicitarian contribuciones voluntarias para el Fondo de Dotacidn
para la Paz a los gobiernos, organizaciones interesadas del sector publico Y
el sector privado y particulares de todo el mundo a fin de alcanzar cuanto
antes la cuantia de 1.000 millones de ddlares.

62. El Fondo de Dotacion para la Paz se invertiria teniendo presentes
consideraciones de crecimiento y rendimiento y, con el tiempo, el capital del
Fondo deberia generar ingresos suficientes para sufragar una parte
considerable de las necesidades financieras de las operaciones de
mantenimiento de la paz y otras actividades relacionadas con la paz y la
seguridad autorizadas por las autoridades competentes. Antes de alcanzar la
cuantia deseada, se reinvertirian todas las utilidades de las inversiones del
Fondo de Dotacién. Una vez que se alcanzara la cuantia prevista Yy se tomaran
las medidas del caso para proteger el valor de su capital, las utilidades
anuales del Fondo en apoyo de las operaciones de mantenimiento de la paz
serian del orden del 50 a 60 millones de ddlares a 10S niveles actuales. A
medida que aumentara la cuantia del Fondo, su rendimiento aumentaria
paralelamente, lo cual incrementaria la capacidad del Fondo de contribuir a la
financiacién de actividades de las Naciones Unidas.
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63. Como se indicO en el parrafo 47, una vez que el Fondo de Dotacién para la
Paz fuera plenamente operacional, el saldo del Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz se traspasaria al Fondo de Dotacidn para la Paz.

V. CONCLUSION

64. En este momento de crisis, confio en gue los Estados Miembros llegaran a
la conclusidn de que las propuestas que hago en el presente informe son
s6lidas y merecen apoyo. Sé muy bien que una solucién viable y duradera de
las dificultades financieras endémicas que han acosado a las Naciones Unidas
entrafiardn gastos adicionales a corto plazo, especialmente para los Estados
Miembros que no han cumplido sus obligaciones finaacieras con la
Organizacidén. Al mismo tiempo, estoy convencido de que el conjunto detallado
de propuestas enunciadas en el presente informe, de ser aceptadas, nos
permitiran contar ‘con una Organizacién considerablemente mas fuerte y bien
dotada desde el punto de vista financiero para enfrentar los desafios que se
le plantean y que se le plantearan en el futuro.

65. En momentos en que replanteamos a las Naciones Unidas para el decenio

de 1990 y entramos en el siglo XXI, tenemos el deber de proporcionar a la
Organizacion los medios de desempefiar sus responsabilidades cada vez mayores Y
una base financiera sélida para permitirle cumplir completamente la promesa Yy
la vision de su Carta.

66. Insto a los Estados Miembros a que proporcionen a la Organizacidn el

apoyo que necesita adoptando el conjunto de propuestas que figuran en el
presente informe,

Notas

1/ Resoluciones de la Asamblea General 2947 A y B (XXVII), 36/116 B,
40/241 B y 42/216 A,

2/ Resolucidn 33/13 E de la Asamblea General.

3/ Resolucion 34/9 E de la Asamblea General.

4/ Informe de la Comisidon Preparatoria de las Naciones Unidas (PC/20).
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ESTADOS MIEMBROS CLASIFICADOS POR PAGO DE SUS CUOTAS PARA
EL PRESUPUESTO ORDINARIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1991

Estados Miembros que han pagado integramente sus cuotas dentyo de

un plazo de 30 dias (a fines de enero de 1991)

Australia
Canada
Checoslovaquia
Dinamarca
Etiopia
Finlandia
Irlanda
Islandia

Nueva Zelandia
Noruega

Suecia

Alemania
Albania
Arabia Saudita
Austria
Bahrein

Barbados
Bélgica
Bhutan
Botswana
Brunei Darussalam
Colombia
China

Chipre
Espana
Francia
Ghana

Grecia
Indonesia
Italia

Japdn

Kuwait
Liechtenstein
Luxemburgo
Malasia

Malawi

Malta
Marruecos
Myanmar
Namibia
Nepal

Paises Bajos
Pakistan
Papua Nueva Guinea
Poloria
Portugal

Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte
Republica Arabe Siria

Republica Democratica Popular Lao

Samoa

Santa Lucia
Singapur
Sri Lanka
Swazilandia
Tailandia
Venezuela
Zaire
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Estados Miembros gue han pagado una parte de la cuota correspondiente
al afio en curso
Angola Madagascar
Bahamas Mauricio
Belarus México
Camerun Mozambique
Costa Rica Oman
Dominica San Vicente y las Granadinas
Ecuador Sudan
Egipto Togo
Emiratos Arabes Unidos Trinidad y Tabago
Hungrie Tunez
India Turquia
Iraq Ucrania
Islas Salomdn Unién de Republicas
Jordania Socialistas Soviéticas
Estados Miembros gue han pagado una parte de sus cuotas atrasadas en 1991
Antigua y Barbuda Irdn (Repuiblica Islamica del)
Argentina Israel
Benin Kenya
Brasil Libano
Burundi Liberia
Cabo Verde Nicaragua
Camboya Niger
Cote d'Ivoire Panama
Cuba Paraguay
Chad Peru
Chile Republica Unida de Tanzania
Djibouti Rumania

El Salvador

Estados Unidos de América

Saint Kitts y Nevis
Santo Tomé y Principe

Filipinas Senegal
Gambia Suriname
Granada Viet Nam
Guatemala Yemen
Guyana Yugoslavia
Estados Miembros que no han hecho ningun pago en 1991
Sin cuotas atrasadas {unicamente 1991 pendiente de pago)
Argelia Lesotho
Bangladesh Rwanda
Belice Seychelles
Fiji Uruguay
Gabon Vanuatu
Jamaica
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Estados Miembros con cuotas atrasadas

Afganistan Mali
Bolivia Mauritania
Bulgaria Mongclia
Burkina Faso Nigeria
Comoras Qatar
Congo* Republica Centroafricana%
Guinea Republica Dominicana*
Guinea-Bissau Sierra Leona®
Guinea Ecuatorialw Somalia
Haiti Sudafrica%
Honduras Uganda
Jamahiriya Arabe Libia Zambia
Maldivas Zimbabwe
* Estados Miembros a los que corresponde aplicar el Articulo 19 de la
Carta.
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Anexo 11

ESTADO DE LAS CUOTAS PARA EL PRESUPUESTO ORDINARIO NDE LAS NACIONES UNIDAS PARA 1991
AL 31 DE OCTUBRE DF 1991

(En dSlares EE.(QU.)

Escala

de cuotas Cuotas pagaderas al 1° de enero

correspon=- de 1991 Sumas Cuotas pendientes de pago

diente a Afios Afto recaudadas Afios Afio
Estado Miembro 1991 anteriores en curso Total en 1991 anterijores en_curso Total

(Potcen~

taje) | e mmmccccdacdc e me s a s e (En dbélares FE,UU,) “rm-mmmec o e e

Afganistén 0,01 311 92 131 92 442 4 il 92 131 92 442
Albania 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0 0 n
Alemania 9,36 0 86 234 389 86 234 389 86 234 389 0 [1] 4]
Angolz 0,01 79 087 92 131 171 218 92 131 0 79 087 79 087
Antigua y Barbuda 0,01 179 087 92 131 271 218 65 000 114 087 92 131 206 218
Arabia Saudita 1,02 0 9 397 337 9 397 337 9 397 337 ] 0 0
Arqelia 0,15 0 1 381 962 1 381 962 700 000 0 681 962 681 962
Argentina 0,66 8 838 688 6 080 629 14 919 317 899 433 7 939 25 6 080 629 14 019 884
Australia 1,57 0 14 464 529 14 464 529 14 464 529 0 0 0
Austria c,74 . 0 6 817 676 6 817 676 6 817 676 0 I} 0
Bahamas 0,02 64 173 184 262 248 435 176 423 0 72 012 72 012
Bahrein 0,02 0 184 262 184 262 184 262 0 [} 0
Bangladesh 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0 1] 0
Barbados 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0 o 0
Belaris 0,33 228 797 3 040 314 3 269 111 1 748 954 0 1 520 137 1 520 157
Bélgica 1,17 0 10 779 298 10 779 238 10 779 298 0 0 0
Belice 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0 0 0
Renin 0,01 226 372 92 131 318 503 73 500 152 872 92 131 245 003
Bhutdn 0,01 79 087 92 131 171 218 171 218 0 0 [}
Bolivia 0,01 4 379 92 131 96 510 96 510 0 1] 0
Botswana 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0 0 0
Prasil 1,45 11 467 602 13 358 959 26 826 S61 9 002 601 4 465 001 13 S5 4953 17 823 960
i tnei DNarussalam 0.04 0 368 523 368 523 368 521 0 0 [}
B. jaria 0,15 891 662 1 381 962 2 273 624 891 662 0 1 181 962 1 3R 9.,
Burkina Faso 0,01 98 337 92 131 190 468 0 98 337 92 131 190 468
Burundi 0,01 149 575 32 131 241 706 123 457 26 118 92 131 118 249
Cabo Verde 0,01 153 795 92 131 245 926 153 795 0 92 131 92 131
Camboya 0,01 200 001 92 131 292 132 75 400 124 601 92 131 216 732
Camerdin 0,01 64 297 92 131 156 428 156 428 0 0 0
Canadé 3,09 0 28 514 721 268 514 72 28 514 721 0 0 [
Colombhia 0,14 0 1 289 830 1 289 830 1 289 83C 0 0 0
Comoras 0,01 115 761 92 1131 207 892 95 3413 20 418 92 131 112 549
Congo 0,01 140 406 92 131 2312 840 101 657 318 752 92 13 110 883
Costa Rica 0,02 0 184 262 134 262 37 257 0 147 005 147 ogs
Céte d'Ivoire 0,02 158 173 184 262 342 435 342 435 0 0 b}
Cuba 0,09 977 916 829 176 1 807 112 720 900 2%7 036 829 176 1 0RS 232
Chad 0,01 214 714 g2 131 326 84% f1 761 152 953 92 131 245 084
Checoslovaquia 0,66 0 6 080 629% 6 080 629 6 (180 629 n 0 0
Chile 0,08 842 696 737 046 1 579 742 942 696 [ 737 046 737 046
China 0,79 0 7 278 329 7 278 329 7 278 329 ] 0 0
Chipre 0,02 Q 184 262 184 262 184 262 [} [} 0
Dinamarca 0,69 0 6 357 022 6 357 022 6 357 022 0 3 0
Djibouti 0,01 116 441 92 131 208 572 $2 111 24 310 92 131 116 442
Dominica 0,01 30 845 92 131 122 976 10) 661 0 19 1315 19 218
Ecuador 0,03 115 409 276 392 391 801 291 801 0 100 000 180 900
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Lecala
de cuotas Cuotas pagadezas ai 1° de enaro
corcespon- de 1991 Sumas Cuotas pandiantes de pago
diante ~ Afos Afio recaudadas Afios Aflo
Eerado Misabro 1991 anteciozeus an_cutso Total an_1991 anteclores en _curso Total
{Porcen-
taje) | mmmmmemmee crcdre e e c e e — (B ddlares BR.UU.) ~-eemaummcwana- S ———————— e
Egipto 0,07 31 250 644 915 8§76 18% 494 564 0 181 601 181 601
21 Salvador 0,0% 189 19% 92 131 281 526 74 708 114 687 92 131 07 urw
Emicatos Acrabes
Unidos 0,19 0 1 750 404 1 750 484 1 750 4813 0 o e
€eapafa 1,938 0 17 965 497 17 965 497 17 968 497 0 0 [
Estados Unidoa
de América 25,00 296 159 865 271 564 450 567 724 325 223 250 715 72 919 150 271 564 460 344 481 610
wiiopia 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0 0 0
Fijt 0,01 0 92 131 92 131 0 0 92 131 92 11
Pilipinas 0,09 411 111 829 176 1 240 287 532 645 0 707 642 707 642
rinlandia 0,51 1] 4 698 668 4 698 668 4 698 668 0 0 0
Francla 6,25 0 57 %8% 723 $7 %81 723 57 581 123 0 0 [
Gabdn 0,03 0 275 392 276 392 0 0 276 392 276 392
Gambia 0,01 158 167 92 13} 250 298 11173 146 994 92 131 239 125
Ghana 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0 0 ]
Granada 0,01 235 30) 92 131 327 434 156 216 79 087 92 131 171 218
Grecia 0,10 [ 3 685 230 3 685 230 3 685 230 0 0 (1]
Guatemala 0,02 45) 899 184 262 636 161 132 197 319 702 184 262 503 964
Guinea 0,01 79 087 92 131 171 218 158 174 0 13 044 13 044
Guinea-Bissau 0,0! 79 087 92 131 171 218 0 79 087 92 131 171 218
Guinea Ecvatorial 0,01 268 760 92 131 360 891 0 268 760 92 131 360 891
Guyana 0,01 132 7137 ‘92 1M 224 868 1 915 130 822 92 131 222 953
Hait{ 0,01 183 795 92 131 245 926 0 153 7195 92 121 245 926
Honduras 0,01 74 945 92 131 167 076 (] 74 945 92 131 167 076
Hungria 0,21 1118 853 1 934 744 3 05¢ 597 1 934 744 0 1 115 853 1 115 853
India 0,37 532 3 408 838 3 409 370 172 004 0 3 237 366 3 237 366
Indonesia 0,1% 0 1 381 962 1 381 962 1 381 962 0 0 0
Icén (Repiblica
Islédmica del) 0,69 6 456 996 € 357 022 12 814 018 6 105 252 351 744 6 357 022 6 708 766
Iraq 0,12 0 1 105 56° 1 105 569 870 968 0 234 601 234 601
Irlanda 0,18 0 1 658 153 1 658 1353 1 658 353 0 0 0
Islandia 0,03 0 276 392 276 392 276 392 0 0 0
Islas Salomén 0,01 153 795 92 131 245 926 163 424 0 82 s02 82 502
Tarael 0,21 3 239 979 1 934 744 5 174 723 1 346 779 1 893 200 1 934 744 3 827 944
Italia 3,99 0 36 760 172 36 760 172 36 760 172 0 ] 0
Jamahiriya
Arabe Libia 0,28 3 908 120 2 579 661 6 487 781 5 108 108 0 1 379 673 1 379 673
Jamaica 0,01 ] 92 131 92 131 0 0 92 131 92 131
Japén 11,38 0 104 344 802 104 B44 802 104 844 802 0 0 0
Jordania 0,01 0 92 131 92 131 91 941 0 190 1%0
Kanya 0,01 226 684 92 131 318 815 128 189 98 495 92 131 190 626
Kuwait 0,29 0 2 671 191 2 671 791 2 671 7191 Q 0 1]
Lesothe 0,01 0 92 131 92 131 0 0 92 131 92 131
Libano 0,01 153 795 92 131 245 926 153 795 0 92 131 92 111
Libecia 0,01 273 081 32 131 365 212 162 000 111 081 92 131 203 212
Lischtens..in 0,01 (] 92 131 92 131 92 111 0 0 0
Luxembucgo 0,086 o 552 704 552 784 552 784 ] 0 0
Madagascar 0,01 39 543 92 131 131 674 85 109 0 46 565 46 565
Malasia 0,11 [ 1 013 439 1 013 439 1 013 439 0 0 0
Malawi 0,01 0 92 131 92 1N 92 131 0 0 .0
Maldivas 0,01 79 087 922 131 171 218 79 087 0 92 131 92 131
Malf 0,01 153 537 92 131 245 668 0 153 537 92 131 245 668
Malta 0,01 [¢] 92 131 92 131 92 131 0 0 0
Martuecos 0,04 0 368 523 368 523 368 523 0 0 0

Jeve
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Esacala
de cuotas Cuotas pagaderas al 1° de anero
correspon- de 1991 Sumas Cuotas pendientea de paqo
diente a Afioa kAo recaudadas Afios Afo
Estado Miembro 1991 anteriores en_urso Total an 1991 anteriores en curso Total
(Porcen-
taje)  emmessesccooeooon R R L L L (BN AS1ACRH EE,UU,) == eramm o m e ot e e e m e e
Manr leto 0,04 0 92 1)) 92 131 8% 000 0 7131 7 111
Maurftania 0,01 74 872 92 131 167 003 0 74 872 92 131 167 003
Méx ico 0,94 230 829 € 660 29?2 8 891 121 8 773 60 0 117 511 117 511
Mongolia 0,01 2 92 131 92 113 0 2 92 131 92 113
Mozamblque 0,01 76 742 92 13 168 873 92 131 0 76 742 76 742
Myanmav 0,01 0 92 131 92 131 92 131 [} 0 0
Namibia 0,01 0 92 111 22 131 92 131 0 0 0
Nepal 0,01 0 92 i3 92 131 92 131 0 0 0
Nicaragua 0,01 232 071 92 131 324 202 75 400 156 671 92 131 249 802
Niger 0,01 226 208 92 131 318 339 72 378 153 830 92 131 245 9861
Nigeria 0,20 1 495 286 1 842 615 3 337 901 1 216 875 278 411 1 842 615 2 121 026
Noruega 0,55 0 5 067 191 S 067 19) %5 067 191 0 0 0
Nueva Zelandia 0,23 0 2 21y Li8 2 213 138 2 211 138 0 0 0
Oomén 0,02 0 184 262 184 262 184 262 0 0 0
Pafsea Bajos 1,65 G 15 201 575 15 201 75 15 201 575 0 0 0
Pakistdn 0,06 0 552 784 552 784 552 784 0 0 0
Panamé 0,02 440 31 184 262 624 573 158 173 282 138 184 262 466 400
Papua Nueva Guinea 0,01 85 493 92 131 177 624 177 624 0 0 0
Pacaquay 0,03 306 535 276 1392 582 927 276 392 30 143 276 192 306 535
Peri 0,06 916 586 552 784 1 469 370 218 471 698 115 552 784 1 250 899
Polonia 0,56 0 S 159 323 5 159 323 5 159 32) 0 0 0
Portugal 0,18 0 1 658 353 1 658 353 1 658 353 0 0 0
Qatar 0,05 202 717 460 653 663 370 0 202 717 460 6%1 663 370
Reino Unido de
Gran Bretafia
e Irlanda del
Norte 4,86 0 44 775 548 44 775 548 44 775 548 0 0 0
Repiblica
Arabe Siria 0,04 311 650 368 523 680 173 680 173 0 0 0
Repiblica
Centroafricana 0,01 201 176 92 1131 293 307 30 000 171 176 92 131 263 307
Repiblica
Democrética
Popular Lao 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0 0 v
Repiblica .
Dominicana 0,013 659 427 276 392 935 19 0 659 427 276 39? 935 819
Repiiblica Unida
de Tanzanfa 0,01 79 087 92 131 171 218 79 087 0 ¥2 1 92 131
Rumania 0,19 1 577 268 1 750 484 3 327 752 1 577 268 [} 1 750 484 1 750 484
Rwanda 0,01 0 92 131 92 131 0 0 92 131 92 111
Saint KXitts
y Nevis 0,01 136 208 92 131 228 139 100 000 36 208 92 131 128 339
Samoa 0,01 79 087 92 131 171 218 171 218 ] 0 0
Santa Lucfa 0,01 1] 92 131 92 131 92 131 0 0 0
Santo Tomé
y Principe 0,01 11 436 92 131 403 567 146 900 164 536 92 131 256 667
San Vicente y las
Granadinas 0,01 Bl 382 92 131 173 513 108 620 0 64 893 64 893
Seneqgal 0,01 161 251 92 131 253 1382 83 373 7t 878 9¢ 131 170 909
Seychelles 0,01 0 92 1131 92 131 0 0 92 131 92 131
Sierra Leona 0,01 206 390 92 131 298 521 71 000 135 390 92 131 227 s21
Singapur 0,11 0 1 013 439 1 013 439 1 013 439 0 0 0
Somalia 0,01 84 868 92 131 176 999 0 64 868 92 131 176 999
Sri Lanka 0,01 0 92 131 92 131 92 131 0. 0 0
Sudéfrica 0,45 40 861 284 4 145 884 45 007 168 0 40 861 284 4 145 884 45 00/ 168
Sudén 0,01 80 195 92 131 172 626 100 000 0 72 626 72 626
Suecia 1,21 0 11 147 82} 11 147 821 11 147 821 0 0 0
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Eacala
de cuotas Cuotas pagaderas al 1’ de enero
cuLTespon—~ de 1991 Sumas Cuotas pendientes de pago
diente a Afioa Afio recaudadas Afoa Afio
Estado Mismbro 1991 anterioces an_cutse Total en 1991 _ .anteriores en_Curso Total
(Porcen~
taje)  coee e e (En délares EE.l ) «~-- e e e
Suriname 0,01 111 500 92 131 203 631 79 087 32 413 92 131 124 544
Swasilandia 0,01 ] 92 111 92 131 92 13 0 \] 0
Tailandia 0,10 0 921 307 921 307 921 107 0 0 0
Togo 0,01 66 751 92 131 158 882 74 649 0 84 213 84 233
Trinidad y Tabago 0,05 30 029 460 653 490 682 373 538 0 117 144 117 144
Tdnez 0,03 25 108 276 392 301 500 210 869 0 90 €31 90 631
Turqufa 0,32 2 522 221 2 9486 720 5 470 941 2 574 656 0 2 896 285 2 896 285
Uorania 1,25 885 136 11 516 344 12 401 480 6 643 308 0 5 758 172 5 758 172
Uganda 0,01 66 208 92 111 158 339 0 66 208 92 131 158 339
Unién de J
Repiblicas
Socialistas
Sovidticas 9,99 2 640 479 92 038 626 94 679 105 48 659 792 0 46 019 313 46 V19 313
Uruguay 0,04 0 368 523 368 523 0 0 368 523 368 S23
Vanuatu 0,01 0 92 131 92 131 0 0 92 131 9z 131
Venezuela 0,57 737 640 5 251 453 5 989 093 S5 98% 091 (\] 0 Q
Viaet Nam 0,01 74 111 92 121 166 842 34 711 40 000 92 131 132 131
Yemen 0,01 81 282 92 13t 173 413 10 000 a/ 7 282 92 131 163 413
Yugoslavia 0,46 4 612 283 4 238 014 8 850 297 1 000 000 1 612 283 4 238 014 7 850 297
Zaive ¢,01 79 087 92 131 171 218 171 218 0 ] 0
Zambia 0,01 79 587 92 131 171 718 0 79 587 92 131 171 718
%2imbahwe 0,02 158 173 . 184 262 342 435 0 158 173 184 262 342 435
Total 100,01 402 982 89) 962 684 125 1 365 667 018 841 084 070 138 436 749 386 146 199 524 582 948

1% Crédito transterido del Fondo de ~paraciones,

[ens
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Anexo III
NOTA SOBRE LAS RESERVAS FINANCIERAS DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Las reservas financieras de las Naciones Unidas consisten en el Fondo de
Operaciones, la Cuenta Especial y las sumas obtenidas mediante la suspensiodn
de las disposiciones de determinados parrafos del reglamento financiero, lo
que ha permitido a la Organizacion mantener superavit presupuestarios en
ciertas cuentas.

Fondo de Qperaciones

2. El establecimiento y los fines del Fondo de Operaciones se describen en
el parrafo 33. El Fondo para 1991 se ha fijado en 100 millones de ddlares.
Durante el ano en curso, se han autorizado anticipos para hacer frente a
gastos imprevistos y extraordinarios y a otro tipo de gastos, sequn se
establece en la resolucidon 44/204 de la Asamblea General, de 21 de diciembre
de 1989. Esos anticipos ascendian a 9,8 millones de ddlares al 31 de octubre
de 1991, dejando un saldo de 90,2 millones de ddlares en el Fondo para
financiar los créditos presupuestarios hasta que se2 recauden las cuotas.

Cuenta Especial

3. La Cuenta Especial de las Naciones Unidas se establecid con arreglo a la
resolucidn 2053 A (XX) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1965,
para contabilizar los resultados del llamamiento efectuado por el Secretario
General a los gobiernos en el sentido de que "todos los Estados Miembros ...
hicieran aportes voluntarics para que pudieran resolverse las dificultades
financieras de la Organizacién y fuera pusible hacer frente al porvenir con
esperanza y confianza renovadas". En la resolucion 3049 A (XXVII) de 1la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 1972, se pidié al Secretario General
que estableciera una cuenta especial "a la que puedan hacerse contribuciones
voluntarias, que se utilizaran con el fin de eliminar las pasadas dificultades
financieras de las Naciones Unidas y. en especial, para enjugar el déficit a
corto plazo de la Organizacion".

4, Teintinueve Estados Miembros 1/ respondieron a ese y a posteriores
llamamientos cun contriw_:iones por un monto total de 48,7 millones de
ddlares. Con los intereses devengados y otros ingresos acumulados a travées de
los afos, al 31 de octubre de 1991 el nivel de la Cuenta Especial asciende a
132,9 millones de ddlares.

Suspensidn de las disposiciones de determinados parrafos
del reglamento financiero

5. Como medida adicional, en respuesta a las dificultades financieras de la
Organizacién, la Asamblea General ha decidido en varias ocasiones suspender
las disposiciones de los parrafos 4.3, 4.4y 5.2 d) del reglamento financiero
en lo que respecta al presupuesto ordinario. Esto se hizo para 1972 y para
los bienes 1980-1981, 1982-1923, 1984-1985 y 1986-1987. La Asamblea General

/oac
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también ha suspendido las diposiciones de los mismos parrafos, asi como el
padrrafo 5.2 b) con respecto a la FENU/FNUOS (desde 1978) y la FPNUL (desde 1979).

6. Esos parrafos establecen que los superavit presupuestarios se devuelvan a
los Estados Miembros. Cuando se susperde la aplicacidén de esas disposiciones,
la Organizacién conserva temporalmente los saldos que restan al finalizar los
ejercicios econdmicos.

7. [(Esas medidas fueron especialmente importantes con respecto al
presupuesto ordinario en el bienio 1986-1987, cuando se hizo necesario
introducir medidas de austeridad para efectuar economias en el presupuesto
aprobado por la Asamblea General.] Hasta la fecha, mediante esas suspensiones
se han retenido fondos por un monto total de 214,8 millones de ddlares en el
presupuesto ordinario, 60,4 millones de ddlares para la FENU/FNUOS y

75,4 millones de ddlares para la FPNUL. Los detalles correspondientes, en
millones de dclares, figuran a continuacidn:

a. Presupuesto ordinario
Disminucion en 1972 3,9
.: : ] o:’
1980-1981 5,4
1982-1983 5,7
1984-1985 3,0
1986-1987 139.0
L d ’
Egg??miga_g?_%n_%igjJgngfgn_dg_ghligngigngi
1980-1981 14,7
1982-1983 19,7

1984-1985 7.6
1986-1987 _15.8

Total 214.8
b. FENU/FNUOS Y FPNUL

Decisidn adoptada por la Asamblea en FENU/FNUOS FPNUL
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
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Resumen

8. El nivel global de reservas de qua se dispone en la actualidad puede
resumirse en la siguiente forma:

Millopes de
ddlares EE,UU.
Fondo Geperal
Fondo de Operaciones 90,2
Cueuta Especial 132,9
Suspension de las disposicio. :s de determinados
parrafos del reglamento financiero 214.8
Total parcial 437,9
Mantenimiento de la paz
Suspensidon de las disposiciones de determinados
parrafos del reglamento financiero
FPNUL 60.4
FENU/FNUOS _15.4
Total parcial 135.8
Total 573.7

Notas

1/ Los Estados Miembros que han aportado contribuciones voluntarias a
la Cuenta Especial son: Arabia Saudita, Bulgaria, Canada, China, Dinamarca,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Finlandia, Ghana, Grecia, Islandia, Italia,
Jamaica, Japén, Kuwait, Liberia, Mali, Malta, Nigeria, Noruega, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Togo, Tinez, Uganda, Unidn de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, Yugoslavia, Zaire y Zambia.

/“‘
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