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TEMA 5 DEL PROGRAMA

a) Informe del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (E/3712 y Add.1);

b) Informe de la Corporacién Financiera Internacional (E/
3711 y Add.1);

c) Informe de la Asociacién Internacional de Fomento (E/

3710 y Add.1)

1. El Sr. WOODS (Presidente del Banco Internacional
de Reconstrucci6én y Fomento), hablandoen su carfcter
de Presidente del Banco, de la Corporacién Financiera
Internacional (CFI) y de la Asociaci6n Internacional
de Fomento (AIF), recuerda gue, en su primer afio
de actividades de financiacién del desarrollo eco-
némico, el Banco concedi6 préstamos por la cantidad
de 16.000.000 de dblares a los pafses menos des=-
arrollados, en tanto que en el ejercicio econémico
terminado en junio de 1962, el Banco y la AIF con-
cedisron préstamos y créditos por una suma que

excede los 1.000 millones de d6lares, Paraziejercicio
en curso se prevé una suma total similar, y prosigue
el aumento constante de los desembolsos efectivos
del Banco a sus prestatarios, que probablemente
ascenderin por primera vez a més de 600,000.000
de dblares en el ejercicio en curso, Durante el
ejercicio a que se refieren los informes (E/3710
y Add.1, E/3711 y Add.1, E/3712 y Add.1), la América
Latina desplazd al Asia como cliente principal del
Banco, pero la AIF concedi6 al Asia més créditos
que a ninguna otra regi6n, Si bien los préstamos
concedidos siguieron concentrindose en su gran
mayorfa en la produccién de energfa eléctrica y en
los transportes, se registraron dos hechos intere-
santes en las operaciones de la AIF, a saber: aumen=~
taron los créditos destinados a la agricultura hasta
el punto de que representaron la cuarta parte de
todos los préstamos de la AIF, y esta Asociacién
se hizo cargo por primera vez de una obligacién
en la esfera de la educacibn, consistente en un
crédito para financiar la construccion de nuevas
escuelas en Tanez, vinculado a un estudio de los
métodos de diseifio y construccién de escuelas, que,
seglin se espera, conduciri al establecimiento de
programas de construccién de escuelas mejores y
méis econbmicos, no sb6lo en Thnez sino en otras
partes.

2. El notable aumento del volumen de la financiacién
por parte del Banco es satisfactorio, pero igualmente
notable es la manera en que el Banco asumid nuevas
responsabilidades y funciones adicionales para ayudar
a acelerar el crecimiento econémico de los pafses
miembros. Se establecieron la CFI y la AIF, la
primera con objeto de proporcionar con destino al
desarrollo de la industria privada una asistencia
més especializada de lo que era posible mediante
el propio Banco, y la Gltima para ayudar a los pafses
miembros cuyas dificultades por concepto de la
balanza de pagos limitan su capacidad de atender
al servicio del capital obtenido en préstamo para
fines de desarrollo en las condiciones ordinarias.
El Banco cooperd asimismo con otros organismos
de crédito auspiciando, por ejemplo, los consorcios
de pafses y entidades para ayudar al desarrollo
de la India y el Pakistin, y, en forma menos oficial,
organizando grupos consuliivos de naciones y orga-
nismos que prestan ayudaa Nigeria, TGnezy Colombia,
Con el mismo objetivo de la coordinacién, el Banco
cooperd estrechamente con el Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacién de Caoperacidn
y Desarrollo Econbmicos (OCDE), que desempefla
una funcién cada vez més importante de ayuda a sus
propios pafses miembros a fin de que sean méis
productivos sus programas de ayuda bilateral.

3. Las actividades (e asistencia técnica del Banco
tuvieron asimismo el Gnico objetivo de hacer mis
eficaz la ayuda para el desarrollo y estas actividades
se han ampliado recientemente con gran rapidez.
Se han realizado mds de 20 estudios, en escala
global, de las necesidades de los diferentes pafses
para el desarrollo, as{ como muchos estudios de
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menor envergadura, y se asignaron asesores resi-
dentes para que prestaran asistencia a los diversos
pafses miembros, en todos los casos a solicitud
de éstos, en la solucién de los principales problemas
de la programaciétn del desarrollo y la polftica
econdmica y financiera. Se imparti6 formaci6ndentro
del Banco a funcionarios oficiales que se ocupan
de dichas materias, y se ha establecido una entidad
de formaci6n de personal, el Instituto de Desarrollo
Econbmico, y se siguen agregando nuevos cursos
de estudio a suprograma. Con laayudade la Fundacién
Rockefeller, se han distribuidoen los pafses miembros
aproximadamente 100 bibliotecas de obras en inglés
sobre el desarrollo econdémico, y se estin haciendo
los preparativos parael establecimiento de bibliotecas
similares en francés, y, en cooperacién con el Banco
Interamericano de Fomento, en espafiol y portugués.
Se estén poniendo en prictica dos innovaciones impor-
tantes y estrechamente relacionadas entre sfen las
actividades de asistencia técnica del Banco. EIl
establecimiento del servicio de asesoramiento para
el desarrollo, integrado por una plantilla permanente
de asesores altamente calificados, que ha sido puesta
a la disposicién de los pafses miembros para prestar
sus servicios por perfodos prolongados, ha permitido
satisfacer por primera vez las solicitudes de que
se asignen asesores econdmicos y financieros sobre
una base permanente, en tanto que anteriormente
la mayor parte de la asistencia que prestaba al
Banco para la programaciéon del desarrollo habfa
sido suministrada por misiones que visitaban los
pafses interesados por perfodos relativamente cortos.
Es probable que este servicio sea de especial pro-
vecho para los pafses menos desarrollados, cuya
experiencia en la planificacién del desarrollo suele
ser nuy limitada.

4, La segunda innovacién se deriva del reconoci-
miento de que la planificacién global para el des-
arrollo en los pafses que cuentan con recursos
limitados tiene poca utilidad a menos que esté
firmemente basada en el conocimiento de los recursos
disponibles y de la viabilidad técnica y econbmica
de determinados proyectos. En consecuencia, el
Banco decididé ofrecer mayor ayuda para la organi-
zacibn y financiacién de los estudios de la viabilidad
de proyectos promisorios o del desarrollo de deter=
minados sectores de la economfa; los estudios que
ya se han iniciado, a cuyo costo el Banco esti
contribuyendo con més de 2.000,.000 de dblares, abarcan
una gran variedad de proyectos. E1 Banco no actGa
en competencia, sino en estrecha colaboracién con
el Fondo Especial de las Naciones Unidas, y es é1
mismo el organismo de ejecucién de muchos proyectos
del Fondo Especial.

5. También se ha ampliado el alcance de las activi-
dades de investigacibn en asuntos econémicos que
lleva a cabo el Banco. Su funcién era proporcionar
los datos necesarios para determinar la solvencia
de diversos pafses y la prioridad de determinados
sectores o proyectos dentro de dichos pafses. Si
bien esta tarea continfia revistiendo una importancia
fundamental, forma parte del.contexto mucho méis
amplio de la investigacibn permanente de los aspectos
més generales del procesode desarrollo. Porejemplo,
han revestido cada vez mayor importancia los estudios
de la situacién actual y de las perspectivas futuras
de los prodiuctos primarios mas importantes en el
comercio internacional, como el café, el caucho
y el cacao, pues estos productos representan la mayor
parte de los ingresos de casi todos los pafses miem~

bros menos desarrollados y constituyen, enunsentido
muy real, la garantfa béAsica de tcdos los préstamos
del Banco y de sus entidades afiliadas. Por ejemplo,
el Banco estd llevando a cabo, a solicitud del Comité
Consultivo Internacional del Algod6n, un estudio
global de las tendencias a largo plazo de los precios
y la produccibtn de algodén de fibra muy larga.

6. Entre los demfs temas comprendidos por el
programa de investigacién se cuentan las tendencias
en materia de deudas y de corriente internacional
de capitales, las técnicas de planificacién del des-
arrollo, los problemas de las previgiones econtmicas,
el orden de prioridad entre diferentes proyectos
para los diversos usos de los recursos, y la con-
veniencia que fienen determinadas industrias para
pafses que se encuentran en distintas etapas de
desarrollo, También comienzan a realizarse estudios
econdbmicos sobre materias que estdn adquiriendo
importancia para un grannimero de pafses miembros,
tales como la agricultura en Africa.

7. Si bien la mayorfa de los préstamos del Banco
se destinan a la infraestructura y su ayuda a este
respecto estf dirigida primordialmente a los gobiernos
y organismos pfiblicos, uno de sus objetivos bisicos =
y el objetivo primordial de la CFI — es estimular e’
desarrollo de la industria privada de propiedad de
accionistas en los pafses en vias de desarrollo.
Conviene que el Banco y las entidades afiliadas al
mismo estimulen la empresa privada; los pafses
menos desarrollados no pueden permitirse desper-
diciar recursos, entre los cuales se cuentan los
conocimientos, la energia y el espfritu de empresa
de los hombres de negocios. E1 Banco mismo ha
proporcionado méas de 1.000 millones de d6lares
én préstamos para proyectos industriales privados,
pero el instrumento especial de ayuda al crecimiento
de la industria privada es la CFI que, al igual que
el Banco, se encuentra en vias de modificacién y
evolucién. Ahora estd facultado para invertir en
capital social o en acciones, y también tiene la
responsabilidad primordial de impulsar, en nombre
de las entidades del grupo del Banco, el estable-
cimiento de bancos nacionales de desarrollo, funcién
que probablemente adquiriri suma importancia en
sus actividades. Esta nueva facultad le permite
invertir sobre la base de compartir tanto los riesgos
como los beneficios de una empresa, aunque con
arreglo a su polftica normal la CFI no interviene en
la administracién. Sus inversiones resultarin més
aceptables a los inversionistas privados de todo
el mundo, y también estard en condiciones de par«
ticipar en 1la colocacién de acciones entre otros
inversionistas, La CFI ha venido teniendo cada
vez méis éxito en atraer la participacién de los
inversionistas privados en sus propias inversiones,
con lo cual ha ampliado la corriente de inversiones
privadas internacionales y liberado sus propios fondos
para ser aplicados en otras partes. Las entidades
privadas que estin en condiciones de ayudar a la
industria privads mediante servicios financieros,
técnicos y de oira Indole pueden desempefiar un
papel estratégico sn el proceso del desarrollo esi-
némico, a la vez que presentan muchas ventajas,
a saber: consideran c¢on 4nimo favorable las necesi-
dades de la industria privada; proporcionan capital
a plazo medio o a largo plazo, en épocas en-que el
capital es escaso o Inobtenible, y sirven de nexo
entre los inversionistas nacionales y los extranjeros.
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8. El1 orador estima que la CFI puede ayudar en
gran medida al crecimiento de las corporaciones
de financiaci6n del desarrolloen los paises miembros,
como lo demuestra el apoyo que ha prestado, en
conjuncién con el Banco, a la Corporacién Privada
de Desarrollo de las Filipinas, que esti siendo
establecida con objeto de ayudar a las nuevas indus-
trias y a las industrias en vias de expansibn propor-
cionindoles financiacién directa a plazo medio y a
largo plazo, ayudindoles a colocar sus emisiones
de acciones, y ofreciéndoles asistencia técnica y
de direcci6tn en caso necesario. La CFI y el Banco
han prestado ayuda mediante el envio de misiones
de sondeo encargadas de suscitar el interés por
la idea del establecimiento de una entidad de esta
fndole, ayudando a un comité de hombres de negocios
locales a establecer su estructura »ia’. yorginica,
y participando en su financiac'<u. &' l,anco esti
prestando 15,000,000 de d6lares y la (!FI, ademés
de ayudar a la Corporacitn a interesar a diversos
bancos de Europa, el Japbn y los Estados Unidos
en la adquisicién de acciones, esti invirtiendo el
capital en acciones y esti garantizando una parte
de la emisi6tn pdblica de acciones en las Filipinas.
La CFI y el Banco prestaron asistencia similar
a una corporacién de fomento de Marruecos hace
algunos meses, y es probable que se emprendan
operaciones similares en méis de una docena de
palses.

9. No obstante, las inversiones que el Banco y la
CFI pueden ofrecer a la industria privada son muy
poco importantes en comparacién con la contribucitn
que pueden hacer los inversionistas privados indi-
vidualmente. Al crador no le cabe duda alguna de
que podrfa incrementarse en gran medida la corriente
de capital privado a los pafses menos desarrollados
si pudiera eliminarse el temor de que las inversiones
en muchos pafses se vean amenazadas por la expro=
piacibn sin que medie una indemnizacién equitativa
o por cualquier otro tipo de acciébn arbitraria por
parte de los gobiernos. El Banco podrfa utilizar de
diversas maneras su reputacién de integridad e
imparcialidad para ayudar a eliminar esas trabas
a las inversiones privadas internacionales. El método
més directo, y probablemente el méis diffcil, serfa
establecer ciertas normas que deberfan regir las
inversiones externas, normas que los pafses se
comprometerfan a adoptar, y establecer una suerte
de tribunal internacional para conocer de las vio-
laciones. El Banco ha considerado una segunda idea
que consiste en un plan multilateral de seguros a las
inversiones. Una tercera sugestién, mis modesta pero
quiz4 mis promisoria, que estin considerandoactual-
mente los Directores Ejecutivos del Banco, es el
establecimiento de servicios vinculados de alglin modo
con el propio Banco, que serfan puestos a disposicién
de los inversionistas extranjeros y de los gobiernos
beneficiarios de la inversi6én que deseen recurrir
a la conciliacién o al arbitraje en la solucién de las
controversias relativas a las inversiones. La carac-
terfstica esencial de la sugerencia es que el recurso
a dichos servicios serfa completamente voluntario
por parte tanto del gobierno como del inversionista
extranjero; pero una vez que las dos partes hayan
consentide, deberin cumplir con su obligacién vy,
en el caso de arbitraje, a atenerse al laudo. A pesar
de las diffciles cuestiones que quedan por resolver,
el orador estima que este método merece el apoyo
tanto de los pafses importadores de capital como
de los exportadores de capital, y que merece que
86 lo siga estudiando de manera constructiva,

10, Entre tanto, el Banco continGa actuando de
puente para el capital privado que pasa de los pafses
avanzados a los menos desarrollados. Mediante la
venta de sus propios valores, el Banco ha obtenido
méis de 2.000 millones de db6lares; pero menos
conocida es la medida en que ha logrado establecer
el crédito de sus prestatarios en el mercado libre,
coms lo demuestra la venta a otros inversionistas
de las participaciones en los préstamos del Banco,
que ahora ascienden a méis de 1.500 millones de
dblares. Estas ventas no s6lo aumentan los recursos
del Banco, sino que ponen en contacto por primera
vez a los pafses menos desarrollados con los inver-
sionistas privados extranjeros. Es cierto que muchas
de las participaciones y ventas son de vencimiento
a corto plazo, que llevan aparejado un minimo de
riesgo y que algunos de los compradores son enti-
dades de los propios palses prestatarios; pero lo
cierto es que se han vendido a otros inversionistas
porciones de préstamos del Banco en todos los
pafses prestatarios, excepto en cinco, y también
es un hecho que, durante los tltimos cinco aiios, se
han encontrado m#is de 200 compradores nuevos
para porciones de préstamos del Banco, sin ninguna
garantfa por parte del Banco. Estos compradores
comprobaron que era posible invertir en los pafses
en vias de desarrollo sin pérdida de capital, y con
réditos equitativos sobre las inversiones, y si bien
la apertura de nuevos mercados méis amplios de
capital para los pafses menos desarrollados seguiré
exigiendo tiempo y paciencia, el orador conffa en
que el Banco podri obtener mayor apoyo por parte
de inversionistas en todo el mundo, con lo cual se
avanzari gradualmente hacia dicho objetivo.

11. Durante el affo pasado, siguid disminuyendo
la capacidad de algunos de ios pafses en vfas de
desarrollo de obtener nuevos préstamos en las con-
diciones usuales, en la medida en que aumentd
su deuda externa y no mejord su capacidad de
obtener divisas. En consecuencia, si se desea man=
tener el ritmo de desarrollo de esos pafses sin
recargarlos con obligaciones externas, es preciso
encontrar la manera de ayudarlos cada vez maAs
con subsidios y créditos en condiciones financieras
més favorables.

12, Es evidente que una proporcién cada vez mayor
de la financiacién para el desarrollo que prestan

las entidades del grupo del Banco debe proceder

de la AIF; pero se prevé que para fines de junio
de 1963 los recursos convertibles de la AIF se habrin
reducido a 200.000.000 de dblares, y quizds a menos.
Se estin haciendo gestiones con miras a obtener
una segunda serie de contribuciones para reponer los
recursos de la AIF, y las decisiones que se adopten
al respecto reflejarin en gran medida la confianza
de los pafses miembros en el método multilateral
de ayuda., El Sr. Woods cree firmemente que, si
bien los programas de ayuda bilateral habrfn de
seguir desempefiando sin duda un papel primordial,
podria acelerarse grandemente el progreso atri-
buyendo mayor importancia a unenfoque internacional
del problema del desarrollo econdmico. La adminis=
tracién internacional de la ayuda destinada al des-
arrollo podrfa superar los problemas de la soberanfa
nacional que a menudo obstaculizan los programas
bilaterales, poner a contribucién la experiencia y
los recursos de todo el mundo, lograr mayor eficacia
y economfa de esfuerzos, y podrfa proceder mis
directamente hacia el objetivo de lograr un mejor
nivel de vida. En este sentido, el orador conffa en
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que los pafses subscriptores prestarin mayor apoyo
a la AIF,

13. E1 Sr, Woods estima que el Banco ha demostrado
que lor. pafses mds pobres son capaces de lograr
un desarrollo econdmico y un nivel de vida satis=-
factorio mediante sus propios esfuerzos; que si
bien necesitan de asesoramientoy ayuda considerables
para adquirir conocimientos técnicos, no debe consi-
derirselos objeto de heneficencia; y que con el
tlempo podran participar plenamente en la vida
econdmica y polftica del mundo.

14. El Sr. UNWIN (Reino Unido) observa que no es
pecesario subrayar la importancia que tiene una
entidad que, durante el afio que se examina, aprobd
préstamos por un total de méds de 880,000,000 de
d6lares, que habrinde convertirse pronto en proyectos
seguros de desarrollo. El aumento en la cuantfa
de los préstamos destinados a la produccién de
energfa y a los proyectos industriales refleja admi~-
rablemente la importancia que se atribuye a estas
materias en el Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Al Reino Unido, cuya suscripcibn
en el Banco asciende a 2.600 millones de dblares,
le satisface advertir que el dinero se utiliza en
forma acertada y eficaz y que el Banco atribuye
crecilente interés a la asistencia técnica, como lo
demuestra la labor que realizan sus misiones de
estudio, respaldadas eficazmente por el Servicio
de Asesoramiento para el Fomento y el Instituto
de Desarrollo Econémico. Son especialmente plau-
sibles los proyectos emprendidos por el Banco como
organismo de ejecucién y en representacién del
Fondo Especial, el interés creciente que manifiesta
por los proyectos de educacién y la vinculacién
estrecha que mantiene con el Fondo Especial. El
Reino Unido atribuye particular importancia al sistema
de grupos consultivos que el Banco ha auspiciado
y que en adelante podri proporcionar disposiciones
pricticas y flexibles para la coordinacién de la ayuda.

15. Si bien la CFI y la AIF tienen la misma direccion
y el mismo personal que el Banco, tienen funciones
especfficas y sumamente importantes que cumplir
en la estructura global. La CF1I, por ocuparse directa~
mente del sector privado y puesto que no requiere
garantfa gubernamental para sus préstamos, se halla
en excelentes condiciones para actuar como catali-
zadora de las inversiones y paraestimular la corriente
de inversiones privadas a los pafses en vfas de
desarrollo. Esta es una funcién de suma importancia,
y su delegacién conffa en que los capitales privados
habrin de desempefiar una parte cada vez méis
importante en el desarrollo; en consecuencia, acoge
complacida el aumento registrado en las inversiones
y en el ndmero de pafses en que se invirtieron
capitales el afio pasado. El hecho de que la CFI haya
vendido més de 10.000.000 de délares de sus inver=
giones es prueba satisfactoria de su éxito, La CFJ
podra desempefiar una funcién sumamente importante,
de promotora de inversiones en la parte del mundo
que estd en vfas de desarrollo, por el aumento de
inversiones del capital privado que, comoha reparado
el Presidente del Banco, est4 en potencia disponible,

16, Si bien la AIF es el miembro més joven del
sistema de entidades afiliadas al Banco, habfa aprobado
créditos, al 31 de diciembre de 1962, por valor de
367,000,000 de dblares, y los préstamos correspon=
dientes fueron hechos en condiciones sumamente ven=
tajosas a los pafses que méis los necesitaban. El
interés del Reino Unido en la labor de la AIF est4

demostrado ampliamente por su suscripeién de
131,000,000 de dblares, y desea que la Asociacién
contintie teniendo éxito en su polftica de proporcionar
"préstamos ficiles para proyectos diffciles",

17, ElSr. FRANZI }Italia) dice que los tres informes
(E/3710 y Add.1l, E/3711 y Add.1 y E/3712 y Add.1),
que estd examinando el Consejo, asf como la decla=
racitn del Sr. Woods, prueban que la asistencia
suministrada a los pafses en vfas de desarrollo en
el afio 1962 alcanz6 un nivel jamés registrado antes,
Aln es demasiado temprano para hacer comentarios
sobre’ la distribucién geogréfica de la asistencia
econbdmica y técnica, cuyo estudio debe abarcar
varios afios,

18. En cuanto a los nueves acontecimientos, el
orador observa que Austria ha adquirido valores
del Banco, que también se han vendido en el mercado
estadounidense luego de un intervalo de dos afios;
los préstamos a los pafses heneficiarios en 1962
se otorgaron principalmente en dblares y los reem=
bolsos al Banco en el mismo afio ascendieron a
240,000,000 de dblares, es decir 37% de los préstamos
totales concedidos en ese mismo afio. El orador
obgerva que a fines de diciembre de 1962 las reservas
del Banco ascendfan a 755.000,000 de dblaresy que
para fines de 1963 la AIF habri probablemente
asignado todos sus recursos. Estas cifras adquieren
todo su significado cuando se examinan en el contexto
de la situaci6én econémica mundialy de las necesidades
de los pafses en vias de desarrollo, La mayorfa de
esos pafses ya no pueden encontrar financiacién
extranjera en las condiciones usuales del mercado.
Entre 1955 y 1961, cuarenta y cuatro pafses, que
incluyen el 70% de la poblacién de las regiones
menos desarrolladas, aumentaron a méis del doble
el volumen de su deuda exterior, mientras sus
ingresos procedentes del comercio exterior sbélo
aumentaron en un 15%. Ademés, el Comité de Asis-
tencia para el Desarrollo de la OCDE observé con
preocupacién que el servicio anual de la deuda de
los pafses en vias de desarrollo aumentd6 a méis
del doble en log tGltimos cinco sfios, habiendo alcan=-
zado un nivel de cerca de 2,500 millones en 1962,
lo que congtituye casi una tercera parte de la nueva
ayuda concedida. '

19. S6lo puede mantenerse un ritmo razonable de
desarrollo si se aumenta la asistencia financiera
extranjera y si se la concede en forma de préstamos
a largo plazo y bajo interds. Esto significa que la
asistencia financiera debe prestarse con cargo a los
fondos pfiblicos y de preferencia concederse sobre
una base multilateral., A este respecto, el orador
recuerda que el Presidente del Banco de Italia
hizo la misma observaciétn en la reunién anual de
las tres organizaciones celebrada en septiembre
de 1962, Afiadié que este procedimiento tendrfa dos
ventajas: los pafses exportadores tendrfan una idea
més clara del efecto de la ayuda extranjera sobre
los recursos disponibles, ¥ los pafses importadores
podrfan contar con una financiacién més regular
de sus planes de desarrollo, Esta afirmacién sigue
siendo vélida y ha sido reafirmada en las reuniones
de la OCDE celebradas en Parfs.

20, Refiriéndose a la propuesta de aumentar el
capital de la AIF, el orador dice que Italia ya ha
dado su acuerdo en principio, pero que reservd su
posicién respecto a los medios que deben utilizarse
para llevar a cabo este aumento,
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21. El orador acoge con satisfaccién la participacion
de la CFI en el establecimiento o consolidacién
de bancos de desarrollo en tres pafses, las activi-
dades que lleva a cabo el Banco Internacional para
coordinar la ayuda bilateral y multilateral propor=
cionada por los pafses industrializados a los pro-
gramas de -desarrollo, la asistencia técnica que
proporciona el Banco Internacional a solicitud de
los gobiernos, su creciente y estrecha cooperacién
con la OCDE, y por Gltimo, los estudios destinados
a fomentar la inversién de capitales privados en
los pafses insuficientemente desarrollados.

22. El orador rinde tributo al Sr. Eugene Black,
ex Presidente del Banco Internacional, cuyo apoyo
durante los afios diffciles de la reconstruccién han
sido muy apreciados en Italia, El Gobierno de Italia
ha aprovechado la asistencia que recibi6 del Banco,
y en cuanto se lo permiti6 su posicién econbmica
y la de su balanza de pagos, se apresurd a participar
activamente en la asistencia a los pafses en vias
de desarrollo, aumentando la cuota pagada al Banco
y adquiriendo valores de éste.

23. El Sr. KRISHNA MOORTHI (India) dice que en
sus actividades del filtimo decenio el Banco Inter-

nacional ha dado amplias pruebas de su preocupacién

por el desarrolio de los pafses insuficientemente
desarrollados y de su capacidadde guiarse por normas
econbdmicas mAs bien que por normas politicas. Ha
adaptado sus préstamos y operaciones a las necesi=-
dades individuales de los pafses beneficiarios y ha
contribuide a que adoptaran politicas econbdmicas
bien concebidas y también a convencer a los palses
desarrollados, mediante las actividades de sus con-
sorecios y su cooperacién con el Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la OCDE, de que deben conceder
préstamos a los pafses insuficientemente desarrolla-
dos en condiciones cada vez méis favorables. Su
éxito se debe a una combinacién de circunstancias,
entre las que se cuentan la constante buena voluntad
de los pafses miembros del Banco que exportan
capitales, la confianza que los pafses miembros
importadores de capitales tienen en el Banco, y un
personal competente, Bajo la direccién del Sr. Eugene
Black el Banco amplibé considerablemente su asis=-
tencia a los nuevos pafses y sin duda alguna haré
lo propio con su nuevo Presidente. Es esencial
que el Banco siga siendo un importante medio de
encauzar la asistencia econémica a los nuevos pafses
durante el Decenic para el Desarrolle y que siga
ejerciendo su influencia a fin de inducir a los pafses
prestamistas a que liberalicen su polftica crediticia.

24, Tanto el Banco como la AIF han logrado buenos
resultados durante el aiio que se examina. El orador
se felicita de la gran variedad de sus actividades,
y de su alcance geogréifico cada vez mayor.

25, Las cifras indican que afin no se ha resuelto
el problema del crecimiento econdmico de los pafses
en vias de desarrollo. Contando con una direccibén
polftica responsable y una poblacién interesada y
dedicada, el progreso de un pafs en vfas de des=~
arrollo depende de tres factores principales: una
buena planificacién econdbmica; la capacidad del pafs
de utilizar sus recursos internos al méximo; y su
capacidad de importar lo que no puede producir
en cantidad suficiente. Este filtimo factor ha consti~
tuido una dificultad casi insalvable para los pafses
en vias de desarrollo. Sus exportaciones no aumentan
con un ritmo suficientemente r4pido, aun en los cascs
en que ha aumentado su capacidad verdadera de

exportacién, porque los mercados extranjeros estén
cada vez mas limitados por restricciones a la
importacién y por polfticas proteccionistas o prefe~
rentes, abiertas u ocultas. La finica soluci6n radica
en el aumento de la asistencia extranjera a fin de
satisfacer las necesidades del desarrollo de dichos
pafses. Un desarrollo sano no sb6lo requiere més
dinero, sino dinero concedido en condiciones més
favorables,

26, La AIF ha sido fundada para satisfacer esa
necesiuad, Sus créditos a 50 afios sin interés han
satisfecho una necesidad real y debe incrementar
sus recursos. Si se pierde el fmpetu adquirido,
se negari el acierto innegable de la polftica que
ha aplicado hasta ahora. El orador conffa en que el
nuevo Presidente pueda hallax nuevos recursos a
fin de aumentar el capital d¢ la AIF, y que los
esfuerzos de las tres entidades afiliadas encaminados
a coordinar la asistencia mediante consorcies, grupos
consultivos y el asescramiento dado a los pafses que
suministran asistencia se vean coronados por el
éxito. Se observaun aumento constante de los servicios
de asistencia técnica prestados por el Banco por con-
ducto de su Servicio de Asesoramiento para el
Fomento y su Instituto de Desarrollo Econémico,
y mediante sus estudios especiales de la polftica
econémica de los pafses miembros. Estos estudios,
as{ como los estudios econdmicos y de evaluacibén
de proyectos efectuados por el Banco y la AIF
constituyen una contribucién tan importante como
los préstamos que han concedido. El Gobierno de la
India también atribuye gran importancia a los estudios
sobre el comercio efectuados por el Banco y otras
organizaciones internacionales, los cuales, por su
objetividad y la infermacién econébmica ¢ue contienen,
pueden arrojar mucha luz sobre la sitzaciény ofrecer
sugestiones constructivas. En el pasado a menudo
resulté diffcil en eata esfera conciliar los objetivos
nacionales a corto plazo con el progreso inter-
nacional a largo plazc. La delegacién de la India
conffa en que el Banco intensifique sus esfuerzos
en ese sentido.

27, La delegacién de la India observa con satis-
faceibn que la CFI ha logrado buenos resultados
durante este aiio. La enmienda de su Convenio
Constitutivo, que le permite adquirir acciones, ha
suprimido un factor que impedfa su crecimiento, que
debe ser constante.

28. EIl Sr. BAYONA (Colombia) recuerda el vinculo
histérico que existe entre el Banco y su pafs; la
primera misién de estudio econdmico del Banco fue
enviada a Colombia, Por consiguiente a su delegaci6n
le han interesado mucho los informes del Banco y de
las dos entidades afiliadas al mismo, as{ como la
declaracién del Sr. Woods. Observa con satisfacci6én
la reciente ampliacién de las actividades del Banco,
que prueba que esta institucién contribuye eficazmente
al desarrollo econbémico de sus pafses miembros,
En 1961-1962 los préstamos del Banco alcanzaron
niveles no igusalados con anterioridad y se observd
un aumento en la asistencia y el asesoramiento
técnicos suministrados. La escasez de capitales no
es el principal obsticulo que se opone al progreso
de los pafses menos desarrollados, sino la inexpe-=
riencia y la falta de personal capacitado. Por lo
tanto, la cuestibn de la capacitacién profesional y
la del personal dirigente reviste una importancia
particular; los miembros del Comité Especial de
Coordinacién que examinaron las actividades rela=-
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cionadas con el Decenio para el Desarrollc con-
vinieron en que debe concederse prioridad a esta
cuestiébn. El Banco puede ayudar a que los palses
desarrollados comprendan mejor los problemas y
objetivos de los pafses en vfas de desarrollo, y el
Servicio de Asesoramiento parael Fomento, reciente~
mente establecido, desempeiiari un papel importante
en la coordinacién de la asistencia financiera destinada
a los planes de desarrollo econémico,

29, Desde que la primera misién de estudio eco=-
némico fue a Colombia en 1949, el Banco ha enviado
otfas misiones al pafs y los resultados notables que
obtuvieron constituyen un ejemplo de la contribucién
del Banco al desarrollo econdmico de sus pafses
miembros. El1 Banco ha financiado dos estudios
importantes de los recursos en carbbn del valle del
Cauca y de los transportes en Colombia. Se envid
un grupo de asesores a Colombia a fin de coordinar
el financiamiento exterior del plan del desarrollo
social y econbmico del pafs y sus recomendaciones
lograron que se aprovechara al méximo el financia~
miento externo para el plan de desarrollo en su
conjunto. Los asesores comprobaron que las metas
de produccién e inversién se ajustaban a la realidad
y que el plan constitufa una buena base para la
coordinacién de la ayuda extranjera. Los objetivos
principales dei »lan consisten en lograr un mayor
ritmo de aumento del producto nacional bruto, de
las inversiones p(iblicas y privadas y del ahorro
nacional, y en lograr la diversificacién e incremento
de las exportaciones. El Gobierno de Colombia esti
adoptando medidas encaminadas a llevar a lapractica
todos los proyectos para los cuales se ha obtenido
financiamiento extranjero y, con el apoyo dei Banco
y de otros organismos de financiamiento, seri posible
elevar el nivel de vida econémico y social del pueblo
de Colombia,

30. El1 Sr. MATSUI (Japbn) observa con satisfaccién
la ampliaci6n de las actividzdes del Banco, de la CFI
y de la AIF.Durante 1961~1962 las tres organizaciones
han asumido nuevas obligaciones en materia de inver-
siones por valor de 1,000 millce" 3= de db6lares, de los
cuales 882,000.000 corresponden al Banco, y la suma
global de los préstamos autorizados ascendfa a
7.060 millones de dbélares al fin de 1962. El orador
nota con agrado que los préstamos a los palses
asifticos ascendieron a 1.877 millones de d6lares,
o sea 28% de la suma del total, al fin de 1962, 8in
embargo, durante 1962, los préstamos reales con-
cedidos a pafses latinoamericanos aumentaron de
149.000,0060 a 412,000,000 de dblares, mientras que
los concedidos a pafses asisticos disminuyeron de
273,000,000 de dblares a 213.000.000 de dblares, aun
sin contar la disminucién de los préstamos otorgados
al Japbén. El orador insiste en la necesidad de una
distribuciébn geografica equitativa de los préstamos
y expresa la esperanza de que en el porvenir las
tres organizaciones interesadas tengan debidamente
en cuenta la necesidades de los palses de Asia.

31, El orador toma nota con satisfaccién de las
medidas adoptadas por el Banco para coordinar la
asistencia suministrada a los pafses en vias de
desarrollo mediante sus consorcios de ayuda a la
India y a Pakistin, en los que participbd el Gobierno
del Japbn, y mediante el establecimiento de grupos
consultivos y misiones de estudio. El hecho de que
el Banco haya ajustado sus actividades a fin de tener
en cuenta las del Fondo Especial, yelestablecimiento
del Departamento de Servicios de Desarrollo también

reflejan el deseo de consolidar sus actividades de
asistencia técnica. Debe felicitarse al Banco por sus
esfuerzos, e instarlo a que los prosiga.

32. Los propios pafses en vfas de desarrollo deben
velar porque la asistencia técnica dé buenos resul-
tados. La delegacién del Japbn espera sinceramente
que utilizarn en la mejor forma posible dicha
asistencia, formulando planes de desarrollo con-
venientes y adoptando una buena polftica financiera
y monetaria,

33. Con respecto a las relaciones del Japbdn con el
Banco, el orador dice que en 1959, 1960 y 1961, que
fuercn afios de creciente progreso econdmico en el
Japbn, este pafs recibié6 préstamos por 84,000,000,
105.000.000 y 40,000,000 de dblares, respectivamente,
que se utilizaron en la racionalizacién.y moderni-
zacién de la economia del Japdn. A fines de junio de
1963 se abriri al transito la autopista de Meishin,
que se ha construido gracias a un préstamo del
Banco. El Japb6tn esti tratando de lograr una expanw=
si6én bien equilibrada de las inversiones p(blicas y
privadas para la modernizacién del equipo, pero
espera poder contar con una cooperacién constante
del Banco.,

34, La revisién del Convenio Constitutivo que faculta
a la CFI para participar en el capital social, el
establecimiento del Departamento de Servicios de
Bancos de Fomento, la formacién de un grupo asesor
internacional y el estfmulo dado a las actividades
de inversidén acelerarin la corriente de capitales
privados a los pafses en vias de desarrollo., Lamen-
tablemente, las actividades de la CFI ne se conocen
tan bien como las del Bancoyde la AIF; debe darseles
mas publicidad, ya que constituyen un estfmulo para
que los inversionistas privados cologuen sus capitales
en los pafses en vias de aesarrollo.

35. El afio 1961-1982 fue el primer ejercicio eco=
némico completo de operacidén de la AIF, gue concedib
dieciocho nuevos créditos durante este perfodo, ele~
vando la cifra total de sus asignaciones comprometidas
al 28 de febrero de 1963 a 382,000,000 de dblares.
Los nuevos créditos, destinados principalmente a
proyectos basicosenesferas tales comola agricultura,
los transportes y la produccién de electricidad,
contribuiran al desarrollo econdémico de los pafses
beneficiarios, El orador observa con satisfacci6tn
que el 70% del balance de los créditos asignados
se concedid a pafses asifticos, que necesitan mejorar
congiderablemente su infraestructura,

36. El Gobierno del Japbén ya anuncid su decisidn
de secundar la propuesta encaminada a aumentar
el capital de 1a AIF; conffa en que la Junta de Gober-
nadores podra preparar medidas apropiadas para
lograr ese propbsito, La AIF esté destinada apropor-
cionar capital para el desarrolloen condiciones mucho
més flexibles y para una gama mucho més amplia
de proyectos que el Banco. La delegacidn del Japbn
espera que la AIF conceda prioridad a los préstamos
destinados a proyectos que mé&s contribuyen al des=
arrcllo econdmico de los pafses beneficiarios, asegu~
rando de ese modo la utilizacién méis eficaz de sus
recursos.

37. Con respecto a la asistencia técnica a los
pafses en vias de desarrollo, el orador dice que
aunque la capacidad del Japtn de exportar capitales
ptblicos y privados a largo plazo puede verse limitada
por su bajo ingreso per c4pita (400 dblares), la
pesada carga que suponen las reparaciones y otras



1247a, sesiétn - 5 de abril de 1963 39

deudas exteriores, que ascendfan a 2.0060 millones de
doélares al fin de 1962, y las necesidades de capitales
para la construccién de servicios tales como carre=-
teras y puertos, el Gobierno del Japbdn ha realizado
grandes esfuerzos para ayudar a los pafses en
vfas de desarrollo, Por ejemplo, ha contribuido al
Banco y a la AIF, y ha suministrado capital adicional
al Banco de exportacién e importacién del Japbdn
y al fondo de cooperaci6n econémica de ultramar,
No escatimari ningtin esfuerzo a' fin de aumentar
tal asistencia en el porvenir, dentro de los limites
que le impone su propio crecimiento econdmico. Sin
embargo, insta a los pafses en vias de desarrollo
a que hagan el mejor uso posible de la asistencia
econdmica externa, elaborando programas de des-
arrollo econémico bien concebidos.

38, El Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) declara que
su delegacién seguird apoyando plenamente la labor
constructiva del Banco, encaminada a hallar solu-
ciones précticas a los problemas financieros a largo
plazo de los pafses en vfas de desarrollo. Se felicita
de que lag actividades del Banco y de sus entidades
afiliadas se hayan ampliado a fin de abarcar los
problemas econdémicos y t8cnicos de la planificacién
y programacién del desarrollo econbmico. Debe
seguirse esa tendencia, ya que refleja la preferencia
de los inversionistss extranjeros por los pafses en
que el plan crea un ambiente favorable para las
inversiones. Aunque la delegacitn de Yugoslavia
atribuye gran importancia al desarrollo:y al finan-

ciamiento de la infraestructura, estima que el Banco .

debe dedicar mAs recursos a financiar proyectus
directamente productivos en los pafses en vias de
desarrollo, Si extendiese sus actividades a la indus=~
trializacién, due en general se considera como el
factor més dindmico de la aceleracién del desarrollo,
y sl orientase su polftica crediticia hacia laejecucién
de los planes de desarrollo, el Banco podrfa contribuir
considerablsmente al progresw de los pafses en
vfas de desarrollo. Su polftica deberfa consistir en
conceder créuitos en primer lugar a los palses que
tienen planes bien concebidos., Esta polftica estarfa
en conformidad con lo que el informe del Banco llambd
el "esfuerzo internacional para movilizar la asistencia
potencialmente disponible y encauzarla hacia donde
es mAs necesaria y donde puede ser utilizada de
modo mas productivo, para contribuir ala realizacién
de programas y proyectos de inversiones bien con=
cebidos"t/, También contribuirfa a dar un significado
verdadero al Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

39. El Banco deberfa conceder préstamos en con-
diciones més favorables a los palses en vias de
desarrollo, ya que el nivel del servicic anual de la
deuda de dichos pafses ha aumentado en méas del
doble en los dltimos cinco afios. A este respecto,
la AIF desempefia un papel Gtil al conceder préstamos
en condiciones liberales que alivian la presidn sobre
sus balanzas de pagos. Sin embargo, si la AIF quiere
seguir desempefiando y ampliando esta funci6n, deben
aumentarse sus recursos,

40. El Sr. DUPRAZ (Francia) dice que la reciente
expansién de las actividades del Banco demuestra
que las economfas de los pafses en vias de desarrollo
ofrecen condiciones de inversi6n suficientemente
buenas para justificar los préstamos del Banco en

1/ Banco Internacional de Reconstruceién y Fomento, decimoséptimo
informe anual, 1961-1962, pag. 4.

las condiciones usuales del mercado, La disminucién
de las operaciones del Banco en ese sector, que se
observd al principio del actual ejercicio econdbmico,
tendrd probablemente caricter pasajero y para el
afio en su conjunto se conseguiran resultados com-
parables a los de 1961~1962. El aumentoenel volumen
de los préstamos es una consecuencia natural del
aumento del nimero de miembros del Banco, que le
permitird sin duda enriquecer su experiencia y
mejorar la eficacia de sus métodos, En 1961-1962,
por ejemplo, el Instituto de Desarrollo Econdmico
organiz6 un curso esgpecial para funcionarios de
habla francesa de los pafses menos desarrollados
y se proyecta establecer bibliotecas de obras en
lengua francesa sobre problemas del desarrollo,

41, El1 objetivo de los préstamos del Banco no

.consiste en sustituir la ayuda bilateral que puedan

recibir los pafses recientemente independizados,
ya que la ayuda bilateral y multilateral nose excluyen
entre sf, La delegaci6n de Francia ha observado que
amplié el sistema de consorcios a fin de suministrar
servicios a pafses de Africa y América Latina.
Francia participa activamente en la mayorfa de los
consorcios y de ese modo se asocia a la accibn
concertada en la esfera del financiamiento del des-
arrollo, que redunda en provecho de todos. Dado que
se dispone de pocos capitales para el desarrollo,
éstos deben utilizarse en la forma més eficaz posible.
Por consiguiente, la delegacién de Francia observa
con satisfaccién las actividades de la AIF, reciente=
mente establecida. La AIF deberi reponer sus recursos
y el Gobierno de Francia estd estudiando una manera
razonable de lograrlo. Sin embargo, dehe recordarse
que Francia ya suministra unvolumen considerable de
ayuda multilateral, que en 1962 ascendi6 a 115,000,000
de dé6lares, El ritmo de las actividades de la AIF
tendrd que depender del volumen de los recursos que
pueda razonablemente esperar recibir de sus prin-
cipales suscriptores. En cuanto al volumen de los
nuevos recursos de la AIF, tal vez debe llevarse
a cabo un examen mais detallado de las relaciones
que deben existir entre la AIF y el Banco. El Presi-
dente de esas dos entidades debe procurar que sus
recursos se coordinen de la misma maners que se
han coordinado sus polfticas de préstamos. La AIF,
que concede créditos sin interés, evidentemente
nunca tendr§ suficientes recursos para satisfacer
todas las solicitudes de financiamiento que se Je
presenten. Por ello tal vez convendrfa diversificar
las condiciones en que se hacen los préstamos, y
en lugar de las condiciones uniformes que se aplican
actualmente habrfa que adaptar los perfodos de
reembolso y de gracia a las condicicnes individuales
de los pafses beneficiarios y al carficter de los
proyectos financiados.

42, La delegaci6n de Francia observa con agrado
el papel cada vez més importante que desempefian
los bancos de desarrollo en las actividades de la
CFi{. La CFI, que es una entidad internacional con
recursos de financiamiento propios combina con
éxito el capital privado extranjero con el capital
ptblico y los ahorros locales para el adelanto indus-
trial de los pafses menos desarrollados. Es de
esperar que en 1964 la CFI pueda anunciar los
primeros resultados de esa nueva clase de actividad
que complementa tan eficazmente la accibn del
Banco y de la AIF,

Se levanta la sesi6n a lag 13,10 horas.

Litho in U.N,
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