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CAPITULO I

ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

I

Kenya
Noruega
Reino Unido de Gran Bretana

e Irlanda del Norte
Republica Unida de Tanzania
Rumania
Sudan
Trjnidad y Tabago
Unicn de Republicas Socialistas

Sovieticas
Yugoslavia

Finlandia
Paises Bajos
Suecia
Uganda

Sr. Michael G. Okeyo ~Kenya)

Sr. Satyabrata Pal (India)

Alemania. Republica Federal de
Austria
Canada
Filipinas

Presidente:

Argentina
Belgica
Brasil
Burundi
Costa Rica
Estados Unidos de America
Francia
Ghana
India
Indonesia
Japon

Relator:----

Vicepresidentes: Sr. Mirko Bunc (Yugoslavia)
Srta. Ana del Carmen Richter (Argentina)
Sr. Leif Skare (Noruega)

1. El Comite del Programa y de la Coordinaci6n celebro dos reuniones de organi­
zacion en la Sede de las Naciones Unidas (sesiones 616a. y 617a.) el19 ie marzo
de 1980.

3. El Comite celeoro su 20';> perlodo de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas
del 5 de mayo al 14 de junio de 1980. Celebro 61 reuniones (sesiones 6l8a. a 678a.).

2. El programa del 200 per1vdo de sesiones (E/AC.51/1930/1), aprobado por el
Comite en su 6l6a. sesion, se reproduce en el anexo I. La lista de documentos que
el Comite tuvo ante S1 figura en el anexo 11.

4. En las sesiones 6l8a. y 624a.~ celebradas los dlas 5 y 9 de JIl3,Yo de 1980, el
Comite eligio por aclamacion a los si~uientes integrantes de la Mesa:

5. Estuvieron representados los siBuientes Estados miembros del Comite:

6. Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados l'1iembros de
las Naciones Unidas:

7. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:
la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacion Mundial de la Sa1ud,
el Banco Mundial y e1 Fondo Internacional de Desarrol10 Agr1co1a. Tambien estuvo
representado e1 Organismo Internacional de Energ1a Atomica.
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Formato del informe del Comite

9. Por invitacion del Comite, el Sr. Maurice Berbrand, Inspector de la Dependencia
Comiin de Inspeccion, participo en el debate del Comite sobre el proceso de plani­
ficacien de programas en las Naciones Unidas (tema 3 del programa).

~probacion del informe del Comite
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8. Tambien asistieron al per1odo de sesiones el Director General de Desarrollo
'.. 1 y Cooperaci6n Economica Internacional~ el Secretario Ejecutivo de la Comision
, Economica para Europa, el Subsecretario General de Servicios de la Secretar!a para

1
I Cuestiones Econ6micas y Sociales, el Subsecretario General de Planificacion de
i Programas y de Coordinacion y otros altos funcionarios de la Secretar1a de las

.,1 Nacione8 Unidas" aS1 como representantes de la CEPA, la CEPAL, la CEPAO y la· CESPAP.
~\ Tambien asistieron al per10dc de sesiones representantes de la UNCTAD, la ONUDI,
~ el PNUMA, el Centre de laa Naciones Unidas para 105 Asentamientos Humanos (Habitat),t el PNUD, el FNUAP, el UNICEF, el PMA, el CMA y la JISIAC.
,I
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;! 10. De conformidad con la resQlucion 1979/69 del Consejo Economico y Social~
': de 2 de agosto de 1979, y de la resolucion 34/50 de la Asamblea General, de
'f 23 de noviembre de 1979, el Comite examine el formato de su informe e introdujo

modificaciones concretas a fin de facilitar su examen por el Consejo Economico y
Social y la Asamblea General.

11. El Comite examine y aprobc5 el proyecto de informe sobre la labor realizada en
el 20~ per10do de sesiones (E/AC.51/1980/L.3 y Add.l a 16), en su forma oralmente
revisada, en sus sesiones 652a. y 666a. a 678a., celebradas los dias 30 de mayo
y 10 a 14 de junio de 1980.

14.
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CAPITULO 11

PROCESO DE PLANIF~CACION DE PRCGRAMAS EN LAS NACIONES UNIDAS

A. Base legislativa

r
I
.f~

I

I

i

12. El Comite examino el proceso de planificacion de programas en las Naciones
Unidas en su 19~ per10do de sesiones. En el informe del Comite sobre ese per10do
de sesiones 11 figura un resumen de los debates del Comite, as! como sus conclu­
sio~es y recomendaciones. En la decision 1979/66, de 3 de agosto de 1979, el
Consejo Economi~o y Social hizc suyas esas conclusiones y recomendaciones. En la
resolucion 34/224, de 20 de diciembre de 1979, la Asamblea General tambien hizo
suyas las conclusiones y recomendaciones del Comite y decidio establecer determi­
nados princ5.pios y directrices para la planificacion de mediano plazo en las
Naciones Unidas (veanse los incisos a) a r) del parrafo 2 de la resolucion 34/224
de la Asamblea General).

13. Para su 20~ per10do de sesiones, el Comite hab1a pedido a la Secretar1a que
suministrara modelos de programas del plan de mediano plazo sobre la base de los
principios gefi~~~les y las recomendaciones concretas formulados por el Comite en
su 19~ per10do de sesiones 2/; 10s dos programas que se s01eccionaron para la
preparacion ~e modelos ~~eron el de productos basicos y el de empresas
transnacionales.

B. .Antecedente~

14. El Comite examino el tema 3 del programa, titulado IIEl proceso de planificacion
de programas en ls.s Naciones Unidas!l, en sus sesiones 645a. a 652a., celebradas
del 27 al 30 de 1!'.ayo de 1980. Para su examen del tema, el Comite tuvo ante S1 los
documentos siguiantes:

a) Informe del Secretario General sobre modelos de planes de mediano plazo
(A/C. 5/35/31;

b) Informe del Secretario General sabre un proyecto de calendario para la
preparacion del plan de mediano plazo propuesto para el per20do 1984-1989
(A/C.5/35/4);

c) Nota de la Secretaria sobre ~l calendario para la preparacion del presu­
puesto bienal por programas (E/AC.51/1980/CRP.2).

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto per10do
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/34/38), cap. 11 y cap. VIII, secc. B.

2/ Ibid., cap. VIII, seccs. By G.
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a) En los debates sobre el tema celebrados en su 19~ perfodo de sesdones ,
el Comite habfa examinado la cuestion del horizonte cronologico del plan y habfa
decidido que debia ser de seis allose Asimismo, el Comite habia discutido amplia­
mente muchas otras cuestiones tecnicas - por ejemplo, si el plan debfa tener
caracter movil 0 fijo - y habia examinado la estructura Jerarquica del plan.
Tambien habia habido un debate preliminar sobre la participacion de los organoa
regionales J sectoriples y otros organos intergubernamentales en la preparacion del
proximo plan. Esos debates se reflejaban en la documentacion presentada al Comite.

r-
~ 15.

I"
I

I.

I;

.~.

En las presentaciones orales de los informes, se planteo 10 siguiente:

b) Se habfa podido formular el plan sobre los productos basicos de la UNCTAD
con una estructura I~~ los programas basada en los objetivos ~ pero ello no habfa
sido posible en el caso del programa de empresas transnacionales. En cada uno de
los modelos se trataban de manera diferente los objetivos de plazo fijo y las
actividades permanentes.

c) Con respecto a la cuestion de si el proximo plan habria de tener base
fija 0 movil~ ambas posibilidades presentaban ventajas e inconvenientes. Puesto
que lns organismos tenian planes fijos, la adopcion de esa base para el plan de
las ~aciones Unidas facilitarfa la coordinacion. No obstante, un plan movil podria
responder alas circunstancias con mayor flexibilidad.

d) En el informe sobre el proyecto de calendario para la preparacion del
plan de mediano plazo {A/C.5/35/4) se examino tal como se habia solicitado, la
viabilidad de la plena participacion de los organos sectoriales, regionales y de
otro tipo, y se concluyo que, si bien esa participacion era viable, supondria
o bien un trastorno considerable en el calendario de reuniones 0 bien la creacion
de organos subsidiarios especiales a los que se encargaria la revision del plan.
Varias dependencias y organizaciones habian indicado que tendrian dificuJ.tades de
caracter practico para ajustarse a un calendario que permitiera la plena partici­
pacion de todos los organos, como tambien para ajustarse a un calendario mas breve,
que, si bien permitiria una reduccion del nUmero de organos participantes, siempre
exigiria una considerable reprogramacion de reuniones. Tambien se habia propuesto
una tercera posibilidad que seria viable con el actual calendario de reuniones.

16. En sus observaciones sobre la documentacion, la Dependencia ComUn de Inspeccion
sefialo 10 siguiente:

a) En la Secretarla habia una resistencia a la planificacion, y en el
informe sobre 108 modelos de planes no se ocultaban las dificultades con que se
habfa tropezado para elaborarlos. Dado que las categorias de los funcionarios
estaban vinculadas alas actuales estructuras administrativas, se manifestaba una
resistencia natural al cambLo , Sin embargo, los planes deb Ian organizarse segfin
los objetivos y las estructuras administrativas debian apoyar, y no obstaculizar,
los esfuerzos para lograr los objetivos.

b) La Dependencia ComUn de Inspeccion era partidaria de las soluciones mas
sencillas para el problems de la participacion de 108 organos subsidiarios en la
preparacion del plan;

-4-
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c) El in~orme sobre la identificacion de los productos en el presupuesto por
programas de las Naciones Unidas (A/C.5/35/2) era valioso, y deberfa redactarse
un informe analogo sobre el tratamiento de los objetivos y estrategias en el plan
de mediano plazo.

C. Examen

17. En su debate sobre este tema, el Comite se centro en las cuestiones siguientes:

a) Proceso de planificacion:

I
l
~

i)

ii)

iii)

i)

ii)

La participacion de los organos regionales, sectoriales y de otro tipo
en los preparativos del plan de mediano plazo;

La determinacion de prioridades;

La coordinacion como parte del proceso de planificacion.

Plan de mediano plazo:

La base del plan de mediano plazo;

Los objetivos de los planes para los programas.

c) Preparacion del presupuesto por programas

18. El Comite expreso satisfaccion por la calidad de la documentacion.

a) Proceso de planificacion

i) Participacion de los organos regionales~ sectoriales y de otro tipo
en los preparativos del plan de mediano plazo

19. El Comite sUbrayo la importancia de la participacion de los organos subsidiarios
del Consejo Economico y Social, los organos sectoriales y las comisiones regionales
en la ~ormulaci6n y el examen del plan. Se hizo hincapie en que todo ~uturo

programa de trabajo a largo plazo de organos que ~ormularan programas deberfa
abarcar el periodo de seis afios de 1984 a 1989.

20. Era conveniente e importante que todos los organos intergubernamentales parti­
ciparan plenamente en la formulacion y el examen del plan; no obstante, esto no
podia justi~icar una reprogr~acion considerable del calendario de reuniones,
ya que las actividades sustantivas de dichos organos podrian verse a~ectadas adver­
samente por una modi~icacion de su calendario de trabajo.

21. El procedimiento propuesto en el in~orme del Secretario General (A/C.5/35/4,
parr. 86) era aceptable para el Comite, es,decir, todos 108 organos se reunirfan
en la ~orma programada actualmente 0 delegarian el examen del plan en un organo
especial, si asi 10 desearan, Los administradores de programas deberfan preparar
el proyecto de su parte del plan a tiempo para presentarlo para su examen por el
organo competente en su perfodo ordinario de sesiones 0 por un organo subsidia~io

especial, segUn ~uera el caso. Se considero aceptable que los preparativos
comenzaran 24 meses antes de que la Asamblea General examinara el plan;

-5-
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ii) Determinacion de prioridades

22. El Comite acordo que~ en cumplimiento del mandato establecido en la resoluc.ion
2008 (LX) del Consejo Economico y Social, de 14 de mayo de 1976, y en la resolucion
31/93 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1976, debia continuar recomen­
dando prioridades a la Asamblea General coma parte del proceso de planificaci6n y
que esas prioridades deberian referirse alas programas de importancia y, cuando
fuera posible j tambien a niveles inferiores. A este respecto, se recordo que la
Secretaria debia determinar los elementos de los programas de mas alta y de mas
baja prioridad dentro de cada programa al presentar el proyecto de presupuesto
por programas.

23. Hubo menos acuerdo inmediato acerca de la indole del mecanismo de determinaci6n
de prioridades, que se examino en detalle y con diferentes perspectivas. En el
pasado las prioridades se habian determinado en funcion de las tasas de crecimiento
relativo del presupuesto ordinario, pero se estimo que podia y debia establecerse
una distincion entre las prioridades financieras y las de los programas y que el
Comite debia evitar hacer recomendaciones financieras. Los programas de alta
prioridad, como los del apoyo a negociaciones, no exigian necesariamente la mayor
proporcion de recursos 0 tasas elevadas de crecimiento. Esos programas debian tener,
por supuesto; prioridad en la asignacion de los recursos. Una esfera de menor
prioridad , como el sistema de informacion. podia, de hecho, necesitar recursos de
mucha mayor cuantia. Tal vez la recomendacion podria consistir simplemente en un
cuadro en que los programas se agruparan segUn categorias en programas de alta
prioridad, de mediana prioridad y de baja prioridad. Seria entonces responsabilidad
de la Quinta Comision conciliar las prioridades con los pedidos de recursos. con
la asistencia de la Comision Consultiva en As~tos Administrativos y de Presupuesto.

24. Sin embargo, se adujo tambien que, como la CCAAP era un organo consultivo de
expertos y no UL organo intergubernamental como el Comite del Programa y de la
Coordinacion~ no estaba en condiciones de ocuparse de la cuestion de las prioridades,
aunque la Quinta Comision necesitaba ayuda para formular juicios respecto de los
distintos programas. El Comite del Programa y de la Coordinacion tenia el mandato
y, por ende, la responsabilidad de prestar ese asesoramiento. Las recomendaciones
de dicho Comite habian sido utilizadas por la Oficina de Servicios Financieros en
las instrucciones para los dos liltimos presupuestos y se temia que, si no existieren
dichas recomendaciones, el crecimiento de los recursos pudiera ser absorbido por
los programas con la mayor capacidad de movilizacion de recursos.

25. El Comite estimo que si habia de formular recomendaciones sobre prioridades
debia basar dichas recomendaciones en las opiniones de los organos intergubernamen­
tales especializados, para que la participacion de dichos organos en el proceso
de planificacion tuviera alguna justificacion.

26. El Comite reconocio que, aparte del problema de como establecer las prioridades
para el proximo plan, existia el problema inmediato de impartir orientacion a la
Secretaria con respecto al proximo presupuesto. Sin embargo, el Comite tenis.
conciencia de que si no se presentaba una escala de prioridedes, la Secretaria
prepararia el presupuesto por programas para 1982-1983 sobre la base de las priori­
dades existentes, que habian sido recomendadas por el Comite del Programa y de la
Coordinacion en su 189 periodo de sesiones 3/.

3/ Ibid., trigesimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 38
(A/33/38). parr. 54.
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27. Aunque el Comite no tenia criterios convenidos para establecer prioridades de
programas, proponia las tasas de creeimiento real relativo Que sI Secretario General
utilizaria para formular el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1982-1983. El Comite habia examinado una propuesta encaminada a cambiar las
prioridades de seis de los programas principales, a saber' ~ los nrogramas d.e activi­
dades sobre asuntos politicos y del Consejo de Seguridad, agricultura y alimentacion
asentamientos humanos, desarrollo industrial, comercio internacional y ciencia
y tecnologia. Excepcion hecha del programa sobre comercio internacional, el Comite
habia acordado recomendar que las prioridades de esos programas se reemplazaran
por las utilizadas en el bienio anterior (1980-1981) (vease el cap. X, parr. 325).

Observaciones y reservas

28. Algunas delegaciones senalaron tambien que la prioridad media no debia signi­
ficar estancamiento y que si el presupuesto tenia un promedio de crecimiento cero
la nocion misma de determinacion de prioridades pasaba a ser meramente teorica.
Ademas, las circunstancias cambiaban y las prioridades no podian permanecer
estaticas.

iii) La coordinacion como parte del proceso de planificacion

29. El Comite subrayo que el proceso de planificacion era tambien un proceso de
coordinacion. En particular, la coor-dfnacf.dn con los organismos debfa ser uno de
los principales resultados de la planificacion en las Naciones Unidas. Senalando
que con arreglo a los procedimientos de consulta anteriores el proceso habia'sido
lento, el Comite expreso la esperanza de que los anaIisis de los programas de toda
la Organizacion pUdieran utilizarse como instrumentos para identificar esferas
determinadas para la planificacion conjunta, como habia pedido la Asamblea General
en su resolucion 32/197~ de 20 de diciembre de 1977. El Comite estimo que, como
la proxima serie de planes del sistema serfa sincronizada (ya que todos abarcarian
el periodo comprendido entre 1984 y 1989), se facilitaria la coordinacion, aunque
los planes tuvieran estructuras diferentes.

b) Plan de mediano plazo

i) Base

30. Al considerar la opc~on entre un plan m6vil y un plan fijo, el Comite reconocio
que no se trataba de una opcion entre elementos absolutos, ya que un plan movil
deberia tener continuidad, en tanto que un plan fijo tendria que ser revisado cada
dos anos. Tanto la estabilidad como la flexibilidad para responder a los cambios
de las circunstancias eran caracteristicas necesarias del plan.

31. La revision del plan para 1980-1983 habia demostrado que habia sido preciso
alterar solo una pequena parte del plan, si bien en general los cambios importantes
registrados en 1980, como los relativos a la UNCTAD y a la ONUDI, se habian incor­
porado en las revisiones. En consecuencia, se expreso preocupacion respecto de
la capacidad de la Secretaria para perfeccionar los procedimientos y la metodologia
si se aprobaba un plan de horizonte fijo. Tambien se temia que de esa forma se
coartara la libertad de accion de los organos intergubernamentales especializados.

-7-
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Se propuso que se aplazara la adopcion de una decision hasta que pudiera comprobarse
en que medida participarian esos organos en la preparacion del plan y si ~odfan

o no ajustarse a 10 dispuesto en la resolucion 31/93 de la Asamblea General. Sin
embargo~ tal vez es~ resolucion debiera ser revisada.

32. El Comite estimo que el proximo plan debfa ser flexible y tener un horizonte
de seis aDOS, y debfa ser objeto de dos ajustes, al finalizar el segundo y el
cuarto ano. No era necesario adoptar en el actual perfodo de sesiones la decision
acerca de si el plan tendrfa base fija 0 base movil~ pues esta podia postergarse
hasta que se contara con la experiencia de la primera revision del plan.

ii) Los objetivos de los planes paralos programas

33. En el Comite se manifesto una clara preferencia por una estructura de los
planes para los programas basada en los objetivos, por oposicion a la utilizacion
de la estructura administrativa existente. Solo en situaciones poco frecuentes
y dificiles deberfa recurrirse a la estructura administrativa. Tal excepcion debia
ser objeto de una decision conjunta de la dependencia interesada y de la Oficina
de Planificacion de Programas y de Coordinacion del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales Internacionales de la Secretarla.

34. Se convino en que era conveniente que las estructuras administrativas se
adaptaran a los objetivos, aunque este proceso no se podrla realizar a corto plazo.

35. Se convino, ademas, en que debla mantenerse la relacion entre el plan y el
p~esupuesto a fin de que, de resultas de ello, todos 108 planes a nivel de programas
continuaran siendo planes de dependencias administrativas~ por 10 general divisiones.
La estructura basada en los objetivos habla de aplicarse al conjunto de subprogramas
de cada programa.

36. El Comite estimo que el hecho de que no se establecieran objetivos definidos
y de plazo fijo obedecfa a menudo a la confusion entre los objetivos interguberna­
mentales y los de la Secretarla. Debla existir, en consecuencia, una distincion
clara entre unos y otros y una concepcion clare de la importancia relativa de los
objetivos.

31. Los objetivos de mas alto nivel no siempre podfan ser de plazo fijo, pero a
nivel del plan, en que se establecfa el programa de actividades propuesto de la
Secretarfa, los objetivos debfan necesariamente ser definidos y de plazo fijo y
debian constituir la base para la evaluacion de los progresos y de la calidad del
trabajo.

38. A fin de asegurar que la transformacion de los mandatos en programas fuera un
reflejo fiel de los deseos de los Estados Miembros, los organos intergubernamentales
debian, en la maxima medida posible, ayudar a la Secretaria a sintetizar los
objetivos.

39. La redaccion del plan debla estar libre de repeticiones.

-8-
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c) Preparacion del presupuesto por programas

40. En el contexto de su examen del proceso de planificacion en las Naciones Unidas
y en particular del proyecto de calendario para la preparacion del proximo proyecto
de plan de mediano plazo, el Comite tambien examine el calendario para la
preparacion del presupuesto bienal por programas, que figura en una nota
(E/AC.5l/l980/CRP.2) preparada por la Secretaria en cumplimiento de una solicitud
formulada por el Comite en su 19~ periodo de sesiones.

41. En SI1 examen del tema, el Comite centro su atencion en los siguientes puntos:

a) Calendario para la preparacion del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1982-l983~

b) Armonizacion de las actividades del Comite y de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto relativas a la preparacion y el examen
del proyecto de presupuesto por programas ..

a) Calendario para la preparaci6n del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1982-1983

42. El Comite estimo que el calendario propuesto en la nota de la 1ecretaria no
seria compatible con las fechas de su proximo periodo de sesiones si e~te se
celebrara, como es habitual, en mayo y junio, ya que el documento presupuestario
no estaria a disposicion del Comite con suficiente antelacion para que este
pUdiese examinar los aspectos programaticos del presupuesto. Estimo que la posibi­
lidad, insinuada en el parrafo 13 de la nota, de que el presupuesto pUdiese no
estar listo para el perl:odo de sesiones de 1981, era totalmente inaceptable. A este
respecto, se recorda que en 1979 el presupuesto por p..ogramaa para el bienio
1980-1981 habia sido distribuido con tanto retraso que el Comite se habia visto
obligado a aplazar la Ultima parte de su periodo de sesiones hasta septiembre
de 1979. A fin de examinar los proyectos de programa incluidos en el presupuesto
y segurarse de poder realizar el examen de 108 programas del proximo presupuesto,
el Comite propuso que el presupuesto por programas para el bienio 1982-1983 refle­
jase un analisis complete de los programas y fuese distribuido en todos los
idiomas de trabajo para fines de abril de 1981.

43. La Secretaria explico que la Division de Presupuesto estaba sumamente ocupada
durante la Asamblea General y, por consiguiente, no podia concentrarse en la
preparacion del presupuesto hasta principios del ana siguiente, pero estimaba que
podria presentar al Comite el proyecto de presupuesto alrededor del 8 de mayo
de 1981.

44. El Comite estimaba que habia diversas vias que la Secretaria podria tentar,
y a traves de las cuales habria de poder programar la preparacion del presupuesto
y asignar recursos de personal durante la Asamblea General, de modo que las depen­
dencias idoneas de la Secretaria pudieran realizar un analisis apropiado de los
programas bastante antes de fines de abril de 1981.

45. Con referencia a los programas, el Comite estimaba que la presentacion del
presupuesto a tiempo era en si misma un objetivo de plazo fijo, que podia medirse
y evaluarse, y que la actuacion de la Division de Presupuesto deberia juzgarse en
gran parte sobre la base de la ejecucion satisfactoria de esa tarea.

-9-
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instruccio~es para la preparacion del presupuesto a principio~ de septiembre,
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48. Se sefialaron a la atencion del Comite las observaciones de la Comision
Consultiva sobre el parrafo 7 de la nota de la Secretaria.

49. La Comision Consultiva estuvo de acuerdo en que era conveniente que, cuando
examinara el proyecto de presupuesto por programas, tuviera a la vista las observa­
ciones y recomendaciones del Comite del Programa yde la Coordinacion, y las habia
tenido en cuenta al formular sus propias recomendaciones a 1~ Asamblea General
sobre 10s proyectos de presupuesto por programas para 10s dos bienios del caso
(1976-1977 y 1978-1979).

50. Sin embarg0 9 en la practica, la medida en que la Comision Consultiva podia
esperar las observaciones y recomendaciones del Comite del Programa y de la
Coordinacion se veia limitada por las disposiciones del Re~lamento financiero de
las Naciones Unidas en el sentido de que el informe de la ,~,~ -nision Consultiva debfa
ser remitido a todos los Estados Miembros por 10 menos cinco semanas antes de la
apertura del periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en el que hubiera
de examinarse el proyecto de presupuesto bienal por programas y que, p~r 10 cenos
doce semanas antes de la apertura del periodo de sesiones~ debfa presentarse el
proyecto de presupuesto por programas a la Comision Consultiva para que esta 10
examinase.

51. En 10 que toca a la repercus~on de las recomendaciones del Comite del Programa
y de l,~ Coordinacion sobre el monto de los recursos necesarios para la ejecucion
de los programas, la Comision Consultiva recordo que anteriormente habia expresado
la opinion de que toda recomendacion de esa indole del Comite exigiria la presen­
tacion de exposiciones de consecuencias administrativas y financieras, sobre las
que la Comision Consultiva haria observaciones en la forma habitual.



T At "TOO'

t pub.Li.caz-fa
abre,
tra formular
.enf,o

'dinacion
~
2t

onsultiva
to por
sobre el
ectos
temprana,
, que las

5n

cuando
3 observa­
Las habfa
leral
caso

pod1a
.a
.ero de
.Iva debfa
: de la
Le hubiera
,0 menos
'se el
ta 10

Programa.,
cucJ.on
xpresado
presen­
re las

Observaciones y reservas

52. Con referencia alas observaciones de la Comision Consultiva mencionadas en
los parrafos 49 a 51 supra, una delegacion senalo que las Naciones Unidas eran
el iinico organo del sistema en que dos organos diferentes, uno de e110s de expertos,
examinaban separadamente los aspectos de programa y de presupuesto del presupuesto
por proBramas. Esta dicotomfa deber1a examinarse en el futuro con miras a
resolverla..

*
* *

53. Las conclusiones y recomendaciones del Comite aparecen en el capitulo X,
parrafos 319 a 340 infra.
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CAPITULO III

EVALUACION

idas en
eran

~ expertos,
.supuestio

A. Base lep,islativa

54. En su 19~ perlodo de sesiones 9 el Comite pidi6 al Secretario General que
preparase un informe de evaluaci6n sobre las activid:des de las Naciones Unidas en
la esfera de las manufacturas y se los presentase en su 20~ perlodo de sesiones 4/~
en la inteligencia de que la evaluaci6n abarcarla las actividades de la Divisi6n­
de Manufacturas de la UNCTAD y las actividades conexas de la ONUDI.

x, B. Antecedentes

55. El Comite examin6 el tema 4 del programa,
sesiones 637a. a 641a., celebradas entre el 19
examen del tema, el Comite tuvo a la vista los

titulado "Evaluaci6n", en
y el 21 de mayo de 1980.
siguientes documentos:

sus
Para su

a) Informe del Secretario General titulado HEvaluaci6n de los p::-ogramas
para el periodo 1976-1979: manuract.uras" y una adici6n a dicho informe en que
figuraba un analisis preliminar de las actividades de cooperaci6n tecnica de
la ONUDI (E/AC.51/1980/2 y Add.l):

b) Informaci6n complementaria de antecedentes sobre la UNCTAD y la ONUDI,
que incluia un resumen de informes relativos a resultados de programas para el
periodo 1976-1979 (E/AC.51/1980/CRP.3) ?-/:

c) Nota de la Secretu..l.·.la sobre actividades del sistema de las Naciones Unidas
relacionadas con el programa relativo alas manufacturas (E/AC.51/1980/3);

d) Nota de la Secretaria sobre la aplicaci6n de las recomendaciones formu­
ladas por el Comite del Programa y de la Coordinaci6n en su 199 periodo de sesiones
sobre el programa relativo alas empresas transnacionales (E/AC.51/1980/CRP.4).

56. Se comunic6 tambien al Comite que) ademas de los documentos que anteceden,
preparados en consulta con las secretarias de las organizaciones pertinentes~ en
la evaluaci6n se utilizaron cuestionarios enviados a los usuarios de los productos
y de otras actividades del programa de la UNCTAD y la ONUDI. Se incluian cuestio­
narios sobre a) los proyectos de cooperaci6n tecnica de la UNCTAD y del PNUD
relacionados con el sistema generalizado de preferencias) enviados a los partici­
pantes en los diversos seminarios y reuniones regionales y nacionales concernientes
a este tema. b) el sistema de consultas de la ONUDI. enviado a determinados parti­
cipantes en las consultas celebradas durante 1979, y c) determinados proyectos
de cooperaci6n tecnica de la ONUDI relativos alas manufacturas. enviados a 10s
representantes residentes en los paises en que se ejecutaron 10s proyectos.

de sesiones, Sup1emento No. 38

Publicado en espanol, frances e ingles linicamente.

4/ Ibid., trigesimo cuarto periodo
(A/34738), pa;r 0 323. --"'-----------:.-~-----

:2./
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57. El Comite observo que el informe de evaluacion (E/AC.5l/198o/2) inclu1a ciertos
elementos nuevos, como un anarisis preliminar de las actividades de cooperacion
tecnica (principalmente las de la ONUDI, aunque tambien ciertas actividades opera­
cionales de la UNCTAD), Y un examen de los problemas vinculados con la dibtribucioll
y difusion de los productos del programa. Se sefialo tambien que ciertas referencias
que figuraban en las conclusiones y recomendaciones no estaban detalladas en el
texto principal. La omision se debfa al l:!mite impuesto al niimero de paginas, que
dejo menos espacio para las descripciones.

58. En el informe figuraba la siguiente descripcion de las actividades sustantivas:

a) En la evaluacion realizada por la UNCTAD se inclui:a un examen general
de la labor de la Division de Manufacturas y un examen resumido de varios
subprogramas, incluidos trabajos sobre el sistema generalizado de preferencias,
las practicas comerciales restrictivas y las barreras no arancelarias. Para cada
subprograma se presentaban en el informe materiales de antecedentes en que se
exponia el marco general y se describian las limitaciones externas e internas~

un resumen breve de actividades; una descripcion de los usuarios, 106 canales de
distribucion; datos sobre los indicadores de desempefio en los casos en que estuvieran
disponibles y, finalmente, una evaluacion de las repercusiones del subprograma
durante el periodo que se examinaba.

b) Si bien se habfa seguido un formato similar respecto de la ONUDI, el
examen se habia limitado al subpl'ograma relativo al sistema de consultas y, como
se menciono anteriormente, a ciertas actividades de cooperacion tacnica relacionadas
con el co~ercio en manufacturas; al parecer, se habia tenido la intencion de
incluir un examen del subprograma de la ONUDI relativo a la normalizacion, pero la
informacion correspondiente no se recibio a tiempo para su inclusion en el informe
del Secretario General 6/.

c) En una seccion final del informe figuraban breves descripciones y
conc1usiones preliminares sobre esferas de actividad complementaria realizadas por
la UNCTAD y la ONUDI, las que incluian tres actividades integradas y realizadas
conjuntamente por ambas organizaciones; a saber, las actividades conjuntas sobre
los arreglos en materia de co1aboracion industrial, el proyecto conjunto relativo
a modelos para proyecciones a largo plazo y la labor conjunta sobre emprasas
productoras transnacionales.

d) En un documento de sesion (E/AC.5l/l980/CRP.3) que se presento al Com:ite
coma camplementa al informe basico sobre evaluacion, figuraban datos mas completos
sobre las actividades complementarias, asi ccmo informacion sobre la nOrmalizacion
y sobre 10s resultados generales del programa para 10s 'oienios 1976-1977 Y
1978-1979.

6/ En un documento de sesion se presentaron datos sin evaluar sobre la
normalizacion.
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59. En el curso de la presentacion del informe, y en respuesta alas preguntas
formuladas, se senalo 10 siguiente:

a) Las recomendaciones que figuraban en el informe del Secretario General
se referian a la conversion de mandatos legislativos en programas y a la ejecucion
de esos programas por las secretarias de la UNCTAD y la ONUDI, pero no a los

. d t d 1 #'+'. • ",,'" ,.... ~prop10s man a os _e PO_~u~ca, que 1ncum~1an a .08 org~~os ~nter-gubernamentaLes

pertinentes; la distincion era importante, y se habia tenido presente en las
recomendaciones formuladas para el examen del Comite, al igual que la division de
funciones entre los diversos organos intergubernamentales pertinentes;

b) Las conclusiones a que se llegara sobre la base de la evaluacion del
programa, que tenia alcance limitado, no debia interpretarse como una evaluacion
general de las organizaciones de que se tratara; tambien habia que tener presente
que las actividades de la UNCTAD en la esfera de las manufacturas estaban en curso
durante casi ~i decenio, mientras que el sistema de consultas de la ONUDI solo se
habia iniciado en 1977, y que evidentemente los resultados no podian analizarse
en la misma forma;

c) Las principales recomendaciones sustantivas que figuraban en el informe
del Secretario General se referian al sistema generalizado de preferencias de la
UNCTAD y las actividades de esta relativas alas practicas comerciales respectivas,
y al sistema de consultas y las actividades en materia de cooperacion tecnica en la
esfera de las manufacturas de la ONUDI; se examinaron igualmente varias actividadea
complementarias 0 integradas realizadas por la UNCTAD y la ONUDI, y cuestiones
conexas relativas a la coordinaci5n con organizaciones tales como el Centro de
laa Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, el Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT y e1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).

C. Examen de 106 temas r;enerales

60. Los temas sustantivos y las cuestiones conexas se examinaron con un criterio
horizontal y vertical. Surgieron diversos temas que tenian relacion con subpro­
gramas y a 10s que el Comite dedico su atencion general. El Comite posteriormente
examino las cuestiones sustantivas planteadas en la nota de la Secretaria sobre
las medidas complementarias adoptadas por el Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales en relacion con recomendaciones anteriores del Comite
(vease 1a seccion D infra). Los temas generales que interesaban al Comite eran:
a) metodologia y enfoques para el proceso de eValuacion; b) entrega de los
productos alas usuarios finales; c) cuestiones de coordinacion; y d) actividades
en materia de cooperacion tecnica.

1. Metodologfa

61. Aunque el informe se basaba en el enfoque elaborado durante los U1timos afios
y aprobado por el Comite, se sefialo que las restricciones impuestas por las
distancias geograficas, el tiempo y los recursos disponibles necesariamente habian
limitado el alcance del examen de programas y habian obligado a cierta selectividad.
El papel del CC"1ite Directivo de alto nivel, que habia sido un factor importante
en la evaluacion anterior, no tuvo tanta significacion en la evaluacion en curso,
debido alas dificultades que entranaba el hecho de que las sedes de las tres
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organizaciones de que se trataba estuviesen en lugares distintos. En todo caso~

el Comite tomo nota de que se habia establecido definitivamente la dependencia
de evaluacion de la Oficina de Planificacion de Programas y de Coordinacion y
que en los futuros estudios de evaluacion seri;. posible incluir anali?is de otras
actividades pertinentes de las Naciones Unidas, en especial, de las comisiones
regionales.

62. Respect,o de la metodologl.a que debl.a utilizarse en la eval.uacdon , el Comite
destacd varias cosas. En primer Lugar , en todo momento habria que tener en
cuenta el equilibrio entre el costa y 105 resultados ; a juicio del Comite, el
actual informe de evaluacion habl.a alcanzado un alto nivel de palidad con un
costo reducido y de nada valdrl.a emprender una vasta tarea de evaluacion a menos
que los resultados fueran igualmente considerables. En segundo lugar~ en relacion
con la cuestion de la evaluacion externa !rente a la interna, deberia existir
un equilibrio entre un elemento externo, que era esencial para garantizar un
analisis objetivo, y la participacion interna, con que se aseguraban los conoci­
mientos necesarios de la organizacion y la estructura de sus programas. Teniendo
ello presente, el Comite reafirmo su aprobacion del metodo actual~ en el que la
dependencia de eValuacion, si bien no era propiamente parte de los programas y
las organizaciones objeto de examen, utilizaba informacion suministrada por los
administradores de programas como punto de partida para el proceso de evaluacion.

63. A juicio del Comite, estas evaluaciones periodicas a fondo, basadas en las
respuestas independientes de los usarios de los productos del programa, eran
de suma utilidad para determinar la necesidad de introducir cambios construc~ivos

en la orientacion de los programas, asi como las posibilidades de actualizar
los objetivos de politica. El Comite estimo que~ si bien dichas evaluaciones
periodicas y a fondo de programas eran parte fundamental de la funcion de progra­
macion y eval.uacf.Sn , solo constituian una parte de todo 10 que habl.a que hacer.
El esfuerzo permanente de las propias organizaciones por mejorar la elaboracion,
gestion, supervision y evaluacion de los programas eran fundamental a los
efectos de administrar eficazmente los recursos de las organizaciones par~

el logro de sus objetivos. Dichos esfuerzos incluirian, entre otras cosas, la
fijacion de objetivos mas precisos y la utilizacion de indicadores dedesempefio
y de mecanismos de informacion sobre los resultados. Ello crearia una vinculacion
indispensable entre las evaluaciones internas permanentes realizadas como parte
del proceso de gestion y los estudios especiales en profundidad realizados por
la Oficina de Planificacion de Programas y de Coordinacion para su examen por
el Comite.

64. Observando la ausencia de datos presupuestarios y financieros, que habian
figurado en Lnf'ormes ant.er-Ior-es , el Comit€ estimo que, aunque las limitaciones
de espacio no permitl.an una presentacion extensa de datos en el documento
principal, en el futuro deberia presentarse informacion sabre los gastos ordi­
narios y extrapresupuestarios de los programas a fin de ayudar al Comite a
evaluar la relacion costo-eficacia en los programas y subprogramas.
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2. Transmision de los resultados a los usuarios finales

65. El Comite se ocupo de un problema reiterado que habra abordado en el pasado,
a saber ~ la falta de esfuerzos sistematicos para asegurar que los resultados de
una actividad~determinadarealmente llegaran a los usuarios y beneficiarios a
los que estaban destinados, incluidos los usuarios gubernamentales y otros
sectores de la poblacion. Se observo que en demasiados casos existia solo un
debil vinculo entre las dependencias sustantivas que elaboraban los resultados
y los encargados de su distribucion a los usuarios a 10s que estaban destinados.

66. El Comite convino con la sugerencia que figuraba en el informe del Secretario
General (E/AC.51/1980/2, parrs. 154 y 155) en el sentido de que las futuras
eValuaciones debian incluir referencias concretas y recomendaciones posioles
sobre las formas de abordar el problema tanto para los casos particulares como,
cuando ello resultara posible, para su aplicacion en general.

3. Coordinacion

67. El Comite continuo ocupandose de la tendencia de las organizaciones hacia
el establecimiento de sistemas de informacion especializados, en particular los
que se basaban en la reunion, el almacenamiento y la divulgacion de informacion
computadorizada, habida cuenta de que el subprograma de la UNCTAD sobre practicas
comerciales restrictivas se ocupaba princ·palme~te de las actividades de las
empresas transnacionales, que ya eran objeto del sistema de informacion computa­
dorizado dentro del Centro de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas.
Si bien los esfuerzos de reunion de datos eran nec~sarios y se justificaban
come respuesta a los mandatos, el Comite destaco que debia evitarse la dupli­
cacion y que los dos sistemas debian ser compati~les y complementarios.

68. Habida cuenta de ello, el Comite reafirmo su anterior recomendacion de
que se consultara a la Junta Interinstitucional. para Sistemas de Inrcrrnac i.Sn
(JISIAC) siempre que se considerara una nueva actividad de informacion y que
se preparara un informe en el que se expusieran las repercusiones cabales de
toda nueva propuesta.

4. Cooperacion tecnica

a) Programa especial UNCTAD/PNUD sobre el sistema generalizado de
Ereferencias

69. El Comite destaco que los usuarios finales habian i~dicado que el proyecto
especial sobre el sistema generalizado de preferencias financiado por el PNUD
era uti1- En virtud del proyect.o , la UNCTAD auministraba Lnrormac i.Sn, asesora­
miento y orientacion a los gobiernos, los exportadores y los fabricantes de los
paises en desarrollo a fin de ayudarlos a ampliar sus mercados de exportacion
para 106 productos manufacturados y semi1nanufacturados. El Comite observf
que el proyecto contribuia a asegurar que los resultados practicos de la labor
de la TJNCTAD sobre el sistema generalizado de preferencias llegasen a todos 10s
usuarios a los que estaban destinados.

-16-



5?3fWWYY1£:;ij.~._!!iiM!!li\i!'_!!III!!I!I!!!iiI!!iIIiiii!i01iiiiiliii! i!MiII!I!Iil IM~~ iAi!!_IIIIIIiiiII!IIII _

70. El Comite apoyo la recomendacion de ampliar la capacidad de la UNCTAD para
las actividades de asistencia tecnica en esa esfera, especialmente a fin de
permitir a los palses en desarrollo mas pobres aprovechar IDas plenamente los
posibles beneficios de los diversos pr-oyect.os del sistema generalizado de prefe.~

rencias y como un medio de canali~ar mas eficazmente informacion sobre 108
proyectos a todos los posibles usuarios del sector de las exportaciones de los
paises en desarrollo.

b) Proyectos seleccionados de cooperacion tecnica de la O~uvI

-io

.S

71. El Comite observo que un muestreo seleccionado de 160 proyectos de cooperacion
tecnica financiados por el PNUD que se habian finalizado durante el periodo de
evaluacion (1976-1979) habian sido objeto de un anaJisis preliminar en relacion
con el examen. El an8.lisis se habia realizado en dos partes. En primer termino
se habia emprendido un estudio preliminar de los informes sobre determinados
proyectos preparados por la ONUDI, en su caracter de organismo de ejecucion, y
de otros informes disponibles que resultaban pertinentes. La segunda parte del
examen se baso en las respuestas a un cuestionario enviado a los representantes
residentes de los paises en los que se habian ejecutado los proyectos. Las
conclusiones basadas en el estudio preliminar figuraban en el principal informe
de evaluacion (E/AC.51/1980/2), en tanto que las que se basaban en las respuestas
de los representantes residentes se presentaron como adicion al informe
(E/AC.51/1980/2/Add.l) . •

72. El Comite aplaudi6 la utilizaci6n de informacion basada en la retroaccion
independiente de los usuarios, 10 cual dotaba de objetividad al analisis. Tambien
recibio informacion adicional sobre las necesidades del PNUD en materia de
supervision y presentacion de informacion sobre los proyectos y las medidas
adoptadas por la propia ONUDI para la evaluacion interna de sus actividades de
cooperacion tecnica. Habida cuenta de e110, y reconociendo queel estudio se
basaba en un muestreo limitado y se habla emprendido en un perlodo relativamente
breve de tiempo, que no habia permitido la celebracion de consultas suficientes
con el personal de proyectos 0 el personal de la sede de las organizaciones, el
Comite seguia sintiendo cierta preocupacion respecto de 108 problemas reales
relativos a la formulacion, ejecucion y observacion de las actividades comple­
mentarias de los proyectos que se hablan identificado en el informe y cuya
existencia las organizaciones reconocieron.

73. Despues de tener en cuenta tanto la informacion contenida en el informe del
Secretario General como las observaciones adicionales proporcionadas por el PNUD
y la ONUDI el Comite decidio que seria conveniente realizar un examen mas
exhaustivo de las actividades de cooperacion tecnica de la ONUDI financiadas
por el PNUD en la esfera de las manufacturas. Por consiguiente, pidio que se
ejecutara dicha evaluacion, de conformidad con las disposiciones del parrafo 62
supra. y con la participacion plena de la OWJDI y el PNUD.
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D. Examen del informe sobre el programa relativo

alas empresas transnacionales

74. El Comite examin6 la nota de la Secretaria sobre la aplicacion de las reco­
mendaciones sabre el programa relative alas empresas transnacionales
(E/AC.5l/l980/CRP.4) formuladas por el Comite en su 19~ per10do de sesiones.
Los representantes del Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales complementaron la informaci6n en sus intervenciones orales ante
el Comite y en sus respuestas alas preguntas que se formularon.

75. Con respecto a los sis~emas de informaci6n, el Comit~ destaco la importancia
de la coordinaci6n con el sistema de las Naciones Unidas y reiter6 la importancia
de la cooperaci6n practica con la UNCTAD y la ONUD en cuanto alas investigaciones
y los estudios y en cuanto alas actividades de cooperaci6n tecnica en esferas
de interes mutuo. Se inform6 al Comite de que, como consecuencia de sus reco­
mendaciones formuladas en 1979, el Centro habia iniciado una reorientaci6n impor­
tante de su sistema de info~aci6n y habia reasignado el 25% de los recursos
de la secci6n computadorizada del sistema de informaci6n a otros tipos de infor­
maci6n que los gobiernos solicitaban en gran medida. El Centro habia producido
tambien una "guia para los usuarios" del sistema de informaci6n~ y el Comite
solicit6 que la guia se enviase a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

76. Con respecto alas recomendaciones del Comite en cuanto al mandato de las
dependencias conjuntas que se habian enviado al Consejo Economico y Social 7/,
se habia llegado a un acuerdo en relaci6n con ciertas directrices para la divisi6n
del trabajo y la coordinacion entre el Centro y las comisiones regionales con
respecto alas dependencias conjuntas.

*
* *

77. Las conclusiones y z-ecomendacdonea del Comite aparecen en el capitulo X,
parrafos 341 a 354 infra.

71 Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto
periodo de sesiones~ Suplemento No. 38 (A/34/38), cap. VIII~ parrs. 321 y 322.
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CAPITULa IV

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE TODAS LAS ORGANIZACIONES

A. Programas de energia del sistema de las
Naciones Unidas

1. Base legislativa

a
a
es

Ias ,

5n

78. El Secretario General preparo un informe para el Comite sobre el analisis de
los programas de energia de todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas (E/AC.51/99 y Corr.l y Add.l) en cumplimiento de la decision adoptada por
el Comite en su 18~ periodo de sesiones de efectuar ese analisis en su 19~ periodo
de sesiones 8/. Por falta de tiempo' en el 19~ periodo de sesiones, el Comite
aplazo el examen hasta su siguiente periodo de sesiones, en el entendimiento de
que la Secretaria proporcionaria informacion complementaria.

2. Antecedentes

79. El Couite examino el tema del analisis de los programas de energia de todas
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en sus sesiones 625a. a 633a. ,
celebradas 10s dias 9 y 12 a 15 de mayo de 1980. El Comite tuvo a la vista el
informe revisado del Secretario General (E/AC.51/99/Rev.l) y la adicion a la version
original del informe (E/AC.5l/99/Add.l), que contenia una descripcion de los pro­
gramas del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la energia. Tambieri se
proporciono al Comite informacion de antecedentes adicional de modo de actualizar
dicha adicion.

80. En la presentacion oral del informe y en respuesta a preguntas formuladas
por miembros del Comite se puso de relieve 10 siguiente:

a) Aunque al actualizar la informacion se habfa tratado de efectuar nuevos
analisis en la medida de 10 posible, a menudo resulto dificil distinguir entre la
superposicion 0 duplicacion inconveniente de esfuerzos y la superposicion 0 dupli­
cacion inevitables que surgirian cuando las distintas organizaciones se concentraran
en diversos aspectos del mismo problema: por 10 tanto, en el informe se trato de
determinar las esferas de posible superposicion 0 duplicacion sin abrir juicio
sobre su grado de inconveniencia; se opino que toda actividad que resultara nece·­
saria para hacer mas complementarias las actividades de las organizaciones del
caso podria encararse mediante consultas entre las respectivas secretariasj

b) Si bien en el informe no se trataba de evaluar hasta que punto eran
suficientes el alcance y la magnitud de las actividades de las organizaciones
del caso, se sugeria en el que las actividades actuales de todo el sistema tal
vez no estuvieran totalmente proporcionadas alas necesidades actuales de la
comunidad internacional, y que no se veia en que se habfan basado los ordenes
de magnitud comparativos asignados alas actividades relativas alas diversas
fuentes de energia;

81 Ibid., trigesimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/33/38),
parr.5.
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c) Era preciso evaluar hasta que punto esas actividades eran suficientes
en relacion con las necesidades de la comunidad internacional~ aunque quedaba
sin resolver cuales eran los mecanismos que debia efectuar esta evaluacion y en
que momento debian hacerlo~

d) Se necesitaria un mayor grado de consultas y cooperacion entre las
secretarias a fin de encarar de manera mas coherente las actividades de las
organizaciones, pero como jamas habia h9.bido ningun mecanismo oficial 0 ad hoc
de coordinacion en esa esfera, tal vez el Comite quisiera examinar medios de
mejorar la situacion existerrte.

3. Deliberaciones

81. El Comite concentro sus deliberaciones en las siguientes esferas de interes:
a) estructura del informe; b) actividades del sistema en relacion con las necesi­
dades de los gobiernos; c) establecimiento de objetivos como base para formular
un programa mas integrado para todo el sistema, y d) coordinacion en la esfera de
la energia. En sus deliberaciones, el Comite tambien tuvo presente 10 oportuno
del momento de su examen del tema.

a) Estructura del informe

82. Se lamento que la clasificacion utilizada en el informe no sip~pre facilitara
el examen sistematico de los programas de las diversas organizaciones y demas
cuestiones de coordinacion conexas, particularmente en 10 relativo al componente
de energia electrica. Se opino que la distincion entre recursos convencionales
y fuentes de energia nuevas y renovables era un tanto artificial. La Secretaria
explico que, a falta de una clasificacion universalmente convenida, habia seguido
la practica ampliamente aceptada de distinguir entre formas primarias y secundarias
de energia. En relacion con los combustibles solidos~ se sefialo que si bien el
significado de la expresion podia ser claro en ingles, seria conveniente especi­
ficar en los demas idiomas que se referia al carbon y el lignito.

83. El Comite observe que el analisis de todas las organizaciones habia permitido
obtener un compendio bastante detallado de las actividades del sistema en la
esfera de la energia~ 10 cual era util para los gobiernos y para las propias orga­
nizaciones. Reconocio las dificultades con que se tropezaba para determinar la
existencia y la indole de las duplicaciones y superposiciones 0 el grado de coordi­
nacion que pudiera existir respecto de los diversos programas yactividades. Sin
embargo, opino que en el informe no se analizaban claramente los problemas de
coordinacion y que los informes futuros debian contener mas sugerencias sobre
maneras de resolver esos problemas.

b) Actividades del sistema en relacion con las necesidades de los gobiernos

84. El Comite observo que, si bien los gastos de exploracion, especialmente en
el caso del petreleo y el gas, eran relativamente bajos, el Banco Mundial habia
ampliado su programa de prestamos en esa esfera. Tambien se informo al Comite
de que el PNUD habia propuesto el establecimiento de un fondo para la energia,
con el objeto de facilitar fondos principalmente a los paises de bajos ingresos
y para financiar proyectos multinacionales.
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85. El Comite tambien tome nota de la necesidad de una planificacion amplia en
la esfera de la energia tanto en los erganos del sistema como a nivel nacional.
Se destaco que se necesitaban mas investigaciones y un mayor grado de interaccion
entre las investigaciones y las .perspectivas y tendencias y entre las investiga­
ciones y las actividades operacionales para que los gobiernos conocieran las
opciones de que disponian para el desarrollo y el aprovechamiento de sus recursos
energeticos. A ese respecto, la tendencia del Banco Mundial de prestar asistencia
para la planificacien en materia de energia seria beneficiosa.

86. El Comite opine que, en la mayoria de los casos, debia asignarse mayor prio­
ridad a los programas de las comisiones regionales en esa esfera.
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87. Con respecto alas fuentes nuevas y renovables de energia, el Comite observo
que en el informe no se reflejaban los preparativos para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, que ha de celebrarse
en 1981, ya que dichos preparativos se habian iniciado paralelamente a la prepa­
racien del analisis de los programas de todas las organizaciones. Sin embargo~

el Comite expreso su preocupacion por 10 lento de los progresos hechos en los pre­
parativos para la Conferencia. A ese respecto, el representante de la secretaria
de la Conferencia hizo una serie de aclaraciones sobre la indole de los prepara­
tivos y sobre la labor de los grupos tecnicos.

88. El Comite observe que la Secretaria habia organizado varios v~aJes de
estudios para funcionarios de paises en desarrollo, y pidio mas informacion a
ese respecto. La Secretaria indico que esos viajes representaban un esfuerzo
concreto por promover la cooper-aci.Sn tecnica entre J.os paises en desarrollo.
Eran principalmente actividades de capacitacion encaminadas a proporcionar a 10s
paises en desarrollo la oportunidad de aprovechar la experiencia de otros paises
en el desarrollo del potencial de energia renovable en esferas tales como la
energia hidroelectrica a pequena escala y el biogas. En respuesta a una pregunta
sobre financiacion, se senalo que la mayoria de los viajes de estudios habian
sido financiados por el PNUD con cargo a su programa interregional, y el repre­
sentante del PNUD indico que habian sido aprobados por el Consejo de Administracion
del PNUD. El resto se financio con cargo al programa ordinario de cooperacion
tecnica, que formaba parte del presupuesto por programas bienal de las Naciones
Unidas aprobado por la Quinta Comisien de la Asamblea General. Como todos los
viajes hab1an tenido lugar hacia un pais - que habia pagado parte de los gastos
y solo podian participar 20 expertos en cada viaje, el Comite opino que en el
futuro seria conveniente que fueran aprobados por un organo intergubernamental,
que los paises en desarrollo interesados que tuvieran experiencia en determinado
sector pudieran tener oportunidad de ofrecerIa y que se estableciera un sistema
de presentacion de informes en los idiomas oficiales de las Naciones Unidas para
que los Estados interesados que no participan en los viajes tambien pudieran
beneficiarse.

Observaciones y reservas

89. Una delegacion observe que no se habia presentado al Comite ningiln informe
sobre la marcha de los preparativos para ·la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y que, por 10 tanto, no se requeria
que el Comite expresara sus opiniones sobre la cuestion. El orador observo
tambien que las declaraciones de la secretaria de la Conferencia sobre la indole
de los preparativos tampoco habian dado lugar a que el Comite expresara sus opi­
niones sobre los progresos hechos en los preparativos para la Conferencia.
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90. Con respecto a la propuesta del Administrador del PNUD de establecer un fondo
para la energia (vease el parr. 84 supra), dos delegaciones pusieron en tela de
juicio que fuera necesario crear un nuevo fondo y considcr~ron que la ncccsidnd de
rccursos adicionulcs en esa csf'er-a rodia satisfaccrse por otros modfos ~ por ej0mplo,
por conducto del Banco Mundial 0 enmendando los estatutos del Fondo Hotatorio de
las Naciones Unidas para la Exploracion de los Recursos Naturales. Sefialaron que
esa propuesta se examinaria en el proximo periodo de sesiones del Consejo de
Administracion del PNUD.

91. Sin embargo, una delegacion sefialo que el programa del Comite no preveia el
examen de la propuesta del Administrador y que, por 10 tanto, el Comite no tenia
por que expresar sus opiniones sobre el fondo de dicha propuesta. Tambien sefialo
que la propuesta figuraba en el programa del proximo periodo de sesiones del
Consejo de Administracion del PNUD.

c) Establecimiento de objetivos como base para formular un programa para todo
el sistema

92. El Comite observo que en materia de energia faltaba un criterio integrado
que abarcara a todo el sistema y que el problema de la coordinacion no consistia
tanto en evitar la duplicacion de actividades como en lograr que las actividades
satisficieran las necesidades de los paises en desarrollo 10 mas eficazmente
posible. El Comite coincidio en que habia que establecer objetivos para todo
el sistema en la esfera de la energia. distribuir entre las diversas organiza­
ciones del sistema las tareas pertinentes para el logro de esos objetivos, y
poner de relieve,las necesidades de coordinacion que podrian revelarse al efec­
tuar esa distribucion de tareas.

93. No obstante. el Comite observe que, habida cuenta de que la proxima Conferencia
de las Naciones Unidas. sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y la serie de
negociaciones mundiales sobre la cooperacion economica internacional para el desa­
rrollo se concentrarian en ese sector, seria prematuro que el Comite analizara
arreglos institucionales en la etapa actual.

94. Sin embargo, el Comite observe que ya habia algunos objetivos generales esta­
blecidos en la esfera de la energia~ por ejemplo, la resolucion 3202 (S-VI) de la
Asamblea General, y lamente que el informe no se hubiera preparado de manera de
facilitar el analisis de la medida en que el sistema cumplia los mandatos
existentes.

95. Se opine que, en tanto que el Comite de Recursos Naturales, indudablemente
seguiria ocupandose de las actividades en materia de petreleo, gas y carbon, otros
organos podrian estar en mejores condiciones para examinar las cuestiones mas
amplias de las relaciones existentes entre la energia y el desarrollo.

Observaciones y reservas

96. Una delegacion lamente que el Comite, tras haber examinado informacion que
sefialaba que el desarrollo de programas sobre petroleo, gas y carbon era escaso,
excepcion hecha de los del programa de la Comision Economica para Europa, no
hubiera podido coincidir en una recomendacion sobre ese tema en particular. En
el contexto del parrafo 85 supra, esa delegacion sefialo que era necesario seguir
estudiando la relacion entre energia y desarrollo en los paises en desarl"ollo de .
otras regiones.
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97. El Comite observo que, con excepcion del Grupo Especial de Trabajo del CAC
sobre objetivos de desarrollo, que, entre otras cosas~ se ocupaba de las relaciones
existentes entre la energfa, el desarrollo, el dinero y las finanzas, nunca se
habfa contado con un mecanismo para celebrar consultas entre secretarias en la
esfera de la energfa en general. Por otra parte, el Comite ~omo nota de que se
habia establecido un mecanismo ad hoc entre secretarias para coordinar la labor
preparatoria para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables. El Comite expreso la esperanza de que el grupo ad hoc esta­
blecido para coordinar los preparativos de la Conferencia sirviera por el momento
como mecanismo para la integraci.on de las actividades del sistema en la esfera de
las fuentes de energia nuevas y renovables. El Comite tampoco queria prejuzgar
los resultados de la Conferencia haciendo recomendaciones sobre el tema, pero
observo que su campo de accion se limitaba alas fuentes de energia nuevas y
renovables.

Observaciones y reservas

98. Con respecto a los arreglos para celebrar consultas entre secretarias,
algunas delegaciones destacaron que debian utilizarse los organos existentes,
tales como el Comite Administrativo de Coordinacion y el Comite Consultivo en
Cuestiones Sustantivas, a fin de evitar la creacion de nuevos mecanismos en esa
esfera. Ademas, se expreso la opinion de que, una vez que se hubieran estable­
cido los objetivos, se podrfa lograr que las responsabilidades se compartieran
adecuadamente recurriendo al criterio de un organismo rector y reconociendo la
competencia de las organizaciones en determinadas esferas, por ejemplo, el OIEA
en materia de energfa nuclear y la UNESCO en materia de energfa solar. No
obstante, se opino que podia haber dificultaden practicas para aplicar ese enfoque,
habida cuenta de que las fuentes de energia no se podian examinar en forma inde­
pendiente unas de otras y que un gran nUmero de organizaciones se ocupaban de
las mismas fuentes pero desde distintos puntos de vista.
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99. Las recomendaciones del Comite aparecen en el Capitulo X, parrafos 357 a
358 infra.

B. Programas sobre desarrollo rural del sistema de
las Naciones Unidas

1. Base legislativa

100. En su 19? periodo de sesiones, el Comite pidio que se hiciera un analisis
basado en la clasificacion del proyecto de presupuesto por programas en funci6n
de las siete categorias convenidas por el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural
del Comite Administrativo de Coordinaci6n (CAC). Las categorias eran: agricul­
tura; desarrollo industrial; infraestructura fisica, recursos naturales y medio
ambiente; aplicacion de la ciencia y la tecnologia; sanidad y servicios sociales,
y recursos humanos e instituciones (vease E/AC.5l/l980/4 y Corr.l y 2).

2. Antecedentes

101. El Comite examine el tema del analisis de los programas de desarrollo rural
de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en sus sesiones
633a. a 636a., celebradas los dias 15,16 y 19 de mayo de 1980. El Comite tuvo
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a la vista un informe del Secretario General (E/AC.51/l980/4 y Corr.l y 2), que
habia sido preparado utilizando el criterio del beneficiario previsto para deter­
minar los elementos de los programas que debian incluirse en la clasificacion.
Tambien se sl~inistro informacion complementaria sobre las actividades por sector,
con un bosql1ejo de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en los
cinco paises seleccionados por el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del
Comite Administrativo de Coordinacion para prestar atencion mas detenida.

102. En la introduccion oral del informe, y en respuesta a distintas preguntas,
se hicieron las siguie~tes observaciones:

a) El anaIisis de los programas de todas las organizaciones era resultado
de un gran esfuerza de la mayoria de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Basado en mas de 3.600 conjuntos de actividades, se trataba del analisis
mas detallado y complete en su tipo intentado hasta ahora para ayudar al Comite
del Programa y de la Coordinacion en el c11IDplimiento de su mandato. Era el mas
amplio desde el punto de vista de las actividades incluidas y el mas amplio desde
el punto de vista de su alcance, con contribuciones de 23 organismos y organiza­
ciones del sistema; el primero en incluir los proyectos sabre el terreno en forma
tan completa como las actividades en la Sede; el primero en intentar un anaIisis
cuantitativo de las actividades~ el primero en utilizar la elaboracion electronica
de datos y tambien el primer gran intento de s11ministrar un analisis detallado de
los recursos estimados de los programas;

b) El analisis de 108 programas de todas las organizaciones fue preparado
en colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) y el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC. Se
destaco particularmente en la funcion de la FAO que, aparte de ser el organismo
principal con respecto al Equipo de Tarea, habia sufragado la mayoria de los gastos
de computacion y habia colaborado en el analisis y en la redaccion del informe.
Esa actividad conjunta con un organismo principal podria servir de modelo de los
anaIisis de los programas de todas las organizaciones que se efectuasen en el
futuro cuando el tema se prestase a la utilizacion de ese metodo;

c) En el anaIisis se exami~aban las actividades de desarrollo rural del
sistema a fin de s11ministrar al Comite del Programa y de la Coordinacion infor­
macion sobre las lagunas, las duplicaciones, los problemas de coordinacion y las
esferas en que podria procederse en el futuro a actividades conjuntas y a una
planificacion conjunta. El informe senalaba que:

i) La gran mayoria de las actividades eran de caracter operacional, y
mas del 80% correspondian a un pais; parecia, pues, que la responsa­
bilidad por la coordinacion era a nivel nacional;

ii) Se habia informado de la cooperacion solamente con respecto al 12%
de las actividad~s. Este porcentaje era incluso inferior al de las
actividades operacionales y tal vez se debia mas a falta d~ informacion
que a falta de cooperacion;

d) Debido a que las categorias que habia que usa~ eran necesariamente de
caracter general, no habia sido posible individualizar casos de dupl~cacion en
forma absoluta; para ello, habria que haber basado el analisis en ilcategorias
subsectoriales" mas pormenorizadas. A los f..;fectos de determinar las lagunas,
se habia utilizado como referencia la Declaracion de Principios y el Plan de
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sobre esa base~ se determino que el sistema no abarcaba adecuadamente grandes
temas de dimension internacional, entre ellos, el comercio internacional, la
cooperacion economica entre los paises en desarrollo y las inversiones extranjeras;

e) El in~orme individualizaba las es~eras en que procedian actividades
complementarias conjuntas de todo eJ sistema, entre ellas 5 la in~raestructura

~isica~ los recursos naturales y el medio ambiente y el desarrollo de los recursos
humanos y las instituciones~

~) El in~orme re~lejaba varias liwitaciones metodologicas:
esultado
s Naciones
aniUisis
Comite
el mas
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i)

ii)

iii)

El tiempo disponible era claramente ~. o_ficiente para continuar el
escuddo de los problemas individualiz ")t y tal vez un nl.azo repara­
torio mas largo permitiria mejorar la c~~dad de los analisis futuros:

Como este analisis de los programas de todas las organizaciones era
el primero en que se usaba el beneficiario previsto coma criterio, se
habia determinado que, en general" las organizaciones no individuali­
zaban a 10s beneficiarios especificos de sus actividades~

Aunque se habia atendido la solicitud del Comite de que se indicaran
los recursos financieros redondeados al millar mas prOXimo, mucbos
organismos habian tropezado con grandes dificultades para sliministrar
esa LnformacLSn, El presupuesto correspondiente a los proyectos ope­
racionales no se preparaba bienalmente y habia sido muy di~icil des­
glosar los gastos correspondientes al periodo 1980-1981 q~e se habia
utilizado a fines de uni~ormidad. Tambien planteaban dificultades las
distintas definiciones utilizadas por los di~erentes organismos con
respecto al presupuesto ordinario y los gastos extrapresupuestarios.
El Comite Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Programas) (CCCS (PROG»
habia sefialado que, con un mayor nivel de agregacion, se podrian obtener
estimaciones igualmente buenas con un costa considerablemente inferior
de tiempo de personal;
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g) El Equipo de Tarea habia utilizado ya el in~orme a 10s efectos de la
programacion por paises •

3. Exa1l'len

103. El Comite centro su examen en las siguientes esferas de interes: a) el
marco conceptual elaborado por el Equipo de Tarea del CAC; b) la metodologia
del in~orme~ c) las actividades operacionales; d) la coordinacion, cooperacion
y evaluacion; y e) sus recomendaciones.
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Secretario

Vease e1 Informe de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y

Rural, Roma. 12 a 20 de .iulio de 1979 (vlCARRD/REP), parte 1. El
transmitio a los Miembros de la Asamblea General en una nota del
General (A./34/485).
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a) Marco conceptual

104. En el debate general, los miembros del Comite encomiaron la calidad y
amplitud del informe y elogiaron el intento de emplear un marco conceptual. El
Comite observe que el informe y los documentos de antecedentes podrian ser suma­
mente 'iitiles para los paises en desarrollo cuando considerasen la aplicacion de
programas bilaterales, multilaterales 0 regionales sobre desarrollo rural. En
todo caso, el Comite deplore que ciertos organismos no hubiesen participado en
el an81isis. En el caso del Fondo Internacional de Desarrolo Agricola (FIDA),
el Comite estimo que ello era tanto mas deplorable cuanto que el Fondo era uno
de los'prir.~ipales organismos de financiacion de las Naciones l!nidas en esta
estera. En tal sentido, el representffi1te del FIDA se refirio al informe anual
del Fondo para 1978, que ya estaba disponible. El Comite observo que el informe
correspondiente a 1979 estaria disponible en junio de 1980, que se habia contraido
en total obligaciones por un monto de 509 millones de dolares para 33 proyectos
financiados por el FIDA en 1978 y 1979, 12 de los cuales podian clasificarse como
proyectos de desarrollo rural. El representante del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) hizo asimismo una dec.Laracf.Sn para explicar la demora
en la aportacion del Fondo, que ya se habia incorporado en la base de datos.

105. El Comite observe que el analisis estaba basado en un marco conceptual
extraido de la interpretacion de los mandatos otorgados en materia de desarrollo
rural en todo el sistema que se habia hecho con los auspicios del Equipo de Tarea
sobre Desarrollo Rural del CAC. A1 examinar tanto las definiciones practicas
pertinentes de desarrollo rural como las adoptadas para las clasificaciones sec­
tor~ales, el Comite puso de relieve que correspondia a los organos interguberna­
mentales pertinentes proporcionar una interpretacion de sus mandatos legislativos
y que un organismo de enlace entre secretarias no podia asumir tal funcion.
Preocupaba particularmente al Comite la definicion operacional de beneficiarios
p""evistos que figuraba en el parrafo 11 del informe y la afirmacion que se hacfa
en el parrafo 10 de que "la totalidad del sistema de las Naciones Unidas ha adop­
tado este concepto del desarrollo rural orientado hacia la erradicacion de la
pobreza".

106. En todo caso, el Comite observo que en su anterior periodo de sesiones
habia convenido en que el analisis se basara en el criterio del beneficiario
previsto, y reconocio que la erradicacion de la pobreza era uno de los princi­
pales objetivos del desarrollo rural.

1
U
e
11

a
d

b

11
in
po
se
pu
as
du
Po
bi
Vil

su~

pat

11]
la
la
pre

c)

107. Refiriendose especificamente a la definicion practica propuesta en el
parrafo 11 del informe, el Comite, aunque reconociendo que constituia un intento
de superar las dificultades de interpretacion de una amplia variedad de mandatos
de un gran niimero de foros intergubernamentales, sugirio que seria mas adecuado
redactar la definicion practica en los terminos siguientes:

"El desarrollo rura+ debe definirse en el contexto. de una estrategia general
de desarrollo internacional encaminada a lograr el establecimiento de un
nuevo orden economico internacional y de estrategias, prioridades, planes y
programas de caracter nacional. Todas las actividades de desarrollo pueden
d~finirse en funcion de sus beneficiarios previstos. A nivel internacional,
los beneficiarios previstos de las actividades de desarrollo rural deben
definirse con arreglo alas decisiones de los organos intergubernamentales
pertinentes que aprueben las actividades. A nivel nacional, los beneficia­
rios previstos son aquellos definidos en los programas de los gobiernos
nacion~les en los que las actividades del sistema de las Naciones Unidas
constituyen insumos de apoyo.1l
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Observaciones y reservas

108. En e1 mismo contexto, a1 examinar 10s objetivos del sistema de 1as Naciones
Unidas en re1acion con el desarro1lo rural, algunas delegaciones estimaron que
el concepto de desarro1lo rural debia estar "orientado hacia el desarrol10" y no
"ordentiado hacia la pobreza", pues el mandato del sistema consistia en prestar
asistencia a los gobiernos en sus actividades de desarrollo y no en ocuparse
directamente de determinados sectores de la poblacion.

b) Metodo10~ia del informe

109. AI examinar la metodologia del analisis, y las variables aplicadas en el,
el Comite observe que la variable relativa a los beneficiarios previstos no habia
sido satisfactoria y que los grupos 0 categorias que constituian el objetivo
preciso se habian determinado de conformidad con distintos mandatos y sobre la
base de Los "benef'Lcd ar-i.os previstos 11 definidos en los documentos de los proyectos.

110. Aunque se considere que la variable en si era util a los efectos de su
inclusion en futuros &laIisis de los programas de todas las organizaciones para
poner de relieve la naturaleza del objetivo de las actividades conexas, el Comite
sefialo que habia que actuar con cautela al clasificar a tales grupos. El Comite
puso de relieve la necesidad de un mayor grado de afinamiento y precision y de
asegurarse de que las categorias fuesen II:.;Ituamente exclusivas para eliminar las
duplicaciones que habian afectado al analisis que el Comite tenia a la vista •.
Por ejemplo, en el caso de la mujer como categoria separada, seri:a dificil conce­
birla como grupo separado de las categorias mas generales de beneficiarios pre­
vistos de "familia", "product.ores 11, "juvent.ud"; "sdn tierra ir

, etc. Tambien se
sugirie que ese tipo de categorizacion de los beneficiarios bien podia ser incom­
patible con las politicas de 10s gobiernos.

111. Se reconocie que la individualizacion de los beneficiarios previstos en
la etapa de formulacion de los programas era indispensable para poder evaluar
la medida en que los programas cumplian sus objetivos y llegaban alas grupos
previstos.

c) Actividades operacionales

112. El Comite observe que la mayoria de las actividades de desarr01lo rural
eran de caracter operacional y formaban parte de la asistencia mas amplia para
el desarrollo que prestan las Naciones Unidas.

113. En 10 relativo a los criterios aplicados para asignar proyectos a los paises,
el Comite observe que, para los proyectos financiacos por el PNUD, el proceso de
programacien por paises establecia un mecanismo de ese tipo. Sin embargo, el
Comite observe que a menudo el contenido del programa ordinaria de cooperacien
tecnica de las Naciones Unidas no se conocia en forma detallada en el momento en
que se aprobaba el presupuesto y, por 10 tanto, le preocupaba la posibilidad de
que se determinara con arreglo a criterios,que no podian ser controlados par los
erganos intergubernamentales. El representante del Departamento de Cocperacien
Tecnica para el Desarrollo informe al Comite de que el Conscjo de Administracion
del PNUD determinaba los criterios que habfan de aplicarse al programa ol'dinar'io
de las Naciones Unidas y actuaba ademas como ergano sustantivo de examen del pro­
grama; la asistencia que se prestaba en virtud del programa ordinario y que con­
sistia sabre todo en servicios de asesoramiento, se ofrecia a los paises en desa­
rrollo, sin discriminacien, a peticion de sus gobiernos.

-27-

\
'
.~



ll~. El Conlite expr-eso la oparnon de que, si bien las decisiones de organos
lntergubernamentales como la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural debian ser el marco para las actividades del sistema, no habian de tender
n limitar el objetivo de la cooperacion tecnica y la asistencia financiera para
~l desarrollo rural, que debian responder a prioridades establecidas en el pIano
nacional.

115. Teniendo en cuenta la importante funcion de los programas ordinarios de
cooperacion tecnica en el desarrollo rural, el Comite expreso la opinion de que,
en general, ese tipo de asistencia, particularmente la que se prestaba por medio
del programa ordinario de cooperacion tecnica de las Naciones Unidas, deb{a ser
aprabado por los organos intergubernamentales competentes tomando como base datos
detallados sabre los planes y proyectos.

116. El Comite expreso el deseo de conocer la manera en que el sistema alcanzaba
experiencia e intensificaba sus actividades en esferas concretas y la relacion
que existia entre esas apciones y los mandatos intergubernamentales. Se explico
que las actividades que desarrollaban las Naciones Unidas y los organismos espe­
cializados en esferas especlficas de trabajo respondian por 10 general alas
modalidades de la demanda de proyectos concretos establecidas por los propios
paises. A medida que aumentaba la demanda de determinados tipos de proyectos,
habfa un aumento paralelo del trabajo del personal, una parte considerable del
cual se sufragaba con reembolsos de los gastos de apoyo a los programas que pro­
ducfan los nuevos pedidos de cooperacion tecnica y asistencia financiera. Los
pedidos de asistencia de los paises se basaban a menudo en las conclusiones de
los organos intergubernamentales, que eran a su vez sfntesis de las prioridades
nacionales y este tipo de relaciones establecia un vinculo directo entre los
gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas.

d) Coordinacion. coop~~~cion y evaluacion

117. El Comite observe que el analisis de los programas de todas las organiza­
ciones habia tomado como punto de partida la Declaracion de Principios y el
Programa de Accion de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural y se planteo la cuestion de la estructura de los objetivos y prioridades
que existia antes de la Conferencia.

118. Se estimo que el informe no ofrecia sugerencias suficientemente claras
para formular recomendaciones sobre una mayor coordinacion en esa esfera. El
Comite habrla deseado poder examinar datos sobre el caracter de las funciones y
los procedimientos de coordinacion que existian antes de la Conferencia, asi como
informacion que permitiera evaluar las actividades realizadas par el Equipo de
Tarea sobre Desarrollo Rural durante el periodo 1974--1979, incluida en relacion
costo/eficacia.

119. Se informo al Comite de que, con anterioridad a la Conferencia, existia
una gran variedad de disposiciones legislativas, particularmente en el contexto
de las conferencias mundiales anteriores, como la Conferencia Mundial de la
Alimentacion; la Conferencia Mundial Tripartita sobre el Empleo, la Distribucion
de los Ingresos, el Progreso Social y la Division Internacional del Trabajo; la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT) y
la Conferencia Mundial del Ana Internacional de la Mujer, asi como muchos debates
especializados de la Asamblea General, el Consejo Economico y Social y los organos
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o
nonuativos de las organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas. Esas con­
ferencias habian determinado las caracteristicas anteriores del contenido y los
objetivos de los esfuerzos interinstitucionales hasta la celebracion de la
Conferencia Mlli,dial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural; en 1976 y nueva­
mente en 1979 se habia informado al Consejo Economico y Social acerca de esas
consideraciones. En un sentido, las recomendaciones de la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural eran solo el elemento mas reciente de
algo que se estaba convirtiendo en un conjunto general de disposiciones legisla­
tivas. Se informo al Comite, sin darle el material necesario de evaluaci6n y
analisis, que el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC realizaba la
coordinacion interinstitucional, tanto antes como despues de la Conferencia
Mundial. En 1980 se presentaria al Consejo Economico y Social otro informe
sobre la marcha de los trabajos, junto con un cuadro de los costos o en 1980 se
estaba preparando una evaluacion de los aspectos ,nacionales 'de las actividades
interinstitucionales. Los organismos participantes y los representantes de los
gobiernos harian conjuntamente esa evaluacion, con asistencia de un consultor
externo suministrado por el organismo principal.

e) Vigilancia y evaluacion

120. El Comite examino la cuestion de la evaluacion yel tipo de evaluacion que
se haria. Si bien comprendia la dificultad de realizar esa tarea en escala amplia,
sobre la base de la repercusion que tenian las actividades en tinOS pocos'paises,
el Comite subr-ayf la importancia de eval.uar la labor del Bquf.pc de Tarea del CAC
en cinco paises y expreso el deseo de recibir los informes de evaluacion.

121. El representante de la FAO obser-vf que el capitulo XII del Programa de
Accion aprobado por la Conferencia Mundial incluia la vigilancia y la evaluacion~

y los paises en desarrollo ya habian conven~do en informar a la Conferencia de la
FAO dentro de tres alios (y posteriormente cada cuatro anos)~ los informes, a su
vez, se presentarian el Consejo Economico y Social.

122. A1 describir el caracter concreto de la labor del Equipo de Tarea del CAC,
el representante del Equipo de Tarea del CAC informS al Comite de que se habian
realizado progresos considerables para lograr el objetivo buscado con esa expe­
riencia, que consistia en mejorar la calidad de la investigacion sobre la politica
y la asistencia directa que prestaba el sistema de las Naciones Unidas en apoyo
de los e~fuerzos nacionales de desarrollo rural. La experiencia habia avanzado
con un ritmo cada vez mayor desde que se habia iniciado en 1975 con una evaluacion
interna del problema. Habia pasado a definir las medidas que permitirian superar
los problemas diagnosticados y en la actualldad se estaba concentrando plenamente
en un nUmero limitado de paises. En 10 referente a los progresos realizados a nivel
de la Sede, se observe que se habia llegado a un acuerdo suficiente sobre deter­
minados conceptos, que permitiria preparar un analisis amplio de la labor de todas
las organizaciones y convenir en elaborar nuevos proyectos conjuntos, particular­
mente como parte de las actividades complementarias de la Conferencia Mundial.
Ademas, el sistema habia podido hacer una contribucion importante a la eValuacion
interna del desarrollo rural preparada por el PNUD. En el plano nacional, se
observe que la accion conjunta, si bien se limitaba a cinco paises solamente
(Bolivia, Lesotho, Liberia, Samoa y Somalia), habia incluido una gran variedad de
experiencias que habian permitido destacar diversos modelos de accion bajo la
direccion de 108 gobiel~08 respectivos. Una apreciacion preliminar indicaba que
108 modelos, particularmente 108 de Bolivia y Liberia, podian aplicarse en muchos
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otros paises. En Liberia, en realidad, las actividades eran ejecutadas por el
Gobiel'no y los organismos desempefiaban estrictamente una funcion de apoyo; por
10 tanto, est~ caso constituia una variante interesante del modelo corriente de
ejecucion a cargo de un gobierno. En Bolivia, bajo la direccion del Gobierno,
en virtud de un proyecto de varios organismos en el que participaban cuatro
miembros del Equipo de Tarea, se estaba prestando asistencia al Gobierno para
formular un concepto del desarrollo rural) cuesti6n a la que el Gobierno estaba
danda en ese momento mayor prioridad.
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123. Se observe que la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural habia apoyado el mecanismo de coordinacion por media del Equipo de Tarea
del CAC; en la medida en que los gobiernos aplicaran las recomendaciones de la
Conferencia Mundial, habria mayores posibilidades de hacer esfuerzos mas eficaces
de coordinacion) particularmente ampliando la experiencia referente alas activi­
dades a nivel nacional a un mayor nUmero de paises, a peticion de los mismos,
asi como elaborando proyectos conjuntos para ejecutar el Programs de Accion de
la Conferencia.

124. El Comite tomo nota de las explicaciones recibidas) pero observe que seria
necesario hacer una evaluacion mas concreta, basada en un nlimero mayor de paises
que los cinco mencionados: antes de que la experiencia se pudiera justificar
plenamente. Puso de relieve que eran los propios gobiernos quienes debian evaluar
la repercusion de la experiencia a nivel de los paises y que tambien debian con­
siderarse desde esa perspectiva la importancia de las actividades emprendidas
en la Sede de las Naciones Unidas. El Comite tome nota de que se presentarian
informes sobre la experiencia a nivel de los paises y sugirio que la evaluacion
de las actividades a nivel nacional) que se estaba preparando con participacion
nacional, se presentara al Consejo Economico y Social, por intermedio del Comite
en su proximo periodo de sesiones. Al hacer esa evaluacion) era importante que
quedaran plenamente reflejadas las opiniones de los gobiernos respectivos y que
el informe analizara el problema central de si, como resultado de la experiencia,
se habia logrado un mejoramiento cualitativo del apoyo prestado por el sistema
de las Naciones Unidas alas actividades nacionales.

125. El Comite tomo nota de las recomendaciones que figuraban en el parrafo 102
del informe sobre las labores futuras en el sector de "infraestructura fisica,
recursos naturales y medio ambiente" 0 en el de llaprovechamiento de los recursos
humanos e instituciones para los recursos humanos ll

• Pidio a la Secretaria que~

junto con el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC, hiciera nuevos ana­
lisis y en 10 posible trabajos de planificacion conj~~ta en el sector de la infra­
estructura fisica, los recursos naturales y el medio ambiente que comprendieran
una mayor variedad de actividades y en los que participar~~ varias organizaciones.
Al hacerio, la Secretaria deberia dividir aUn mas ese sector en 108 subsectores
correspondientes, con objeto de determinar con mayor clarid.ad las areas posibles
de duplicacion y superposici6n y las lagunas del sistema, asi como los aspectos
en 106 que pudieran hacerse una planificacion y una programacion conjuntas en
forma eficaz y eficiente.

Observaciones y reservas

126. Dos delegaciones desearon dejar constancia en el informe del Comite de que
el parrafo 1 de la resolucion 34/14 de la Asamblea General, de 9 de noviembre
de 19799 titulada "Cont'er-encfa Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural ,I

decia 10 siguiente:
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"Race suyos la Declaracion de Principios y el Programa de Accion, tal
como fueron aprobados por la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural;"

Declararon que, cada vez que en el informe sobre el anSlisis de los programas de
todas las organizaciones se hacia mencion de que la Asamblea General habia hecho
suyas las decisiones de la Conferencia Mundial, se debian incluir, por consi­
guiente, Las palabras tital como fueron aprobados 11 • Una de esas delegaciones
mantuvo sus reservas en 10 referente alas decsiones adoptadas por la Conferencia
Mundial.

s

ar

a-

s.

127. Tambien se plantearon varias cuestiones respecto de clausulas concretas
que aparecian en las definiciones de las categorias sectoriales. Por ejemplo,
se formularon reservas sobre cuestiones relacionadas con la distribucion de los
ingresos y la garantia de precios equitativos para los productos agricolas, que
figuraban en los parrafos 32 a) y 37 b) respectivamente y que, en opinion de
algunos miembros del Comite, eran prerrogatiVB,S de los gobiernos nacionales.
Tambien se sefialo que, en vista de las negociaciones en curso, no correspondia
hacer llila referencia al nuevo orden economico internacional.

*'* .~

128. Las conclusiones y recomendaciones del Comite aparecen en el capitulo X,
parrafos 359 y 360 supra.
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CAPITULO V

EJ{J\}<fEN DE LAS ACTIVIDADES OPERACIOllTJlLPS

A. Base_lel1islativa

129. Por reso1ucion 33/201, de 29 de enero de 1979, la Asamblea General invito
al Secretario General a que encomendara al Director General de Desarrollo y
Cooperaci6n ECon6mica Internacional la preparacion de un informe sabre las cues­
tiones de po1itica relativas alas actividades operacionales para el desarrollo,
para que 10 examinara en 1980 el Consejo Econ6mico y Social y J posteriormente,
la Asamblea General, con el proposito de efectuar una amplia revisi6n de la
politica relativa a esas actividades.

130. En su 19? perfodo de sesiones, el Comite habia convenido en que debia consi­
derar 10s temas relacionados con las actividades operacionales, como parte de su
f'unci6n de asegurar la puesta en practica de los mandatos intergubernamentales,
y habi~ recomendado al Consejo Economico y Social que el informe del Director
General tambien se presentara al Comite en su 20~ periodo de sesiones. El Consejo,
en su decision 1979/66, de 3 de agosto de 1979, y la Asamblea General, en su
resoluci6n 34/224~ de 20 de diciembre de 1979, aprobaron esa recomendacion. El
Comite decidio tambien que, en el contexto de su examen de las actividades opera­
cionales, examinaria los informes de la Dependencia Comun de Inspecci6n sobre
algunos aspectos del apoyo alas actividades de cooperacion tecnica en el sistema
de 1as Naciones Unidas y sabre la funcion de los expertos en el desarrollo.

B. Antecedentes

131. El Comite considero el tema 6 del pror-rama , titulado "Examen de las acti .. ·
vidades operacionales 11, en sus sesiones 640a. a 644a. y 648a., celebradas del 21
al 23 Y el 28 de mayo de 1980. En su examen del tema el Cornite tuvo ante si
el proyecto de informe del Director General de Desarrollo y Cooperacion Econ6mica
Internacional sobre cuestian de po1itica relativas alas actividades operaciona­
1es para e1 desarrollo realizadas por el sistema de las Naciones Unidas
(E/AC.51/1980/CRP.l y Corr.l), as! como datos sobre los gastos del sistema de
1as Naciones Unidas por concepto de actividades operacionales y las contribuciones
para suf'ragar'Loe (E!}C .51/1980!CRP .l/Add.l). De conformidad con la decision
que adopt6 en su 19. periodo de sesiones 10/, el Comite tambien tuvo ante si
10s informes de la Dependencia Comun de Inspeccion sobre algunos aspectos del
apoyo alas actividades de cooperacion tecnica en el sistema de las lITaciones
Unidas (DP/302) y sobre la f'unci6n de los expertos en el desarrollo (DP/334 y Add.l
Y Addel/Corr.l y Add.2).

132. Al presentar e1 proyecto de Inrorme , el Director General de Desarrollo y
Cooperacion Economica Internacional formula las siguientes observaciones ~l/:

3:.0/ pocumentos Oficiales de la Asamblea General. trigesimo cuarto periodo·
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/34/38), parr. 341.

11/ La declaracion del Director General se distribuy6 posteriormen~e,

de confe>rmidad con el pedido del Comite, con la signatura E/AC.5l/1980/7.
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a) La Asamblea General habfa pedido el informe a fin de examinar los
progresos realizados en relacion con la reestructuraciSn de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas y ~ara preparar y facilitar el
examen de las actividades operacionales que realizarian el Consejo Economio y
Social y la Asamblea General en 1980.
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b) El informe se habfa preparado con ese prop6s ito y, de conformidad con
la resolucion 33/201 de la Asamblea General, se concentraba, entre otras cosas,
en la aplicacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los
organismos de ejecucion del consenso sobre el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo y en la aplicacion de las nuevas dimensiones de la cooperacion
tecnica. En el Lnfo'rme se proporcionaba informaci6n con el objeto de que el
Consejo Economico y Social y la Aoamblea General pudieran llevar a cabo la
revision de la politica prevista en la resoluci6n mencionada.

c) Cada una de las cuestiones de politica mencionadas en el informe se
relacionaba con uno de los cuatro objetivos de la reestructuraci5n de las activi­
dades operacionales del sistema de las Naciones Unidas establecidos en el
parrafo 28 del anexo de la resoluci6n 32/197 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1977. En opinion del Director General de Desarrollo y Cooperaci6n
Economica Internacional el mas importante de esos objetivos era la necesidad de
lograr un aumento real de la corriente de recu~sos para las actividades operacio­
nales del sistema, sobre una base previsible, continua y segura, En el proyecto
de informe se sefialaban a la atenci6n el aumento de los gastos y la diversifi­
cacion de las fuentes de financiaci6n registrados durante los Ultimos diez anos
y se describian algunas de las medidas de politica que los gobiernos tal vez
desearan considerar a fin de que la financiacion de las actividades operacionales
del sistema descansara sabre bases mas seguras y previsibles.

d) Con respecto a la cuesti6n planteada por la Asamblea Genera~ y otros
organos intergubernamentales en relaci6n con las politicas mundiales y su
repercusi6n sobre las actividades operacionales, era importante contar con
vinculos mas eficaces entre las funciones de investigaci6n y de anSlisis de politi­
cas de las organizaciones del sistema y las actividades operacionales que dichas
organizaciones llevaban a cabo a pedido de los gobiernos.

e) F.xistl:an algunas Lagnnas en la modalidad actual de las actividades
operacionales, en particular con respecto al establecimiento del nuevo orden
economico internacional.

f) . En el proyecto de informe tambien se identificaban varias cuestiones
de politica relacionadas con la eficacia y ~ficiencia de las actividades opera­
cionales y con sus modalidades de programaci6n y ejecuci6n. Se trataba de cues­
tiones tales coma la de las responsabilidades operacionales a nivel nacional;
los vinculos entre la preinversion, la cooperaci6n tecnica y la inversi6n;
la apl.LcacLdn de las nuevas ddmenafones ; la cuestion de los gastos de apoyo ~ y
la necesidad de contar con procedimientos administrativos, financieros y de
gesti6n que fueran uniformes
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C. Examen

133. El Comite sefiala a la atencion del Consejo Economico y Social y la Asamb1ea
General que su debate y recomendaciones sobre el informe del Director General
se basan en e1 proyecto de informe del Director General~ que se distribuyo a1
Comite como documento de sesion (E/AC .5l/l980/CRP.l y Corr.l y Add.1). El Comite
no via el informe del Director General en su sesion definitiva !2/.

134. El Comite acogio con beneplacito el informe, dado que representaba e1 primer
intento de mostrar de una maneraamplia, objetiva y equi1ibra.da los progresos
alcaniados en la consecucion de los objetivos de la reestructuracion de las acti­
-vidades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, estab1ecidos en e1
parrafo 28 del anexo de la resolucion 32/197 de la Asamb1ea General, y opino que
dicho informe facilitaria la amp1ia revision de 1as cuestiones de po1:Ltica que
e1 Consejo Economico y Social y la Asamb1ea haprian de realizar a fines de 1980.
Los objetivQs que figuran en el parrafo 28 del anexo a esa reso1ucion son los
si~ientes:

!la) Un aumento efectivo de la corriente de recursos para 1as actividades
/operaciona1es del sistema de 1as Naciones Unidas para e1 Desarroll07 que
tuviera caracter previsible, permanente y seguro;

b) La asistencia proporcionada deberia ajustarse a 10s objetivos y
prioridades nacionales de los paises receptores;

c) La orientacion de esas actividades y la asignaci6n de los recursos
disponibles de modo que esas actividades reflejasen plenamente las estra­
tegias, politicas y prioridades Generales de la Asamblea General y del
Consejo Econ6mico y Social;

d) Una eficiencia optima y la reducci6n de los gastos administrativos,
con el consiguiente aumento de la proporcion de los recursos disponib1es
para atender alas necesidades concretas de asistencia de 10s paises
receptores. "

135. Aunque hab!a cierta pr-eocupacdon acerca de si e1 Comite era en efecto e1
foro mas apropiado para considerar todas las cuestiones planteadas en eJ. informe,
e1 Comite reconoci6 que tenia el mandato de. examinar el informey que debia
cumplir'dicho mandato de la mejor manera posib1e. En consecuencia, si bien a1gu­
nos aspectos del informe correspondian con mayor claridad qu~ otros a sus esferas
normales de competencia, e1 Comite decidi6 estudiar e1 informe en su tota1idad s

dado que 1as cuestiones estaban re1acionadas entre si.

136. En su proyecto de informe, el Director General proponia 17 recomendaciones,
a saber:

a) Cuestiones de politica en materia de recursos

i) Es necesario seeuir estudiando la cuesti6n de lograr una financiacion
mas estab1e y previsible de las actividades de las organizaciones de
las Naciones Unfdas de cooperacLon para el desarrollo mediante un
sistema de promesas de contribuciones que abarque varios afios;

12/ El informe definitivo se publico con la signatura A/35/224.
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ii)

Hi)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Teniendo en cuenta los prdnc Lpdos del sistema de cif'ras indicativas
de planif'icacion, establecido en el consenso de 1970 (vease la reso­
luqi6n 2688 (XXV) de la Asamblea General) ~ babrla que considerar la
posibilidad de establecer un metodo por el cual se inf'orme a los gobier­
nos de la magnitud' total de los recursos que podra facilitar el sistema
de las Nacione s Unidas en un perIodo determinado ;

Se deberia compartir en forma mas equitativa el costo de la financiacion
de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas;
por consiguiente, cabria examinar la posibilidad de que se entablen
negociacione~ entre los Estados Miembros para llegar a un acuerdo no
solo sobre una tasa mayor de creciroiento de los recursos sine tambien
sobre la parte de esos recursos que correspondera a los distintos
contribuyentes;

Si bien habria que mantener el princ~p~o de la universaJ.idad de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas, en el decenio de 1980
deberia encauzarse un mayor volumen de recursos a los paises menos
desarrollados y a otros palses de bajos ingresos cuyo desarrollo dependa
en mayor medida de la financiacion en condiciones de favor~

La informacion que se suministra a los gobiernos al momento d.e la confe­
rencia anual sobre :,?romesas de contribuciones para todas las actividades
operacionales relacionadas con el desarrollo deberla ser util para 'que
la Asamblea General y el Consejo Econo~ .co y Social determinaran hasta
que punto debe llevarse el proceso de integraci6n de los fondos y
ayudaria tambien a la comunidad internacional a supervisar las mOdali­
dades de distribucion de las contribuciones a los distintos' fondos en
relacion con las prioridades de 108 organos intergubernamentales;
ello deber Ia conducir al establecimiento de un metodo mas coherente
en la movilizacion de los fondos para las actividades operacionales
del sistema;

b) Funciones operacionales a nivel nacional

Por 10 tanto, seria conveniente que los gobiernos siguieran esforzandose
por intensificar la programacion de sus aportaciones en forma integrada
con su propio proceso de planificacion y programaci6n" el sistema de
las Naciones Unic1as podria, a peticion de los gobiernos, ayudarles en
este proceso;

Con arreglo alas recomendaciones del Administrador del PNUD, podrian
reforzarse las politicas y procedimientos de programaci6n por paises
del PNUD mediante la Lrrt roduccdon de una pz-ogranac idn permanente y
mas sistematica por objetivos;

El logro de una mayor utilizacion del proceso de programac~on por
pa1ses del PNUD como marco de referencia de las actividades operacio­
nales realizadas y financiadas por otras oreanizaciones del sistema con
sus propios recursos dependera en parte del, establecimiento sistematico
de arreglos por los cuales se informe a los gobiernos de los recursos
que probablemente haya de facilitar el sistema de las Naciones Unidas
en un periodo determinado;
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ix)

x)

xi)

xii)

Correspondera a los coordinadores residentes la funcion de ayudar a
los gobiernos para que alcancen los objetivos y prioridades que hayan
fijado y, a esos efectos, asegurar la coherencia d~ las actividades y
una integraci6n eficaz de las aportaciones de loc diversos sectores
del sistema de las Naciones Unidas. Habra que mantener en constante
examen el nuevo sistema de coordinadores residentes, de modo de asegu­
rar el logro efectivo de los objetivos enunciados en las resoluciones
pertinentes de la PE~nlblea General;

c) Efectos de las estrategias internacionales

Es necesario fortalecer la capa~idad operacional del sistema para
atender las necesidades de los paises en desarrollo en esferas fun­
damentales para la r-eest.ruc turecfon del sistema economico interna­
cional, como el comercio, la industria y la energia. En particular,
cabria desar~ollar mas el uso de instrumentos como los proyectos y
programas regionales, int erregionales y mundiales, para contribuir a
reestructurar el medio internacional a fin de hacerlo mas propicio
para el proceso de desarrollo y, con ese fin~ habria que encauzar
hacia esos programas una parte mayor de 108 recursos disponibles;

El presente examen normativo coincide con Las ultimas etapas de la
formulaci6n de una nueva estrategia internacional del desarrollo
para el dec en io de 1980. Por 10 tanto, se trata de una oportunidad
para considerar si esa estrategia podria imparti~ cierta orientacion
para las actividades operacionales del sistema c0mo, por ejemplo,
algunas de las medidas acerca de la politics. a.pl.i.cable alas activi­
dades descritas en el presente informe;

Habrfa que esforzarse mas por vincular las investigaciones normativas
y las funciones de analisis de las organizacione:;; del sistema con las
actividades operacionales que reciben apoyo de esas mismas
organizaciones;

d) Preinversion~ inversion y cooperacion tecnica
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Es necesario que el sistema de las Naciones Unidas considere las
distintas cateGorl.as - cooperac i Sn tecnica, prednversd.Sn y transfe­
rencias de capital - coma un continuo operacional, y que el Consejo
Econ6mico y Social y la Asamblea General determinen cual es la mejor
manera de reforzar los vinculos entre 108 distintos tipos de activi­
dades operacionales para a.Lcanaar- ese objetivo;

e) Fomer. to de la autosufic ienc ia

El hecho de que los gobiernos asuman en forma gradual, pero con rela­
tiva rapidez, la responsabilidad por la ejecuci6n de los proyectos
apoyados por el sistema de las Naciones Unidas contribuira a desa­
rrollar la capacidad de eestion de los propios gobiernos y a lograr
la autosuficiencia. De este modo, la responsabilidad primordial
por la ejecuci6n eficaz del proyecto recaera en la entidad que debe
encargarse del proceso de desarrollo, esto es , el gobierno;
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137. Adoptando como punto de partida las 17 recomendaciones, y organizando
sus deliberaciones en torno de ellas, el Comite se concentrrd en las siguientes
cuestiones'
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f) Eficiencia en las actividades operacionales

El objetivo de la eficiencia en la ejecucion de las actividades
operacionales no puede considerarse en forma aislada del factor
general de la eficiencia de los organismos de que se trate_ Influye
tambien en el la dicotomfa conceptual, basada en la fuente de finan­
ciacion, entre actividades ordinarias 0 de establecimiento y ;~cti~

vidades opez-acLonal.es ", El problema que errt.rafia para 108 organismos
€I aumento de los gastos de apoyo tal vez podr-fa contz-ac-r-eatar-se
colectivamente si los Estados Miembros eliminaran es'ta dicotomfa de
sus practicas presupuestarias y ac ept.aran , entre otras consid.eraciones,
un aumento progresivo de los presupuestos prorrateados en relacion
con el aumento del nivel de las actividades operacionales;

Los pr-ogresoa generales en cuanto a una mayor unifol'midad de los pro­
cedimientos administrativos, financieros, presupuestarios, de perso­
nal y de planificacion han sido limitados, si bien se ha avanz~do

alp.:o en cuanto a una mayor armonizacion de las solicitudes de pro­
yectos y otros procedimientos vinculados con los donantes, alas
practicas en materia de adquisiciones entre organismos y a la ela­
boracion de sistemas de evaluacion y re~istros institucionales para
las actividades operacionales;

g)guestiones que requieren mayor examen

Cabrfa considerar la posibilidad de agrupar, dentro de un mismo
marco analftico, todos los tipos de actividades operacionales
para el desarrollo, inclusive la cooperacion tecnica, la inversion 3

la ayuda alimentaria y el apoyo para el presupuesto y la balanza de
pagos~ junto con 10 cual se procederia a un analisis mas detallado
de algunos de los datos estadfsticos que figuran en los anexos del
presente documento. En las revisiones futuras de la polftica,
cabrfa prestar atencion a uno ~ mas problemas que abarquen todo el
sistema, relativos a deficiencias institucionales 0 normativas en
las actividades operacionales tal vez en forma vinculada e integrada
con el mecanismo de examen y eval.uac ton que se es'tabl.ec er-a para la
puesta en practica de la nueva estrategia internacional eel
desarrollo •

b'

n rela­
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debe

a) Disponibilidad de recursos para la financiacion de las actividades
operacionales;

b) Relacion entre los objetivos nacionales y las estrategias
internacionales;

c) Frogramacion y ejecucion de las actividades operacionales;

d) Eficacia y eficiencia de las actividades operacionales;

e) Actividades complementarias del informe.
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Observaciones y reservas

140. El Comite tambien opino que era indispensable r~eservar el principio de
universalidad de las ~tividades operacionales del sistema. Pese a que la mayor
parte de los recursos del sistema debia ~signarse a los paises en desarrollo
menos adelantados y a otros paises de bajos ingresos, de conformidad con manda­
tos intergubernamentales, otros paises en desarrollo todavia debian seguir reci­
biendo una parte adecuada de los recursos ~el sistema de las Naciones Unidas
a fin de financiar su desarrollo. Esto no seria posible si el crecimiento de
los rec'lI'SOS no se mantenia a la par de las necesidades.

141. El Comite recibio informacion que indicaba qUe muchos paises donantes
aun no habian alcanzado los objetivos internacionalmente acordados de asisten­
cia oficial pa~a el desarrollo.

142. Al~nnos miembros del Comite sefialaron que muchos paises donantes aun
no habian alcanzado las metas convenidas internacionalmente para la asistencia
oficial para el desarrollo, y que esos paises desarrollados debian redoblar
sus esfUerzos por acercarse a dichas metao.

144. Una delegacion expreso su pr-eocupac Ldn por el hecho de que la propuesta
del Administrador del PNUD sobre nuevas modalidades de financiacion en relacion
con el sector de la energia representaba la creaci6n de un nuevo fondo. Pese a
que Be convenia en que el sistema adolecia de al.gunas Lagunas , que indicaban
que era necesario fortalecerlo aun mas, esa delegacion no consideraba que la

139. El Comite observe que era conveniente procurar lograr un comportamiento
mas equitativo de los gastos de financiacion de las actividades operacionales,
aunque reconocio que las contribuciones a dichas accividades del sistema eran
de caracter voluntario.

143. Con respecto al examen de la cuerrc i Sn de los recursos, un miembro r-ecor-do
1as objeciones de 5U pals a cualquier concepto de tributacion internacional para
financiar la transf\~rencie. de recursos a 105 paises en desarrollo,

138. El Comite asieno particular importancia a la cuestion de los recursos
(parr. 136, recomendaciones i) a v) y viii» y opino que los recursos para las
actividades operacionales debian proporcionarse, en la medida de 10 posible,
sobre bases previsibles, continuas y seguras. Era menester lograr mas progre-
sos en 10 tocante a dotar de una financiacion mas estable alas actividades opera­
cionales del sistema y la introduce ion de una combinacion de promesas de contri­
buciones multianuales firmes e indicativas, sesUn 10 proponia el PNUD, constitui­
ria un adelanto significativo. Ademas, a fin de facilitar la preparacion de los
planes nacionales de desarrollo por parte de los palses en desarrollo, era nece­
sario conside~ar la posibilidad de un criteria en virtud del cual se informaria
a 10s gobiernos acerca de la magnitud total de los recursos que probablemente
aportarian las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas durante un
periodo determinado. Sin embar~o, se reconocio que este criterio, si bien en
general era valido, podia no ser viable en r-e.Lac i dn con fondos de reducida mag­
nitud orientados hacia sectores concretos.
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b) Relacion entre los objetivos nacionales y las estrategias
internacionales

creacion de nuevos fondos separados fuera el medio mas adecuado de atender a la
situacion. En su respuesta, el representante del P1TUD recordo el principio de
que el Programa debia ser la fuente central de financiacion p~a la cooperaci6n
tecnica en el sistema de las Naciones Unidas. En caso de que el Consejo de
Administracion del P~ruD aprobara la propuesta del Administrador de una nueva noda­
lidad de financiaci6n ell relacion con la energia, el fondo estaria estrechamente
vinculado al actual Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploraci6n
de los Recursos Naturales y se administraria por medio de los servicios existen­
tes del PNUD, con la posibilidad de que ambos fondos se fusionaran en el futuro,

147. El Comite apoyo el examen de la relacion entre los objetivos nacionales
expresados en los planes nacionales de desarrollo y la aplicacion de estrategias
politicas establecidas a nivel internacional que tuvieran efecto tanto en el
pl.ano internacional como nacional (recomendaciones v) y x) a xii)). Observo que,
a~nque era necesario que hubiera equilibrio entre las prioridades nacionales y
las estrategias internacionales, el ractor primordial en la detiermfnacddn de la
orientacion de las actividades operacionales del sistema y las esferas en que
deberia proporcionarse asistencia multilateral debia ser el de las prioridades
nacionales de 10s p;obiernos. La. programacion por palses debia realizarse en
el contexto de los programas nacionales de desarrollo, a fin de asegurar que las
prioridades nacionales c~nstituyeran el factor primordial en la determinacion
de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional.

149. El Comite reconocio la necesidad e importancia de establecer relaciones
mas estrechas entre las funciones de investigacion y desarrollo y analisis de
las politicas de las organizaciones del sistema y las actividades operacionales
que realizasen a peticion de los gobiernos y estimo que las actividades operacio­
nales deberian estar sujetas a una evaluacion mas a fonno y de caract~r mas
periodico en que el Comite del Programa y de la Coordinacion podria ayudar a
mejorar la interaccion y la interrelacion.
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148. El Comite apoyo tambien el analisis que figuraba en el informe acerca de
las deficiencias existentes en las actividades operacionales que tenian especial
pertinencia en cuanto al establecimiento del nuevo orden economico internacional,
observando que debia haber un estrecho vinculo entre las actividades operacionales
y la aplicacion de la nueva estrategia internacional del desarrollo y que las
primeras debian aportar una importante contribucion a esta.

146. Una deler,acion reserve su poslclon acerca de la recomendacion iv) propuesta
por el Director General en su proyecto de informe. Aunque no estaba en desacuerdo
con el principio de asignar mayores r e., ..rsos fina.ncieros par-a los paises menos
desarrollados) consideraba esencial mantener la universalidad de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas. Si la recomendacion iv) ruera interpre­
tada en el sentido de que recursos adicionales, ademas de los que ya estan siendo
asignados en los diversos organismos de las Naciones Unidas. deben tener el mismo
destino, su delegacion no podria aceptarla. Su aprobacion implicaria la virtual
exclusion de los paises de ingresos medios de cualquiera de los programas finan­
ciados por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

145. Aleunas delegaciones recordaron las objecione~ de sus g9biernos a cuales­
quiera aumentos de los presupuestos ordinarios para atend er aumentos en los Bas­
tos de apoyo. A su juicio, esos gastos debian financiarse con cargo alas contri­
buciones voluntarias de 108 gobiernos.



c) ~rogramaci6n y ejecucion de actividades operacionales

150. El Comite se centro en la necesidad de revisar los progresos en las apli­
caciones de algunos aspectos de las nuevas dimensiones de la cooperacion tecnica,
especialmente los relacionados con la promocion de la autosuficiencia en los
paises en desarrollo y con la cuesti6n de la ejecuci6n de proyectos por los
~obiernos y las instituciones de los paises en desarrollo) como se establecia en
la resoluci6n 3405 (XA~) de la Asamblea General, de 28 de noviembre de 1975. A
juicio del Comite el objetivo del sistema de las Naciones Unidas deberia consis­
tir en crear condiciones que permitieran a los paises en desarrollo asumir la
responsabilidad por la ejecucion directa de los proyectos. ~ Comite expres6 su
preocupacion por la circunstancia de que las actitudes y practicas de las organi­
~aciones del sistema no se hubiesen adaptado a los cambios en la situaci6n con
la suficiente rapidez 9 10 que obstaba a la ma'i;erializaci6n de muchas de las
caracteristicas de las nuevas dimensiones 13/' el Comite opino que deberia reali­
zarse un examen mas a fondo de las razones~e esta situacion.

151. En respuesta, varias organizaciones informaron al Comite de sus intentos
por dar caracter mas generalizado a la practica de la ejecuci6n directa de pro­
yectos por los gobiernos beneficiarios y a otras disposiciones de las nuevas dimen­
siones. Se indico al Comite que no exist:fa solamente el problema de las actitudes
en la adaptacion alas lluevas pol:fticas y 108 procedimientos. Se informo al
Comite de que tambien era necesario hacer acop io de experiencia, c.btener ensefian-,
zas mediante la accion y determinar la forma mas apropiada en que el sistema de
las Naciones Unidas podia ayudar a los gobiernos a asumir las nuevas responsabi­
lidades que entrafiaba la ~jeL_ci6n directa. Ello, a s~ vez 9 fortalecerra la
autosuficiencia de los paise~ en materia de gestion y ejecucion de sus programas
de dclsarrollo. Tal vez no fuera del todo exacto atribuir exclusivamente la demora
en la aplicacion de las nuevas dimensiones a aquellos organos que tradicional­
mente estaban a cargo de la ej ecuc idn de proyectos. Se inform6 al Comite de que
varios d.e los propios parses beneficiarios no habian podido asumir algunas de las
responsabilidades que se les conferian con arreglo alas nuevas dimensiones, en
parte debido a que carecian de una capacidad institucional desarrollada y, en
parte~ a que preferian las modalidades tradicionales de la ejecucion de proyectos.
'R!1 este contexto 9 el Comite hizo hincapie en que el PNUD y el s i.i.t.ema de las
Naciones Unidas debian ayudar a los gobiernos beneficiarios a asumir la responsa­
bilidad im~licita en las nuevas dimensiones, si estos J~8 solicitaban.

152. En el contexto de ~a asistencia a 10s gobiernos para que asumieran su respon­
sabilidad en cuanto a la ejecucion de proyectos (recomendaci6n xiv», el Comite
estim6 que habia que centrar la atencion en la necesidad de fortalecer el componente
de capacitacion de las actividades operacic~ales. El objetivo de la cooperacion
tecnica era, entre otros, la promocion de los recursos humanos en todos sus aspec­
tos. Con una capacitaci6n adicional, un nlimero cada vez mayor de funcionarios de
los r~ises en desarrollo estarian en mejores cond·.ciones para asumir muchas de las
nuevas responsabilidades que las nuevas dimensiones procuraban hacer recaer en sus
p-obiernos. Se informo al Comit€ de que el Banco Mundda.l, habfa establecido un
instituto de capacitacion con ese fin.

153. En sus observaciones sobre la cuestion de la re1acion entre la preinversion,
la inversion y la cooperacion tecnica (recomendaci6n xiii», el Comite convino
con e1 amllisis que figure-ba en el informe y con la recomendaci6n de que el sis­
tema de 1as Naciones Unidas considerara esas categorias diferentes como parte

13/ Resolucion 3405 (XXX) de la Asamblea General, anexo.
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de un continuo operacional y no como sectores separados, como ocurria en la
actualidad, y destaco que se deberfa mejorar la vinculacion entre todas las
categorfas.

154. Respecto de la propuesta que figuraba en e1 proyecto de informe en rela­
cion con la programacion de las aportaciones externas (recomendacion vi.}), el
Comite observo que la asistencia proveniente de las organizaciones del sistema,
cuando se la prestara a peticion de los gobiernos, podrfa contribuir a la progra­
macion y coordinacion globales de toda la asistencia externa por parte de 108
gobiernos. Quedo entendido que la programacion de las aportaqiones externas
solo podian ser responsabilidad exclusiva de los gobiernos, y que el sistema
de las Naciones Unidas podrfa ayudar en este proceso, si los gobiernos as! 10
solicitasen, como ya se habia hecho en diversos casos. Esa programacion debia
ademas considerarse en forma separada de la coordinacion de las aportaciones del
sistema de las Naciones Unidas en el pIano nacional, de conformidad con las
secciones pertinentes del anexo de la resolucion 32/197, de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1977, cuya ejecucion eficaz facilitarfa en parte el cumpli­
miento por los gobiernos de las responsabilidades que les correspondian en la
coordinacion y programacion de la asistencia externa.

155. En consonancia con su tradicional interes en el papel de las com1S10nes
regionales en las actividades operacionales, el Comite tome nota con preocupa­
cion de que se habian descentralizado diversas funciones alas comisiones, con
arreglo a la resolucion pertinente de la Asamblea General, sin proceder a la,
transferencia de recursos y puestos necesarios para fortalecer su capacidad para
desempefiar esas funciones. La Secretarfa indico que en la version final del
informe se habia incluido cierta informacion sobre el particular, no obstante,
debido a que el Comite no habia tenido a la vista la version ~inal del informe,
no rudo formular observaciones al respecto.

Observaciones y reservas

156. Varias delegaciones expresaro~ serias reservas respecto de la propuesta que
figuraba en la recomendacion vi) de que el sistema de las Naciones Unidas asistiera
a los gobiernos en la tarea de programar las aportaciones externas ademas de las
aportacicnes procedentes del sistema.

157. Una delegacion dijo que no podia aceptar el parrafo 21 ni la recomenda­
cion xiii) del pz-oyecno de informe del Director General. A juicio de esa delega­
cion, era inaceptable utilizar las actividades operacionales de las Ne.ciones
Unidas en los paises en desarrollo para preparar el camino para el capital
extranjero privado.

158. Varias delegaciones dijeron estar en desacuerdo con la propuesta contenida
en la recomendacion xv). A juicio de esas delegaciones, los presupuestos de los
organismos eran para financiar las actividades ordinarias, en tanto que las acti­
vidades operacionales debian financiarse con cargo a fuentes voluntarias.

d) Eficiencia y eficacia de las actividades operacionales

159. Se expreso cierta preocupacion por el hecho de que en el proyecto de informe
del Director General no se examinaran mas detalladamente las cuestiones relativas
a la necesidad de lograr el cuarto objetivo enunciado ~ara la reestructuracion de
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las actividades operacionales, a saber, alcanzar el nivel mas alto de eficiencia
y reducir los gastos administrativos, y asegurar as! que una mayor proporcion de
los fondos llegaran a los parses receptores a los que estaban dirigidos (recomen­
daciones xv) y xvi)). No obstante, el Comite tomo nota de la explicacion defen­
siva de la Secretaria de que la interpretacion de la resolucion 33/201 de la
Asamblea General, de 29 de enero de 1979, sobre la que se habia llegado a un
acuerdo en consulta con los miembros del Comite Administrativo de Coordinacion,
exigia que el informe se centrara en las cuestiones relacionadas con la eficiencia
y la eficacia que afectaran a todo el sistema, aunque ello no excluia la posibi­
lidad de un aml1isis mas detallado en una etapa posterior. El Comite no acepto
esa interpretacion y lamento que la cuestion no hubiera sido objeto de un examen
satisfactorio. Se informo al Comite de que la version definitiva del informe del
Director General incluiria una serie de referencias a varios documentos en los que
se examinaban mas detalladamente las cuestiones que afectaban la eficiencia y la
eficacia de lasactividades ope~acionales de todo el sistema.

160. Se solicito mas informacion en relacion con el nivel de los gastos de apoyo,
a fin de comprender mejor el caracter del problema. Se informo al Comite de que
el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre los Gastos de Apoyo del pJIDI) se
habia ocupado de la cuestri.Sn durante algl1n tiempo y que en la documentiacadn prepa­
rada por dicho Grupo de Trabajo figuraba informacion sobre la magnitud de los
gastos de apoyo. El Consejo de Administracion del PNUD en su 27~ periodo de
sesiones examinaria el informe del Grupo de Trabajo y el informe del Consejo de
Administracion se presentaria al COIlsejo Economico y Social en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1980.

161. El Comite expreso su preocupacion por que solo se hubiesen logrado progresos
limitados en 10 tocante a asegurar una mayor uniformidad de los procedimientos
administrativos, financieros, presupuestarios y de planificacion de personal, y
considero que la informacion proporcionada en el proyecto de informe debia comple­
mentarse con otros datos sobr'e las medidas correctivas que se adoptaran. El
Comite observo que se presentarian al Consejo de Administraci6n del PNUD, en su
279 periodo de sesiones, varios documentos relativos alas medidas que se estaban
adoptando en el marco del Programa a fin de fomentar los esfuerzos colectivos del
sistema en relaci6n con la programaci6n y la ejecucion de lasactividades
operacionales.

162. El Comite tomo nota de la estrecha relaci6n que existia como se sefia.Laba
en el informe, entre la eficiencia y el nivel de los recursos, y la necesidad
de aumentar ambas cosas a fin de mejorar la calidad del resultado.

163. En general, el Comite considero que las cuestiones relativas a la eficien­
cia y la eficacia debian abordarse como parte integrante del logro de los cuatro
objetivos propuestos para. la reestructuracion de las actividades operacionales
delsistema, y no en forma aislada.

Observaciones y reservas

164. Una de.l.egae Ldn senalo que, como el proyecto de Lnrorme del Director General
.habia sido transmitido al Comite tan tarde, su gobierno no habia tenido tiempo
suficiente para formular su pos1c10n al respecto. Por ese motivo, su gobierno se
veia obligado a reservar su posicion sobre el informe del Director General.
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CAPITULO VI

COOPERACION Y DESARROLLO REGIOI~S

A. Base lep.:is1ativa

la
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165. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1979, el Consejo Economico y
Social aprobo la resolucion 1979/64, de 3 de agoato de 1979~ sobre cooperacion y
desarrollo regionales en la que, entre otras cosas, invitaba:

" ••• al Comite del Programa y de la Coor-ddnac LSn a emprender en su
209 periodo de sesiones un amplio examen de l"',s cuestiones de politica y de
losprogramas relativos a la distribucion de las tareas y las responsabili­
dades entre las comisiones regionales y otras dependencias, programas y
organos interesados de las Naciones Unidas, como preparacion, entre otras
cosas, de la elaboracion del proximo presupuesto por programas y plan de
mediano plazo, y a informar sobre la cuestion al Consejo Economico y So~ial

y a la Asamblea General en 19BO. 11

166. En su trigesimo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobo la
resolucien 34/206, de 19 de diciembre de 1979, relativa a la aplicacien de la
seccion IV del anexo a la resolucien 32/197 de la Asamblea General, sobre la
reestructuracion de los sectores economico y social del sistema de las Naciones
Unidas. En ella tomo nota de la resolucion 1979/64 del Consejo y pidi6 al
Secretario General que, en cooperacion con los secretarios ejecutivos de las
comisiones regionales:

"••• preste todo el apoyo necesario al Comite del Programa y de la
Coordinacion en su examen, previsto en el parrafo 6 de la resolucion 1979/64
del Consejo Economico y Social j de las cuestiones de pol1tica y de programas
relativas a la distribucion de las tareas y las responsabilidades entre las
comisiones regionales y otras dependencias, programas y oreanos interesados
de las Naciones Unidas."

B. Antecedentes

167. El Comite examine el tema 7 del programe., titulado "Cooperacion y deaarrollo
regionales li en sus sesiones 656a. a 662a., celebradas entre el 3 J el 6 de junio
de 1980.

168. Para su examen del tiema , e1 Comite tuvo ante si e1 informe del Secretario
General sobre cuestiones de p01itica y de programas relativas a la distribucion
de las tareas y las responsabilidades entre las comisiones regionales y otras dcpen­
dcncias, programas y organos interesados de las Naciones Unidas (E/AC.51/1980/6).
Se sefiale asimismo a laatencion del Comite el informe del Secretario General
sobre la descentralizacion de actividades economicas y sociales mediante su
transferencia alas comisiones regionales y fortalecimiento de estas comisiones
(A/34/649) •
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169. En una presentacion oral del informe, se destacaron los siguientes puntos:

a) El proceso de reestructuracion de los sectores economico y social de
las Naciones Unidas, de conformidad con 10 establecido en la resolucion 32/197
de la Asamblea General, hab1a comenzado en 1978 con la reestructuracion de los
servicios de secretaria de la Sede y la redistribucion de recursos entre las
nuevas entidades organizacionales. Se habia informado de ello al Consejo
Economico y Social en el documento E/1978/118;

b) En una nueva fase, el Secretario General habia presentado a la Asamblea
General en su trigesimo cuarto periodo de sesiones el informe contenido en el
documento A/34/649 (vease el parr. 168 supra). En ese periodo de sesiones~ se
identificaron los dos aspectos de la funcion ampliada de las comisiones regionales
mencionados en el titulo del informe~ es decir, la descentralizacion de actividades
economic~s y el fortalecimiento de las comisiones. En vista de que la Asamblea
no habia terminado su examen del segundo aspecto, a saber, las funciones adicionales
de las comisiones regionales y sus consecuencias financieras conexas, el Secretario
General proyectaba presentar una version revisada del informe a la Asamblea en
su trigesimo quinto periodo de sesiones. Por supuesto , se tendria en cuenta en
el proceso toda opinion que expresara el Comite en el contexto del presente examen
en relacion con el tema;

c) El informe que tuvo ante si el Comite (E/AC.51/1980/6) comprendia una
introduccion, que era meramente historica; el capitulo I, en el que se examinaban
algunas de las cuestiones de politica que habian surgido en relacion con el mejo­
ramiento de la distribucion de las actividades de los programas, y el capit~o 11,
sobre cuestiones relativas a los programas, en el que se examinaban brevemente
los programas principales y se seleccionaban esferas de programas para que fuesen
examinadas de nuevo , El informe no trataba de proponer en realidad una distri­
bucion diferente de las tareas sine que mas bien trataba de determinar con
precision las esferas que ser1an objeto de un nuevo examen.

170. Los representantes de las comisiones regionales destacaron los siguientes
puntos:

a) La orientacion general y el concepto de las actividades de las
comisiones regionales reflejaban una tendencia creciente hacia la autosuficiencia
cclectiva y llevaban a que las secretarias de las comisiones participaran cada
vez mas en las deliberaciones de politica y los proyectos multidisciplinarios
orientados hacia la accion. En ciertos aspectos podia considerarse que ello
constituia un fortalecimiento de las actividades regionales. Asi, surgia una
caracteristica peculiar de la labor y la !Uncion de las comisiones con sus
mandatos modificados, a saber, su capacidad de responder alas necesidades
multisectoriales inmediatas y urgentes de la region definida por los 6rganos
intergubernamentales regionales en una forma muy practica;

b) Mandatos para un enfoque multisectorial limitado a una region geogra­
fica. Por ejemplo, la Comision Economica para Europa tenia sus propios procedi­
mientos de programacion, que eran bastante eficaces. La coordinacion y la
coherencia mundiales podrian lograrse vinculando 108 programas de mediano plazo
con una estrategia mundial que, necesariamente, procederia de los 6rganos
centrales;
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c) La asignacion de recursos no siempre hab1a correspondido a la distri­
bucion de tareas~ dificultando as1 alas comisiones regionales la ejecueion
satisfactoria de sus mandatos;

d) Aunque reeonocieron el merito del concepto de vincular la redistri­
buci6n de tareas a la preparaci6n del plan de mediano plazo para 1984-1989, las
comisiones estimaron que esa actividad, inieiada dos afios antes, deb1a continuar
inicialmente en el contexto de la preparaci6n del proyeeto de presupuesto para
el bienio 1982-1983~ y posteriormente en el roareo del plan de m~diano plazo para
1984-1989;

e) Las co~s~ones regionales opinaron que la distribucion de tareas y
responsabilidades podr1a efectuarse mas apropiadamente a nivel de los subprogramas
y no de elementos de programas.

C. Examen

171. El Comite observ6 que la resoluci6n 32/197 de la Asamblea General debia
considerarse en su totalidad. Se senalo que, como salvaguardia contra la dispersion
de actividades que podr1a produeirse de resultas de la aplicaci6n de la secei6n IV
del anexo a esa resoluci6n~ relativa a la descentralizacion~ tambien de'Q.ia darse
plena aplicaci6n a la secci6n VII del anexo~ relativa a la planifieaci6n y progra­
maci6n. El Comite coincidi6 en que el proceso de deseentralizaci6n requeria
que las comisiones regionales participaran cabalmente en el proceso de planifi­
caci6n y programaci6n de las Naciones Unidas.

172. Los debates del Comite giraron en torno a los cinco temas siguien,tes:

a) Caracter y proposito del informe del Secretario General;

b) Analisis de funciones;

c) Validez y utilizaci6n de los criterios para la distribucion de tareas
y responsabilidades;

:ia d)
aplicaci6n
General;

Procedimiento que habra de seguirse y calendario para lograr una rapida
de la secci6n IV del anexo a la resolucion 32/197 de la Asamblee

e) Posibles consecuencias financieras del proceso de descentralizaeion.

173. En relaci6n con estas cuestiones~ se hizo hincapie en la neeesidad de
mantener informados a los gobiernos de la region para darles la oportunidad de
expresar sus opiniones sobre las deeisiones que se adoptaran que pUdieran afeetar
el cumplimiento de los mandatos intergubernamentales regionales por elloa
establ.ecddos ,
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a) Caracter y proposito de~ informe de~ Secretario Gener~

174. Las opiniones del Comite en cuanto al informe del Secretario General fueron
ambiv~entes. Si bien apreciaba el esfuerzo re~izado, e1 Comite considero que
era demasiado abstracto, y no 10 suficientemente analitico como para que el Comite
pudiese form~llar recomendaciones practicas sobre una posible redistribucion de
labores. Sin embargo, se dio a conocer al Comite que el informe no pretendia
presentar todos ~os det~les relativos a la cuestion 0 llevar a recomendaciones
inmediatas y precisas, sino que se habia preparado como un examen preliminar de las
cuestiones de que se trataba~ de manera que el Comite puiiese emitir directrices
relativas alas esferas y cuestiones concretas que debfan considerarse como
cuestion de prioridad.

175. El Comite estimo que el informe debia haber descrito los progresos reali­
zados en cuanto a la aplicacion de la resolucion 32/197 de la Asamblea General;
explicado las relaciones funcionales entre el centro y las regiones; analizado
el caracter de las labores mas adecuadas para la descentr~izacion, y, sobre esa
base, haber hecho propuestas firmes para introducir cambios en la distribucion
de las tareas entre el centro y las regiones.

176. El Comite examino la distincion entre los diferentes grupos de funciones
y las definiciones de categor1as de labores propuestas en el parrafo 13 del
informe (E/AC.51/1980/6), y considero que los objetivos de una posible redistri­
bucion eran garantizar el cumplimiento mas eficaz por cada entidad componente de
sus propias responsabilidades, fomentando al mismo tiempo el desarrollo concertado
y la aplicacion de estrategias generales y las prioridades de los programas
mundiales. Se considero, en general, que e~ nuevo analisis debl.a concentrarse
en las actividades que debian ejecutarse simultaneamente en los planos mundial
y regional.

.,
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b) Analisis de funciones

177. El Comite estimo que las actividades descritas en el parrafo 13 del informe
(E/AC.51/1980/6) estaban definidas en forma demasiado estrecha y propuso agregar
una nueva categoria d) para las funciones de caracter mundial respecto de las
cuales una comision regional podria actuar como dependencia principal.

da c) V~idez y utilizacion de los criterios para la distribucion de tareas
y responsabilidades

r

178. En cuanto a los cuatro criterios propuestos para la redistribucion de tareas,
el Comite pregunto si estos eran los Unicos 0 los mejores criterios disponibles,
o si se habl.a considerado la dificultad de aplicarlos cuando hubiera un conflicto
entre Los criterios. Tras considerar esta. cuestion detalladamente, el Comite
convino en que los criterios no eran exclusivos y que podrl.an utilizarse siempre
que se aplicasen con flexibilidad; si bien seria dificil asignar importancia
relativa a cada uno, 0 establecer una jerarquia entre ellos, proporcionarian
un marco practico para adoptar decisiones en virtud de las que se esperaba poder
resolver pragmaticamente las diferencias que existieran entre los criterios.
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179. El Comite estimo que un criterio importante que se hab~a omitido era el
relativo alas necesidades de los paises en desarrollo, que se atendian mejor
en el plana regional. Se propuso que, teniendo en cuenta esas necesidades, se
celebrasen consultas con los gobiernos de las regiones.

181. Los debates gi~aron alrededor de las cinco cuestiones siguientes: a) la
necesidad de la pronta adopcion de medidas; b) la asignacion de tareas entre
regiones y centros como un proceso continuo; c) el nivel al que debia realizarse
la reasignacion de tareas; d) si la reasignacion debia ser temporal 0 permanente;
y e) que esferas prioritarias podian identificarse para efectuar nuevos analisis
detallados.

180. En cuanto a la aplicacion de los criterios, se expreso la preocupacion de
que podrian dar lugar, en algunos casos, a la descentralizacion de actividades
hacia una sola comision regional, si bien todas las regiones tendrian interes
en el tema. Se acordo que los criterios de eficacia y eficiencia debian definirse
no solo en terminos presupuestarios, sino tambien en funcion de su flexibilidad
de respuesta ante las necesidades expresadas y la calidad del producto.
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182. En cuanto a la cuestion del calendario para la ejecuclon del proceso, los
representantes de las comisiones regionales explicaron la necesidad de llegar a
decisiones en cuanto a una mejor asignacion de tareas, a tiempo para que las
consecuencias financieras y administrativas, segUn conviniera, se reflejasen en
el proximo presupuesto por programas, incluyendose una continuacion del ejercicio
en el proximo plan de mediano plazo. Como consecuencia de ello, seria conveniente
reanudar la labor analitica a la mayor brevedad posible.

183. El Comite considero la cuestion detalladamente, reconociendo qu~ si bien
la redistribucion prevista de tareas podria efectuarse mediante el proceso de
planificacion en vista de que les preparativos para el plan de mediano plazo
en 1984-1989 habr&l comenzado a fines de 1980, deb~an considerarse mas seriamente
las dimensiones del probl.ema , y que la documentac i.Sn que estaba ante el Comit e
no permitiria formular recomendaciones precisas en su actual periodo de sesiones.
Por otra parte, el Comite reconocio que si decidia aplazar el examen del presente
tema para el 21~ periodo de sesiones, seria dificil formular propuestas que pudiesen
reflejarse en el proximo presupuesto por programas.

184. Se planteo el problema del nivel en que seria adecuado realizar el proceso
de redistribucion de funciones. Si bien el Secretario General habia sefialado en
su informe (E/AC.51/1980/6) que la division de tareas debia llevarse a cabo en
el contexto de las actividades correspondientes al plan de mediano plazo, en el
informe del Secretario General tambien se sefialaba que el analisis de tareas
debla efectuarse a nivel de elementos de programas. Se sefialo que esto constituia
una contradiccion. Realizar la descentralizacion al nivel de elementos de programas
equivaldria a fraccionar transitoriamente las actividades y acarrearia el riesgo
de que aumentara la duplicacion de labores.
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191. las rccomendaciones del Comit6 a~arecen en el capitulo X, ~arrafo 364 infra.

14/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo segundo
periodo-de sesiones, Suplemento No. 38 (A/32/38).

Posibles consecuencias financieras del proceso de descentralizacione)

185. En respuesta a 10 anterior 5 la Secretaria dio al Comite ejemplos concretos
para ilustrar el hecho de que, en muchos casos, las actividades que se llevaban
a cabo a nivel de subprogramas eran determinadas desde los pIanos central y
regional~ e indico que era dificil concebir el traslado de todo un subprograma
del Centro. Por 10 tant0 5 en la mayoria de 10s casos el nivel de analisis
apropiado parecia ser el de los elementos de programas •

187. En 10 que respecta alas observaciones de la com~s~on regional sobre la
descentralizacion del programa de transportes~ el Comite pidio que se le informase
sobre el estado de ejecucion de las decisiones ya adoptadas con relacion a dicho
programa. La Secretaria replico que, despues de un atraso incial, se habia puesto
en practica la decision del Comite de descentralizar las actividades relacionadas
con el transporte terrestre y que, de conformidad con la decision adoptada al
respecto por el Comite en su 17? periodo de sesiones 14/ 7 el Centro seguia
encargandose de las cuestiones globales de transporteile todo el sistema.

186. En 10 que toca a los temas de los programas que habrfan de seleccionarse
para un anaIisis detallado inmediato se pidi6 la opinion de la comision regional.
AI parecer, sus esferas de prioridad inmediata eran el agua~ los transportes~

los asuntos y politicas de desarroll0 5 el desarrollo rural~ el desarrollo social 7

el estudio economico y ciertas actividades en materia de poblacion. Tambien
se mencionaron como temas de interes la energia y el medio ambiente, asi como
un nuevo examen del estado en que se encontraba la descentralizacion en el
campo de los asentamientos humanos ,

188. El Comite examfnf la posibilidad a que aludia el informe de que la descen­
tralizacion de las actividades del Centro alas comisiones regionales podia
acarrear gastos adicionales. Se opino que el traslado de funciones de una depen­
dencia a otra debia ir acompafiada de la transferencia de los recursos correspon­
dientes y no traducirse en un incremento general de los recursos. Se expreso
la esperanza de que la descentralizacion no diera lugar a un proceso de expansion
que desembocara en definitiva en que~ en lugar de una sola~ hubiera seis secretarias
dotadas de personal completo.

190. El Comite recibio explicaciones adicionales de la SecretarJ:a sobre los
motivos por los cuales el proceso de descentralizacion entrafiaria algunos'gastos
adicionales, como asimismo mayores detal1es sobre las ventajas que habrlan de
obtenerse de dicho proceso.

189. Se sugirio que el fortalecimiento de las com~s~ones regionales, convenido
en principio, solo se llevara a la practica cuando se contase con una indicacion
de la labor que de hecho se hubiese iniciado. Asimismo, se sugirio que ~ antes
de autorizar la asignacion de recursos adicicnales~ se estudiara la situacion
respecto del ntimero de vacantes de puestos del cuadro organico en las comisiones
regionales.
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CAPITULO VII

INFOffi.1ES DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION

A. Base legislativa

192. De conformidad con la resolucion 2008 (LX) del Conseto Economico y Social,
de 14 de mayo de 1976, y la resolucion 31/93, de la Asamblc" Generel, el Comite
examine el informe anual del Comite Administrativo de Coordinacion ~orrespondiente

al periodo 1979-1980. A ese respecto, y en cumplimiento de la decision 1980/100
del Consejo Economico y Social, de 6 de febrero de 1980, el Comite tambien tuvo
presente la resolucion 34/214 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1979,
titulada "Aplicacion de la seccion VII del anexo a la resolucion 32/197 de la
Asamblea General sobre la reestructuracion de los sectores economico y social
del sistema de las Naciones Unidas ".

193. En su 19~ periodo de sesiones el Comite pidio que el informe del Secretario
General sobre el costo de los programas de informacion publica del sistema de
las Naciones Unidas (E/AC.51/104) se revisara a la luz de sus observaciones y
se le presentara en su 20~ periodo de sesiones 15/.

194. En sus periodos de sesiones 18~ y 19~, el Comite hab1a efectuado un anaiisis
de los' sistemas de informacion de ijodas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. En su 19~periodo de sesiones, el Comite recomendo que la
ejecucion de CORE/l (Registro Interorganizacional de Proyectos) quedara terminada
antes del le:' de junio de 1980, y que se presentara un informe para examinarlo
en las reuniones conjuntas del Comite del Programa y de la Coordinacion y el
Comite Administrativo de Coordinacion en 1980. Ademas, el Comite opino que no se
deb1a adoptar ninguna decision acerca de la ejecucion de CORE/2 hasta que el CAC,
per conducto del Comite Consultivo en Cuestiones Administrativas y el Comite
Consultivo en Cuestiones Sustantivas, 'hubiera podido formular obs .. vacfones sobre
las propuestas que figuraban en el parrafo 65 del informe de la Dependencia
COM6n de Inspeccion (A/34/153). En su 20'? periodo de sesiones se presentaria
al Comite un documento revisado del proyecto, ~e habria de contener una descripcion
de los productos e insumos de informacion, sus costos, los recursos que deb~n

aportar los organismos de las Naciones Unidas, la participacion de estos, la
organizacion del proyecto y el calendario de su ejecucion. Posteriormente, el
Comite, en su 617a. sesion, celebrada en sus reuniones de organizacion de 1980,
decidio pedir que cuando examinara ese informe se le informara ~obre la ejecucion
de CORE/l sobre la base de toda la informacion disponible de manera que el Comite
pudiera contar con tiempo suficiente para realizar consultas antes de las reuniones
conjuntas.

195. En relacion con este tema, el Comite tambien adoptarfauna decision respecto
de los temas que se incluirian en el programa provisional para las reuniones
conjuntas del Comite con el Comite Administrativo de Coordinacion en 1980.

15/ Ibid., trigesimo cuart6 periodo de sesiones, Suplemento No. 38
(A/34 /38), cap. V, secc, I, parr. 187.
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B. Antecedentes

196. En sus sesiones 635a.~ 652a. a 656a.~ b63a. y 671a.~ celebradas los d!as 16
y 30 de mayo y 2 2 3, 9 y 12 de junio de 1980, el Comite examino el tema 8 de su
programa, titulado "Informes del Comite Administra.tivo de Coordinacion ll

• Para
el examen del tema 2 el Comite tuvo ante s1 10s siguientes documentos:

a) El informe ainoptico anual del Comite Administrativo de Coordinacion
para 1979/1980 (E/1980/34);

b) Un informe d~ la Junta Interorganizacional para Sistemas de Informacion
sobre el Registro Interorganizacional ~~ Proyectos (CORE) {E/AC.51/1980/S); y

c) Una nota del Secretario General con un informe revisado sobre el
costo de las actividades de informa~ion publica en el sistema de las Naciones
Unidas (E/AC.Sl/198o/8) 16/.

t.

C. Examen

197. El Comite concentro su examen en los temas siguicntes, en relacion con
el informe sinoptico anual del CAC (E/1980/34):

a) El anal.isis de todas las organizaciones como instrume:ato de coordi­
naci6n y el papel del Comite del PTograma y de la Coordinacion a ese respecto;

b) Sectores para futuros analisis de los programas de todas las
organizaciones;

c) El funcionamiento del mecanismo reestructurado de coordinacion;

d) La armonizacion de las e·structuras y los ciclos de la planificacion
de programas;

e) Actividades operacionales;

. f) La declaracion d~l Comite Administrativo de Coordinacion sobre la
segur~dad yla independencia de la administracion publica internacional y
cuestiones conexas; y

g):. La aplicacion del parrafo 1 de la resolucion 34/214 de la Asamblea
General, sobre el.mejoramiento de la comunicacion entre el CAC y 10s organos
intergubernamentales interesados.

198. Con respe~to a la coordinacion de los siste~s de informacion, el Comite
centro su atencion en el desarrollo y los usos futuros del Registro
Interorganizacional de Proyectos fCORE).

16/ Un informe anterior (E!AC.51/104) fue presentado al Comite en su
19~ per10do de sesiones.
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1. Informe sinoptica anuaJ. del~.Camite Adminis'trativa
deCOardinacion

a) An8J.isis de tadas lag arganizacianes coma instrumenta d.e caordinacion

199. El Camite examino la utilidad de las an81isis de las pragramas detadas las
organizaciones en el cumplimienta de su mandato de coordinar. las actividades del
sistema de las Naciones Unidas. Co:nsidero que Los analisis de los programas de
tonas las orbanizaciones no han permitido hasta ahora al Comite analizar la
eficacia de los programas en cuauto a responder a los respectivos m~datos de
los organismos intergubernamentales, y que no proporcionaban una basesuficiente
para que e1 Comite llegase s' conclusiones sobre la necesidad de la coordinacion.
Se opino que el Comite deb~ria poder examinar la relacion entre los programas
y las actividades que se venian desarrollanda en cumplimiento de los mandatos
intcrgubernamentales, y que lC''''·an8J.isis debian contener informacion que facili­
t.ase esa tarea.

200. El Comite rue informado poz- los representantes de la Secretaria y af.gunos
organismos especializados de que los analisis preparados hasta la fecha eran
utiles en 10 tocante a suministrar un marco para que las organizaciones planearan
sus actividades en relaci6n con los trabajos de todo el sistema, aunque e1 Camite
tambien indico que serian mas utiles si en e110s se identificasen los prablemas
de coordinacion a nivel de pais, teniendaen cuenta, al respecto,-1as opinion~s
de un grupo representativo de paises.

201. El Comite obsez-vf que, aunque habia habfdo al.gtin pragresa en la concepcadn
de un marco para reunir, elabarar y analizar los datos, persistian algunas
dificultades para establecer un equilibria entre la necesidad de asegurar que
se abarcasen las ~~tividades en forma suficientemente amplia y la necesidad de
praducir un estudio de dimensiones aceptables que satisficiera las necesidades
del Comite.

b) Sectore,[ "para futuros analisis de los programas de tode.s las
~L"f:ianizaciones...

202. El Comite, teniendo en cuenta la necesidad de un plazo <le dos alios para
prepara.r un Rnalisis de 105 programas de todas las organizaciones, canvino en
que debla efectuarse un analisis de ese tipo en el sector de la administraci6n
y la hacienda p'iblfca para 1982, tomando como punto de partida la eValuacion
previa del Comite y el informe de la Dependencia ComUn de Inspeccion sabre el
tema (E!1978/42 y Add.l) 17/.

203. Hubo en genera: acuerdo para seleccionar el sector de las actividades
marinas como objeto de un a.naJ.isis de programas de todas las organizacionesde
las Naciones Unidas en 1983 (en la inteligenciade que ese sector incluia
actividadespertinentes de caracter econ6mico, cientii'ico y de desarrolla de
las diversas organizaciones, a mas de aquellas actividades directamente afectadas
par la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar), pero el

171 Las observaciones del Secretario General sobre el informe figuran
en e1 ~cumento E/1978/42/Add.2.
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Comite aplazo una decision final sobre el alcance del an81isis (respecto del
cual la Secretaria proporcionaria aclaraciones en el 2l? periodo de sesiones
del Comite) 18/ 0 sobre el tema para el estudio de 1984, hasta su proximo periodo
de sesiones.

III

s

c) Armonizacion de las estructuras y los ciclos de la planificacion de
programas

204. Considerando el progreso realizado hasta la fecha en la armonizacion de las
estru';turas y los ciclos de planificacion de programas, el Comite obaervf que era
dif1cil aplicar, en forma sostenida y uniforme, definiciones convenidas en orga­
nizaciones con estructuras y orientaciones diferentes en 10 tocante alas rela­
ciones entre sus actividades en las sedes y sus actividades sobre el terreno.
Se hab!an logrado adelantos importantes, pero todavia quedaban aspeetos por
mejorar.

d) Funcionamiento del mecanismo reestrueturado de eoordinaeion

205. El representante de Norueg~ p~opuso que el Comite pidiera al Secretario
General que efeetuara un estudio en 1981-1982, en que se ineluyeran las obser­
vaciones de la D~pendencia ComUn de Inspeceion para evaluar los resultados logrados
hasta la fecha en la aplicacion de la resolucion 32/197 de la Asamblea General,
sobre la reestrueturacion de los seetores eeonomico y social del sistema de las
Naciones Unidas. El Comite eonvino en que tal estudio seria utile El Comite
convino en que, eomo primera etapa bastarla que este estudio, que estaria a cargo
de la Dependencia ComUn de Inspeceion, determinara el impaeto sobre la Seeretaria
de la resolucion 32/197 de la Asamblea General.

e) Actividades operacionales

206. En sus deliberaciones sobre la programacion de los insumos del sistema de
las Naciones Unidas a nivel de pais, el Comite convino en que debian realizarse
mas progresos para que el proceso de programacion por paises del PNUD 19/ resul­
tara realment~ util como roarco de referencia para las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas, financiadas y realizadas por organizaciones
con sus propios recursos. Esto elevaria la calidad y la pertinencia de-esas
actividades, y permitiria lograr que se efectuaran de conformidad con los obje­
tivos y las prioridades de los gobiernos interesados. Se acordo que el Comite se
mantendria informado del progreso en ese sector a la luz de sus deliberaciones.

207. El representante del PNUD se refirio a la posible necesidad de fortalecer
las oficinas locales del PNUD y de prestar asistencia adicioLal a organismos de
preinversion a fin de intensificar lasactividades ulteriores de inversion en
los proyectosapoyados por· el PNUD. El Comite no expreso opinion sobre este tema,
que figura en el programa del actual periodo de sesiones del Consejo de Adminis­
tracion del PNUD. Algunos miembros del Comite expresaron reservas respecto de
esta sugeren~ia.

18/ El Comite entendio que la Secretaria prepararia un breve documento
oficioso sobre esta cuestion y 10 presentaria al Comite en su 21? periodo de
sesiones.

19/ Resolucion 2688 (xxv) de la Asamblea General, anexo, parrs. 1 a5.
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f) Declaracion del Comite Administrativo de Coordinacion sobre la se~uridad

Y la independencia de la administracion publica internacional y cuestiones
conexas

.as
rra
L-

208~ El Comite tome nota de la declaracion u.el CAC sobre la seguridad y la
independencia de la administracion publica internacional (E/1980/34. anexo I).
Aunque reconocie la importancia de esa declnracion, y observe que se senalar!a a la
atencion de los organos rectores de los organismos eE)eci~li~ados~ considero
tambien que esa declaracion~ para ser cabalmente amplia y objetiva, deber!a haber
abarcado todos los aspectos de la independencia de la administracion publica
internacional, incluso la cuestion de los pagos suplementarios a funcionarios
internacionales por parte de sus gobiernos.

209. El Comite tome nota con interes de que quizas examinara la cuestion en su
totalidad el organo de expertos adecuado~ es decir, la Comision de Administracion
Publica Internacional.

ados

210. El Comite tome nota tambien de que el CAC habfa llegado a rn acuerdo entre
secretarl:as sobre el establecimiento y la financiacion, sobre una base conjunta,
de un fondo para su~~agar los gastos de las medidas de seguridad para proteger
al personal internacional en situaciones de emergencia. Se explico que el acuerdo
era en principio solamente~ y que aUn no se habia creado el fondo. Opol'tunamente
se presentarl:an propuestas al respecto a los diversos organismos intergtibernamc~~

tales, para su aprobacion.

go
ia Observaciones y reservas

211. Algunas delege.ciones opinaron que el mandato del Comite del Programa y a.\':,!

la Coordinacion no abarcaba la cuestion de la seguridad y la independencia de la
administracion publica internacional y que el Comite no tenl:a derecho a ocupars~

de este problema.

212. Otra delegacion tambien expreso dudas respecto de la competencia del CPC
para ocuparse de la cuestion de la seguridad y la independencia de la adminis­
tracion publica internacional. Ademas, a su juicio, simplemente se habfa sena­
lado esa informacion a la atencion del CPC, el cual no tenl:a necesidad de tomar
ninguna medida al respecto. La delegacion del orador siempre se habl:a manifeS­
tado a favor de que se eliminara del informe del CPC el parrafo correspondiente
a esta cuestion.

aa,

213. Una delegacion expreso profunda preocupacion ante la declaracion del CAC
y lamento que el Comite no hubiera crel:do procedente formular recomendaciones
al Consejo Economico y Social y a la Asamblea General con miras a poner fin a
los abusos mencionados. Dicha delegacion tampoco podl:a sumarse alas crl:ticas
que el Comite habJ:a hecho del CAC, organo este Ultimo en que se habl:an mencionado
las cuestiones de remuneracion que actualmente estaba investigando la Comision
de Administracion Publica Internacional.
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214. Una delegacion opino que la cuestion de los pagos suplementarios a funcio­
narios publicos irrternacionales que se mencionaba en el parrafo 208 supra no
correspondia al mandato del Comite. Dicha delegacionopinaba que debl:a elimi­
narse la referencia a la cuestion, dado que tambien iba a ocuparse de ella la
Comision de Administracion PUblica Internacional.
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215. otra delegacion estimo asimismo que en el informe del Comite no debian
diluirse las consideraciones principales de la seguridad de los funcionarios
publicos internacionales haciendo referencia a un asunto tan secundario. Varias
delegaciones opinarcn que con esa distincion se hacia cuestionable la implicacion
contenida en el parrafo 208 supra de que el Comite aprobaba la referencia a esa
Ultima cuestion.

-

a la

er

g} Aplicacion del parrafo 1 de la resolucion 34/214 de la Asamblea General
sobre el mejoramiento de la comunicacion entre el Comite Administrativo
de Coordinacion y los organismos intergubernamentales interesados

on

~do

216. El Comite recordo que~ en el parrafo 1 de la resolucion 34/214 de la
Asamblea General, se habia pedido al Consejo Economico y Social que, como se
preveia en el parrafo 56 del anexo a la resolucion 32/197 de la Asamblea General,
elaborase procedimientos mutuamente convenientes para mejorar la comunicacion
entre el Comite Administrativo de Coordinacion y los organos intergubernamentales
interesados. El Comite destaco la necesidad de tomar medidas preparatorias para
que el, Consejo examinase esa cuestion, y sugirio que se realizaran debaxes ofi­
ciosos antes de que el Consejo se ocupase del asunto.

217. Por Ultimo, el Comite tome nota de la declaracion del CAC de que el propo­
sito ~inal de la coordinacion intersecretarial dentro del sistema de las Naciones
Unidas era suministrar apoyo a los Estados Miembros en sus propios esfuerzos en
cuanto a promover el desarrollo economico y social. Se subrayo que ese apoyo
debia ser suministrado a peticion de los Estados Miembros.

2. Coordinacion de los sistemas de informacion: la cuestion del CORE

218. El Comite tomo nota con satisfaccion de que se estaba aplicando el CORE/l
de conformidad con el acuerdo a que se habia llegado en las reuniones conjuntas
del CPC y el CAC en 1979, y expreso su rec'"'nocimiento a la Junta Interorganiza­
cional para Sistemas de Informacion (JISIAC) por la labor que habia realizado
para lograr ese resultado. Bl Comite considero que, antes de tomar medida alguna
para desarrollar el CORE, convendria realizar un examen cabal del CORE/I, Consi­
dero asimismo que convendria dar fin a los trabajo del CORE/I, y que por el momento
no debia iniciarse nineUn trabajo en relacien con el CORE!2, que representaba
un proyecto mucho mas oneroso, cuyos resultados no se podian prever ni'evaluar
claramente y cuyos objetivos orginales habian sido sobrepasados por los aconte­
cimientos.

219, Ademas, tomo nota de que la JISIAC estaba considerando otro enfoque posible
del CORE/2, que importaba una evaluacion de la posibili.dad de elaborar una guia
para las actividades de cooperacion tecnica en los paises de 'bajos ingresos (0 menos
desarrollados), incluso actividades multilaterales y bilaterales. El Ccmite tomo
nota de que le JISIAC estaba preparando un informe al CAC sobre ese enfoque y
expreso la esper~lza de que el informe se publicara cuanto antes.

220. En relacion con la inclusion de datos sobre la ayuda bilateral en el estudio
propuesto, el Comite observe que eso debia hacerse unicamente despues de tomar
en consideracien las opiniones de los paises beneficiarios y de los paises donantes.
Quede entendido que la JISIAC procederia con la prudencia debida a ese respecto.
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Observaciones y reservas

221. Una delegaci6n formul6 reservas respecto de la variante propuesta a la
cuesti6n de CORE/2, que comprendia una evaluaci6n de la viabilidad de producir
una guia para las actividades de cooperaci6n tecnica en 108 paises de bajos
ingresos (0 mer-os adelantados), incluidas tanto las actividades multilaterales
come las bilaterales.

222. Una delegaci6n expres6 reservas sobre la reuni6n especia;L propuesta, en
la que participarian expertos de 108 gobiernos y de la Secretaria.

3. Costo de las actividades de informaci6n pUblica
en el sistema de 1as Naciones Uuidas

223. El Comite tom6 nota del informe del Secretario Generalsobre e1 costo de las
actividades de informaci6n pUblica en el sistema de las Naciones Unidas
(E/AC.51/1980/8), preparado de conformidad con el pedido hecho en su 19~ periodo
de sesiones 20/. Este informe era una versi6n revisada del documento presentado
al Comite ensu 19~ periodo de sesiones (E/AC .51/104), modf.f'Lcado y actualizado
a la luz de las observaciones del Comite. El Comite convino en que no era posi­
ble, basandose en este documento, extraer nfnguna conclusion con z-especto a la
coordinacion de las actividades de informaci6n y, en este contexto, sefia16 que
la Dependencia ComUn de Inspecci6n estaba preparandc un informe sobre la coorc­
dinaci6n de las actividades de informacion pUblica, que seria presentado al Comite
de Informaci6n y a los demas 6rganos intergubernamentales interes'-Ldos.

224. El Comite destac6 que era importante garantizar que la informacion ll<:gase
a los usuarios adecuados, de manera que los paises, en espe~ial aquellos en desa­
rrollo, pUdieran beneficiarse plenamente de las actividades de informaci6n; en
ese contexto, se formularon preguntas acerca de la distribuci6n de material
informativo. Se sefial6 que casi todo el material de informaci6n pUblica se enviaba
a todos los centros de inform6l.ci6n de las Nacd ones Unidas.

225. El Comite sefial6 que los elementos correspondientes a actividades de infor­
maci6n pUblica no se reflejaban de la misma manera en los registros financieros
de todas lae organizaciones, y que las practicas de estas en cuanto a los ingre­
sos generados por actividades de informacion pUblica variaban tambien entre 1as
distintas organizaciones.

226. Algunos miembros del Comite se refirieron tambien a1 hecho de que el costo
de las actividades de informaci6n publica de algunas organizaciones de 1as Naciones
Unidas, entre e110s e1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrol10 y e1
Programa de 1as Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se financiaran con cargo
a fuentes extrapresupuestarias, y se explico que esas dos organizaciones tenian
sus propios servicios de informaci6n publica.

20/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto periodo
de sesICl~es, Suplemento No. 38 (A/34/38), Cap. V$ Sec. I, parr. 187.
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Observaciones y reservas

227. Se observ6 que en las propias Naciones Unidas habia una serie de servJ.c:tos
de informaci6n pUblica, al.guncs de los cuales se sufragaban con cargo a fuentes
extrapresupuestarias.

*
* *

228. r~as recomendaciones del Comite aparecen en el capftiul,o X, parrafos 365 a
367 infra.
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CAPlTULO VIII

servicios PLAI~ DE tffiDIANOPLAZO
fuentes

A. Proyecto de revisiones del plan de mediano plazo
Eara el periodo 1980-1~83

1. Base legislativa

s 365 a 229. En sus conclusiones y recomsndaciones sobre el proceso de planificacion de
programas eL las Naciones Unidas en relacion con el plan de mediano plazo 21/, el
Comite, en su 199 peri'odo de seedones ~ indico, entre otras cosas , que el proximo
proyecto de pla~ de mediano plazo que hab1a de presentarse debia abarcar el
peri:odo 1984-1989 y que, en consecuencia, no se necesitaba ya la. presentacion
de un proyecto de plan de mediano plazo para el pe~10do 1982-1985, entonces
prevista para 1980. El Comite manifesto asimismo que se debi'a examinar en el
mQmento oportuno el plan de mediano plazo vigente 22/ a fin de tener en cuenta
todas las decisiones que tuviesen consecuencias para los programas dur~nte el
primer bienio.

230. AI examinar en Sll 18~ peri'odo de sesiones el informe de la DCI sobre la
programacion y la evaluacion en las Naciones iJnidas (A/33/226) 23/ y, en
particular, la recomendacion 5, relativa a la conveniencia de instituir un
sistema que permitiese a los comites intergubernamentales competentes vigilar
la ejecucion del presupuesto por programas, el Comite del Programa y de la
Coordinacion pidi6 al Secretario Genera~. que procediese a aplicar las recomeD~

daciones 2 a 6 de la DCI, tenierlo en cuenta las propuestas concretas contenidas
en las observaciones del Secretario General sobre el informe de la DCI
(A/33/226/Add.l) 24/. En sus observaciones, el Secretario GeneraJ.manifesto,
entre otras cosas:-que los objetivos generales de la recomendacion5 eran
aceptables y describi6 la forma en que debi'an aplicarse las recomendaciones
de la DCI en esta esfera (A/33/226/Add.l, parrs. 49 y 50). Como la institucion
de un sistema de vigilancia y de presentacion de informes de ejecucion es un
proceso gradual que exige ajustes considerables en la etapa de la planificacion
y el establecimiento de programas internos de trabajo, eI.Secretario General se
propone proceder a aplicar la z-eccmendacddn 5, utilizando experimentalmente para
ese fin el bienio 1978-1979. El Comite decidio que se le presentara en su 20~
peri'odo de sesiones un primer informe sobre la ejecucion de .programas en el
bienio 1978-1979, de caracter experimental y selectivo 25/.

21/ Ibid., secc. B, parrs. 304 a 306.

22/ Ibid., trigesimo tercer pericdo de sesiones, Suplemento No. 6
(A/33/6/Rev.l) •

23/ Publ:cado anteriormente con la signatura E/1978/41 y Corr.2.

24/ Publicado anteriormente con la signatura E/1978/41/Add.l.

25/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo tercer peri'odo
de sesiones, Suplemento No. 3~ (A/33/38), cap. ~, parr. 11.

-57-
,

;':;""'"·"''W':''''~~~t1~~m;1!'!i,~'~'''~~m;'.!$%8f~~.t~k~~''''.. .



231. En relacion con este tema, se seiialo tambien a la atencion del Comite la
resolucion 34/225 de la, Asamblea General, de 20 de diciembre de 1979, titulada
"Determinacion de actividades terminadas, obsoletas, de utilidad marginal 0
ineficacesn, en la cual la Asamblea, entre otras cosas , tomo nota del informe
del Secretario General (A/C.5/34/4 y Corr.l) presentado en cumplimiento de la
resolucion 33/204 de la Asamblea y del informe de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y'de Preeupueatio 26/. En esa resolucion, la Asamblea
asimismo:

n ... -:

2.' Toma not~ con preocupacion de la con:clusion del Comite del
Programa y de la Coordinacion ?:1! de que la informaci6n que figura en
el informe del Secretario General es insuficiente;

3. Pide al Secretario General que tome las medidas que juzgue
oportunas para determinm- sin mas demora las actividades de utilidad
marginal 0 ineficaces y que informe al respecto al Comite del Programa
y de la Coordinacion en su 20~ periodo de sesiones, incluidos los crite­
rios empleados en la presente determinacion;

4. Pide al Secretario Genral que informe asimismo al Comite del
Programa y de la Coordinacion en su 20~ per1odo de ,sesiones acerca de
las actividades terminadas, acerca de los recursos liberados en ccnse­
cuencia, y acerca de los efectos resultantes para el.presupuesto por
programas;

5. Pide al Secretario General que proponga a la Asamblea General
en su trigesimo quinto periodo de sesiones los criterios y modalidades
que favorezcan la elaboracion de un proceso eficaz de determinacion de
las actividades terminadas, .obsoletas, de utilidad marginal 0 ineficaces."

2. Antecedentes

232. El Comite examine el tema 9 del programa, titulado "Plan de mediano plazo",
en sus sesiones 618a. a 625a. y 66la. a 665a., celebradas del 5 al 9 de mayo y
el 6 yel 9 de junio de 1980. El Coini.te tuvo tambien ante S1 para su conside­
racion e1 proy-ecto de revisiones del plan de mediano plazo para e1per!odo
1980-1983 28/. El Comite tambien tuvo a la vista una nota de la Secretari:a
con informacion sobre e1 programa del Centro de Comercio Internacional
(E/AC.5l/l980/CRP.6).

26/ Ibid~, trigesimo cuarto per!odo de sesiones? Sup1emento No. 7 (A/34/7).

?1./~., Sup1emento No. 38 (A/,34/38), cap. VI, ·parr. 11.

28/ Ibid., trigesimo quin~o per:l.?..9-0_<,!~__s~~j.on_~_,_ S~1-':=E-.ento Ho~ 6_
(A/3516 yAdd.ly 2)..
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233. En su 1.9~ perJ:odo de seedones , e1. Comite. habfa 11.evado a cabo un estudio
a fondo de1. proceso de planificaci6n y habJ:a formu1.ado una serie de recomenda­
ciones 29/ con respecto 'a. procediElientos de p1.anificacion, que hicieron suyas
e1. Consejo E~onomico y Socia1. en su decision 1.979/66 y 1.a Asamb1.ea Genera1. en
su reso1.ucion 34/224.

234. Estas z-eeomendecdcnes ezan 1.as siguientes:

a) El proximo proyecto de p1.an de mediano plazo que se presentera deberJ:a
abarcar el perJ:odo 1984-1989 y, en consecuencia, ya no seria necesaria la presen­
tacion dei. proyecto de plan de mediano plazo para e1. periodo 1.982-1.985, prevista
para 1.980; .

b) El plan de mediano plazo corriente deberia revisarse oportunamente
para tener en cuenta todas las decisiones que tuvieran consecuencias para 1.os
programas durante el primer bienio.

235. A1. presentar el proyecto de revisiones del plan de mediano plazo para el
periodo 1.980-1.983, se sefialaron los puntos siguientes:

a) La finalidad principal de la revision, como se exp1.icaba en e1.
parrafo 4 de las revisiones propuestas al plan de mediano p1.azo, era proporcionar
un marco actualizado para el proyecto de presupuesto por programa para-a1. bienio
1.982-1.983. Las dos revisiones principales eran las relativas al programa 1>ar~
e1. desarme , como resultado de1. per:lodo extraordinario de sesiones de la Asamb1.ea
Genera1. dedicado al desarme, y al programa de comercio internacional, "come
resultado del quinto periodo de sesionesde la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarro1.1.o. Los cambios propuestos en 1.os progra:m:as
de la Organizacion de 1.as Naciones Unidas para el Desarrol1.o Industrial, como
resultado de 1.a Tercera Conferencia General, se pliblicarian mas tarde como
adicion al proyecto de revisiones; tambien se facilitaria a1 Comite unaexposi... ·
cion relativa alas nuevas orientaciones consideradas para e1. programa principal
"Ciencia y tecno1.ogJ:a" como resu1.tado de la Conferencia de 1.as Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecllolog:la para el Desarrol1.o.

b) E1. proyecto .de revisiones de 1.os programas de 1.a ONUDI tenia,. que ser
examinaqo por 1.a Junta de Desarrol19 Industrial en consonancia con la recomenda...
cion del Comite del Programa y de 1.a Coordinacion en 1.0 referente a1.apartici-
pacion de organos intergubernamenta1.es en e1. proceso de 1>lanificacion y .
programacion.

3. Debate 30/

236. Primeramente, El Comite ce1.ebro un debate general sobre el. pr-oyec.tode
revisiones del plan de mediano plazo para el 1>eriodo 1.980-1983, if luegoconsidero
por separado las revisiones propuestas para cada uno de 105 programas' prinCipales •.....

29/ Ibid., trigesimo cuarto per:lodode sesiones? Sup1.emento No. 38. (A/34/38),
parrs.~04 a 306.

30/ Una de1.egacion reservo su posicio~ .sobze elcapitulo 1.6, Asentami.entds.
humanos, .e1. capitulo ~7, Desarrollo industrIal, la seccion del ~apitulo·1.8 dedicada'
al Centro de Comercio ~ternacional, y e1. capJ:tulo 23, Ciencia. y te·cnologiap'ara. .
e1 desarro1.10, dado que e1 proyecto de informe del Comite sobre esoe capituloa' ..
no.se habia distribuido en 1.os idiomas de trabajo del Comite.
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237. En el curso del debate general:l se sena16 que el documento que contenJ:a el
proyecto de revisiones, a causa de su formato, tenJ:a que leerse en conjuncion
con el plan original de mediano plazo y que, como solo proponfa una revision
parcial, no deberJ:a requerir el examen de las prioridades entre programas
principales.

238. El Comite observd tambien que la calidad de los analisis de programas habJ:a
mejorado paco l~specto del documento anterior del plan de mediano plazo.

a) Cap!tulo 4 (Asuntos polJ:ticos y asuntos del Consejo de Seguridad)

PROGRAMA 1. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS POLITICOS Y DE ASUNTOS DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD

239~ Con relacion al subprograma 1 (Aplicacion mas cabal de las resoluciones de
las Naciones U".lidas relativas al apartheid), se hicieron preguntas acerca del
texto del proyecto de revisiones. Se explico que la utilizacion del tiempo
futuro indicaba el hecho de que el plan para el programa de trabajo del Centro
~~a indefinido y que la base legislativa del programa no habia determinado un
plazo. El texto reflejaba la situacion actual y en algunos cases estaba tomado
de las resoluciones aprobadas por la Asamblea General.

240. Con relacion al subprograma 2 (Utilizacion del espacio ultraterrestre con
fines pacJ:ficos), la decision de convocar la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la EXploracion y la UtiIizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines PacJ:ficos habJ:a sido tcmada despues de aprobado el plan de mediano plazo
para el perJ:odo 1980-1983, y el proyecto de revisiones reflejaba el nuevo
programa de trabajo resultante de las recomendaciones del Comite Preparatorio
de la Conferencia.

241. Con relacion al subprograma 3 (Problemas internacionales pollticos y de
seguridad relacionados con las cuestiones marinas), se hicieron preguntas acerca
de la coordinacion de la labol' entre l~ Seccion de Asuntos Marinos y Oceanicos
del Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad y
la Dependencia de Econom1a y Tecnologla Oceanicas del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales Internacionales. Se reconoci6 que los aspectos economicos
y sociales estaban estrechamente relacionados con los aspectos polJ:ticos'y de
seguridad y que era dif:lcil establecer una separacion bien definida, especialmente
dado que una controversia polJ:tica referente a una region del mar podrJ:a entranar
asuntos economicos. Esto harJ:~ aUn mas necesaria la coordinacion.

242. Se explico que la Dependencia de EconomJ:a y TecnologJ:a Oceanicas habJ:a sido
creada hacla 15 anos dentro del anterior Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales para tratar de lo~ aspectos econ6micos, sociales y tecnologicos de~los

oceanos.

243. La Seccion de Asuntos Marinos y Oceanicos, establecida en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, habia sido incorpo.,..
rada el ano pasado a la Division de Asuntos Pol:lticos. Se ocupaba de los aspectos
pollti~os y de s~guridad y nunca habla acometido estudios sobre aspectos econo­
micQs. Su labor se desarrollaba en relacion con los diferentes organismos espe­
cializados y en estrecho contacto con todas las dependencias de las Naciones Unidas
que ten!an actividades tocantes a problemas politicos y de seguridad de los oceanos.
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244. Despues de ultimada la labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, el programa de la Seccion podr!a cambiar de caraeter y
entraiiar tal vez la prestacion de servicios alas reuniones preparatorias para
el establecimiento de la autoridad de los fon(ios marinos, pero no necesariamente
se le pondrJ:a fin. Ademas~ el subprograma 3 no se limitaba a actividades relati­
vas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

245. En cuanto a los problemas planteados por la existencia de cuat't'o centros
distintos de referencias sobre asuntos marinos dentro de las Naciones Unidas,
aunque cada uno de ellos servJ:a a un proposito particular, el. Comite convino
en que era aconsejable hacer un estudio de la coordinacion entre estos centros
de referencias.

PROGRAMA 2. . CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PAM EL DESARME

246. Se plantee la cuestien de la coordinacion entre las actividades del Centro
y las de la UNESCO. La Asamblea General dio al Centro una funcion de coordina­
cion en la resolucion 31/90 de 14 de diciembre de 1976, al apoyar las recomenda­
ciones del Comite ad hoc para el examen del papel de las Naciones Unidas en la
esfera del desarme, yen la resolucion 8-10/2 de 30 de junio de·1978. En su
Ultimo per!odo de sesiones, el Comite Administrativo de Coordinaci6n decidio
establecer un grupo de trabajo oficioso bajo la presidencia del Secre~ario

General Adjunto del Departamento; se hab!a previsto que el grupo se reuniera
en junio de 1980, cuando examinar!a la cuestion de la coordinacion. La educacion
y el desarme, que eran tratados por la UNESCO, no se refer!aD. a los aspectos del
desarme relativos a la seguridad y, por tanto, no hab!a duplicacion de trabajos.

247. Respecto del subprograma 3 (Estudios sabre el desarme), se informo al Comite
de que el informe amplio sobre el plan y la capacidad de Sudafrica en materia
nuclear mencionado en el parrafo 4.87 j) serJ:a presentado a la Asamblea General
en su trigesimo quinto per!odo de sesiones.

248. En cuanto a las dos categor!as de estudios mencionados en el parrafo 4.90,
ambas eran iniciativas de la Asamblea General; sin embargo, mientras que la
primera categorJ:a se refer!a a estudios en apoyo directo a negociaciones en
curso, la segunda categor!a correspond!a a informacion de los organos pertinen­
tes de las Naciones Unidas, tal como el estudio sabre zonas libres de armas
nucleares.

249. Enrelacion con el subprograma 5 (Capacitacion para el·desarme) que proven!a
de la resolucion S-10/2, aprobada por consenso 'P0r la Asamblea General en su
decimo per!odo extraordinario de sesiones, varias delegaciones expresaron d~das

respecto de su contenido, la duracion de los per!odos de sesiones, los medios
elegidos para lograr el objetivo y los criterios elegidos para seleccionar a los
aspirantes. El Comite opine que aun cuando el programa era ciertamente util,
pod!a ser mejorado.

b) .CapJ:tulo 6 (Justi~ia y derecho internacionales)

250. El Comite opino que la calidad de la redaccion del programa.~as! como la
enumeracien de temas de prioridad :>n el parrafo 6.143 eran satisfactorii:l.s. Sin
embGrgo, el orden en-que se hab!a enumerado los temas no indicaba las prioridades
relativas.
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251. Se explico que los organos legislativos competentes establecian las pI'iori­
dades, por ejemplo, la Comision de Derecho Internacional y la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), y que despu~s

la aprobaba la Asamblea General. El signif'icado del parraf'o 6.143 b) era que la
Secretaria establec!a el programa de trabajo entre los periodos de sesiones de
la CNUDMI.

252. La conf'erencia de plenipotenciarios convocada en marzo y abril de 1980 con
el proposito de concluir la Convencion sobre 10s Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias habia terminado su labor y aprobado la Convencion
y un Protocolo que ya estaban abiertos a la f'irma.

253. Despues de que celebraran consultas la UNCTAD y la CNUDMI, la Junta de
Comercio y Desarrollo y la Asamblea General en su trigesimo quinto periodo de
sesiones examinarian arreglos institucionales en que se concediera competencia
a la UNCTAD ~n relacion con el Codigo Internacional de Conducta para la
Transf'erencia de Tecnologia y la cuestion de las practicas comerciales
restrictivas.

254. El sUbprograma 2 se ocupaba de la coordinacion de la labor de las organi­
zaciones en la esf'era del derecho mercantil internacional, incluida la aplicacion
de los aspectos juridicos de los codigos; la Asamblea General, en su resolucion
34/142 habia asignado el papel de coordinacion a la CNUDMI.

c) Capitulo 7 (Administracion fiduciaria y descolonizacion)

255. Se puso en tela de juicio la necesidad de revisar el plan de mediano plazo
en cuanto a administracion f'iduciaria y descolonizacion.

256. Se planteo la cuestion de si los progresos en materia de descolonizacion
llevarian a reducir 10E! recursos y el personal asignado al programa. Se explico
que, en relacion con el 209 aniversario de la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, la Asamblea General, en su
trigesimo quinto periodo de sesiones, examinaria los progresos logrados hasta el
momento y, con toda probabilidad, pediria que se intensif'icaran los esfuerzos
para acelerar la descolonizacion de los restantes territorios a los que es
aplicable la Declaracion. Los representantes de la Secretaria inf'ormarbn al
Comite de que, a su juicio, 10s recursos liberados mediante los progresos en
la descolonizacion se distribuirian entre actividades conexas que, hasta el
momento, se han visto limitadas por restricciones presupuestarias: actividades
tales como la difusion de inf'ormacion y el enlace con organizaciones regionales
y no gubernamentales, 0 actividades relacionadas con Namibia 0 con los problemas
de los pequenos territorios.

257. Se hizo hincapie en"la importancia de las actividades relacionadas con los
pequenos territorios: podr:La considerarse el futuro del programa cuando se
terminara por completo el proceso de descolonizacion.

258. Con respecto a la difusion de inf'ormacion, el Departamento se mantuvo en
estrecha coordinacion con el Departamento de Informacion PUulica.
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d) Cap:LtuJ.o 12 (Informacion publica)

259. No se hicieron comentarios en cuanto a1 fondo de Las zevaaacnes propuesbas ,
No debi6 haber aparecido la referencia a la Quinta Comisi6n en el parrafo 12.2,
dado que correspondfa a la Mesa recomendar a la Asamblea General que asignara
temas alas Comisiones Principales. .

e) Capftulo 13 (Cuestiones y polfticas de desarrollo)

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
SOCIALES INTERNACIONALES

260. Con respecto al sUbprograma 3 (Cuestiones fiscales y cuestiones financieras
internas), el Comite solicit6 informacion acerca del Simposio Internacicnal sobre
la movilizacion del ahorro personal en los pa!ses en desarroll0 yfUe informado
de que el marco legislativo de tal actividad deriva de la resoluci6n 2626 (XXV)
de la Asamblea General~ de 24 de octubre de 1970, titulada "Estrategia Interna­
cional del Desarrol10 para el Segundo Decenio de las Naciones Unidaspara el
Desarrollo". El Simposio fUe organizado en cooperaci6n con el Gobierno de
Suecia y financiado con cargo a recursos ~trapresupuestariosde este. Asistieron
a 131 funcionarios de ministerios de finanzas, bancos centrales, bancos de ahorro,
investigadores y especialistas de diversas regiones. Representantes de la aIT
y del FMI hicieron una contribucion importante a la labor del Simposio. El
segUndo simposio internacional sobre el ahorro que se ha de celebrar en 1982,
tendr!a la misma composicion en cuanto a 10s participantes. El Comite decidio
recomendar que el informe sobre los resultados del Simposio fuera presentado al
Consejo Economico y Social y a la Asamblea General.

261. Con respecto alas discrepancias entre el n~evo nombre del Grupo de
Expertos en Acuerdos Fiscales mencionado en el proyecto de revisiones y elnuevo
nombre decidido por el Consejo Economico y Social en su Ultimo perfodo de. sesiones,
el Comite entendi6 que se debfan a que las revisiones se hab!an preparado antes del
per!odo de sesiones del Consejo, y sobre la base de las recomendaciones del Grupo
de Expertos.

262. Eo cuanto a la relacion entre este sUbprograma y las actividades del programa
de administracion y hacdenda pUblicas, se expli·c6. que la movilizacion del ahorro
personal se refer!a aahorros privados, mientras que el programa de administracion
y hacienda pUblicas se ocupaba del ahorro pUblico; no habJ:a superposicion de la
coorddnacddn , y convendria hacer todos los esfuerzos posibles para asegurar la
plena coordinacion, en caso de que se planteara esa necesidad'en el futuro.

PROGRAMA 2. DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA
PARA EL DESARROLLO

263. El Comite propuso un nuevo texto para el aubprograma 4: Mejoramiento de
la asistencia tecnica para. el desarrollo rural integrado.

f) Capftulo 15 (Alimentacion y agricultura)

264. Se critico la descripcion del programs. del capJ:tulo 15, pues se referfa
exc1usivamente a tareas a cargo de organos intergubernamenta1es y no indicaba
claramente las actividades de la Secretar!a. Ese cap1tulo no se a.just~ba a
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las decisiones de los organos intergubernamentales competentes. Se explico que
el Consejo Mundial de la Alimentacion y su secretaria realizaban act1vidades que
contribuirian al logro de las metas establecidas por los organos intergubernamen­
tales. La funcion de la secretaria consistia en prestar servicios" til Consejo,
preparar documentos, para su examen por este, acerca de los temas descritos en
el capitulo 15 y prestar asistencia en la aplicacion de las decisiones adoptadas.
La fUncion del Consejo Mundial de la Alimentacion consistia en actuar como agente
catalitico dentro del sistema de las Naciones Unidas y ocuparse de las actividades
complementarias de la Con1'erencia Mundial de la Alimentacion en las tres es1'eras
principales, la producciony distribucion de alimentos y la seguridad b.limentaria.

265. El servicio especial de 1'inanciacion de alimentos mencionado en el inciso e)
del parra1'o 15.7 era una propuestaconjunta del CQnsejo Mundial de la Alimentacion
y la FAO, que se presentaria ai FMI. Suproposito era mitigar los desequilibrios
temporales de la balanza de pagos de los paises en desarrollo; el proposito del
servicio 1'inanciero mencionado en el inciso v) de.l parra1'o 15.8 consist!a en que
los paisesen desarrollo pUdieran construir instalaciones para almacenar reservas
alimentarias' su1'icientes. Podria modi1'icarse la oracion de modo que, expresara
el concepto de "1'inanciacion adecuada para instalaciones de almacenamiento".

266. En 10 que ataiie a la re1'erencia a.l, establecimiento de un plan deemerger,cia
para la atencion de crisis alimentarias, mencionado en los parra1'os 15.7
incisos e) y 1'), 15.8 inciso vi) y 15.11 inciso d), dado que en su proximo
periodo de sesiones el Consejo recomendarJ:a un plan de1'initivo para su aproba­
cion por la Asamblea General, los parra1'os. pertinentes podrfan enmendarse de
modo de re1'lejar el hecho de que por el moment0 solo se consideraba la 1'acti­
bilidad de establecer un plan de emergencia~

g) Capitula 16 (Asentamientos htimanas)

267. El Comite fue in1'ormado de que -en la Declaracion de Vancouver y la resolu­
cion 32/167 de la Asamblea General se hab::La adoptado un criterio normative
respecto de los problemas -de los aeenbantierrtoa humanos, y de que sehabia esta­
blecido un mecanismo de 1'inanciacion basado en recursos extrapresupuestarios.
Tras una demora inicial, se habia logrado resolver los problemas de coordinacion,
y lasrevisiones :r.e1'lejaban las decisionesadoptadas porIa Comision- de Asenta­
mientos Humanos en su segundo periodo de sesiones encaminadas a que la Declaracion
de Vancouver proporcionara el marco y la.estructura para un plan general de
mediano plazo. Con respecto alas actividades de cooperacion tecnica del Centra,
la mayoria de los proyectos erande nivel nacional y 1'inanciad6s por el P:NUD;
las comisiones regionales se ocupaban de"los proyectos regionales~' El Centro
prestaria asistencia alas comisiones regionales para la celebraci6':J. de las
coni'erencias sUbregionaJ.es y regionales mencionadas en el par-ra1'o 16.27. Las
comisiones serian los organismos de, ejecucion. ..

268. El sistema mundial de in1'ormacion mencionado en el parra1'o 16.27 no incluia
equipo para la elaboracion electronica de datos y era un sistema 'de in1'or:macion
general sobre los asentamientos humanos.

h) Capitulo 17 (Desarrollo industrial)'

269. El Comite tuvo a la vista el proyecto derevisiones .al programs ge desarrollo
industrial que figuraba en el do~umento A/35/6/Add.2. -
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270. Se informo al Comite de que el proyecto de r evasaones reflejaba las conclu­
siones de la Tercera Conferencia General de la ONUDI. Representantes de la ONUDI
informaron al Comite de que esas conclusiones figuraban fundamentalmente en una
declaracion y plan de accion aprobados en votacion nominal; se habia propuesto
que, dadas las circunstancias, las revisiones se introdujeran solament~ despues
de que la Junta de Desarrollo Industrial yla Asamblea General hubieran examinado
la declaracion y el plan de accion. Dijeron ademas que, en su periodo de sEsiones
de mayo de 1980, la Junta no se habia ocupado especialmente del proyecto de revisio
del plan de mediano plazo sino que habia tratado de lograr un consenso, que final­
mente se obtuvo, sobre varias esferas prioritarias respecto de las cuales cabJ:a
prever la adopcddn de medidas ulteriores por la ONUDI. Por Ultimo, los represen­
tantes de la ONUDI informaron tambien al Comite de que la Junta examinar!a en su
periodo de sesiones de octubre de 1980 un programa revisado de trabajo para 1981;
en su periodo de sesiones de mayo de 1981~ se ocuparia del programa de trabajo
para 1982-1983, que incluiria las esferas prioritarias definidas.
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271. Ademas del proyecto de revisiones el Comite tuvo a la vista, para su
informacion, el informe del Grupo de Trabajo de la Junta de Comercio y
Desarrollo sobre el plan de mediano plazo y el presupuesto por programas de la
UNCTAD relativo a su examen del proyecto de revision del plan le mediano plazo
para el periodo 1980-1983 (E/AC.5l/l98o/CRP.5). El programa de comerGio interna­
cionRl se habfa revispdo a fin de tener en cuenta la nueVA orientacion resultante
de las decisiones aaoptndas por la Conferencie de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo en su ~uinto perioao de sesiones.

272. Se sefialo que algunas de las enmiendas convenidas en el Grupo de Trabajo
no se habfan incluido en el proyecto de revisioI:~s. Asimismo ~ se impugno la
utilidad del informe. Se explico que la base legislativa para el programa de
comercio internacional figuraba en la resolucion 1995 (XIX) de la Asamblea
General, en virtud de la cual se habia establecido la UNCTAD. Solo podr!a
introducirse las revisiones aprobadas por consenso. El informe del Grupo de
Trabajo se hab!a transmitido al Comite Unicamente a fines de inf'ormacion. Se
introducir!an aquellos cambios en que hubieran convenido todos 105 sectores
del Grupo de Trabajo. Algunas revisiones no se hab:ian incluido en el Proyecto
de revisiones alPlan de Mediano Plazo para el per!odo 1980-1983 31/ porque no
eran de caracter sustantivo. -

Observaciones-y' reservas

273. Algunas delegaciones deploraron que, la secretaria de laUNCTAD no hUbiera
presentado al Comite las enmiendas convenidas por el Grupo de Trabajo de la
Junta de Comercio y Desarrollo al plan de mediano plazo y el presupuesto por
programas en su examen del proyecto de revisiones del plan de mediano plazo
para el per!odo 1980-1983.

31/ Documentos Oficiales de la Asamblea General? trigesimo Quinto per{odo
de sesiOnes, Suplemento No. 6 (A/35/6).
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PROGRAMA 2: UNCTAD: PRODUCTOS BASICOS

274. La Dependencia de Negociaciones mencionada en los parrafos 18.50 y 18.53 era
un grupo de trabajo al que el Director de la Division de Productos Basicos podfa
encomendar tareas concretas y urgentes, como la prestacion de servicios alas
reuniones, la redaccion de acuerdos, la preparaci6n de documentos y el suministro
de informacion alas delegaciones. Las variaciones en la asignacion de recursos
a los subprogramas mencionadas en el parrafo 18.57 eran consecuencia de la reestruc­
turaci6n de las actividades del Programa y de los cambios en las prioridades; una
vez logrado un acuerdo respecto de un determinado producto basico se reasignaban
losrecursos a otras actividades.

275. Con res ecto a1 Sub rograma 3 (Servicios estad1sticos otros serV1ClOS
comunes , exist1a una coqrdinacion eficaz con otras dependencias que se ocupaban
de estad1stica en la UNCTAD y en el sistema de las Naciones Unidas.

PROGRAMA 3: UNCTAD: MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS

Observaciones 1 reservas

276. Una representante manifesto que reiteraba la posicion que habfa adoptado en
el Grupo de Trabajo en el sentido de que no correspond1a a la UNCTAD vigilar 0
supervisar 10s compromisos en materia de mantenimiento del statu quo contra1dos
en otros rorca,

PROGRAMA 6: UNCTAD: C.OOPERACION ECONOMICA ENTRE
PAISES EN DESARROLLO

277. Se indico que tal vez el programa .iloreflejaba adecuadamente el mandato
otorgado a·la UNCTAD en el parrafo 16 de la resolucion 127 (V) de la Conferencia,
de 3 de junio de 1979. Se explico que los resultados de las negociaciones sobre
practicas comerciaJ.es restrictivas· se presentar1an a :'a Asamblea General en su
trigesimo qUinto per10do de sesiones; en ese momento, ..l.a UNCTAD estar1a en condi­
ciones de saber cuSl ser1a su participacion en las actividades complementarias.
Con respecto alas reuniones preparatorias de expertos gubernamentales de los
pa1ses en desarrollo, mencionadas en el parrafo 18 .184 s el Secretario General
de la UNCTAD esbaba celebrando consultas oficiosas con tod.os los grupo_s regio­
nales sobre el calendario de esas reuniones.

278. Con respecto al Subprograma 1 (Expansion y fomento del comercio), la base
legislativa estaba contenida en cl parrafo 13 de la resolucion i27 (V) de la
Cunferencia, en que se mencionaba como esfera prioritaria un sistema mundial de
preferencias comerciales entre los pa!ses en desarrollo; exist!a una coordinacion
adecuada entre la UNCTAD y el GATT.

279. £on res ecto a1 Sub rograma 2 (Establecimiento de em resasmultinacionales
y cooperaci6nentre ellas , la base legislativa estaba contenida en el inciso c
del parrafo 13 de la resolucion 127 (V) de la Conferencia; tambien cab1a considerar
que el inciso f) del parrafo 16 de la resolucion 127 .(V) constitu1a un mandate. Se
formula-ron reservas con respecto a la utilizacion de las palabras "mecandemc
apropiaao" en el parrafo 18.20lE, en relacion con el Grupo de 106 77.
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280. Con respecto al Subprograma 4 (Cooperaci6n monetaria Y financ:tera), en el
quinto per!odo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo se habJ:a acordado hacer estudios de viabilidad sobre una institucion
complementaria de financiacion para los paJ:ses en desarrollo, a pedido de estos;
la UNCTAD ejercer!a las fUnciones de la secretar!a tecnica del Comite d~ coordi­
nacion sobre acuerdos de pagos multilaterales y cooperacion monetaria entre paJ:ses
en desarrollo, sobre la. base de la resolucion 127 (V) de la Conferencia, en que
se ped!a a la UNCTAD que prestara asistencia a los grupos regionales y a la reor­
ganizacion regional de los parses en desarrollo.

ios
llpaban

PROGRAMA 7: UNCTAD: COMERCIO ENTRE PAISES QUE TIENEN DiFERENTES'
SISTEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

281. La base legislativa para el programa estaba contenida en la resolucion
1995 (XIX) de la Assmblea General, que habJ:a sido reforzada posteriormente por
dec:isiones de la UNCTAD; ya se habfan completado a.Lgunos elementos del prograJlla.

bado en
ar 0

9,1dos

Observaciones y reservas

282. Se expreso la opinion de que el comercio este-oeste no era un tema que
incumbiera a la UNCTAD.

PROGRAMA 8: UNCTAD: PA:=SES MENOS ADELANTADOS, P~ISES EN DESARROLLO
SIN LITORAL Y PAISES INSULARES EN DESARROLLO
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283. El Comite expreso satisfaccion por la inclusion del programa en e1: proyecto
de revisiones, aunque opino que la formulae ion del capitulo daba lugar a interpre­
taciones erroneas y podia crear en los destinatarios previstos expectativas que
la UNCTAD tal vez no estuviera en condiciones de satisfacer; el 'Comite recomendo
que el programa se formulara en termin~s mas realistas.

CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL

284. El Comite tuvo a la vista informacion sobre el Centro de Comercio
Internacional contenida en el documento E!AC.51/1980/CRP.6.

285. El Comite tome nota del progr'ama ,
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j) CapJ:tulo 20 (EconomJ:a y tecnologia oceanicas)

PROGRAM-A. 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
SOCIALES INTERNACIONALES

286. En relacion con el SUbproE£rama 1 (Usos del mar), relativo a la evaluacion de
las posibles consecuencias de los recursosy actividadesmarinos sobre el producto
nacional bruto de los paises, la 'Subdiviaion de Economia y Tecnologfa Oceanicas
estaba tratando de determinar la posibilidad de obtener estad!sticas a nivel
nacional; La rsegunde, faseserJ:a una proyeccion hasta elano 2000 de las posibles
consecuencias.
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287. Con respecto al Subprograma 2 (Recursos minerales), se informo el Comite
de que las actividades de investigacion sobre minerales de extraccion terrestre
se habian encomendado a la SUbdivision de Economia y Tecnologia Oceanicas como
resultado de la resolucion 32/197 de la Asamblea General relativa a la reestruc­
turacion de los sectores economico y social del sistema de las Naciones Unidas;
las actividades operacionales se habian transferido a la Division de Recursos
Naturales y Energiadel Departamento de Cooperacion Tecnica para el Desarrollo;
existia al respecto plena coordinacion entre ese ryepartamento y el Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales Internacionales y la subdivision estaba traba­
jando en cooperacion con las comisiones regionales en la esfera de los minerales
costeros.

k) Capitulo 23 (Ciencia y tecnologia para el desarrollo)

288. El Comite tuvo a la vista el proyecto de revisiones al programa de ciencia
y tecnologia para el desarrollo 32/. Se informo al Comite de que el Centro habia
sido establecido por la Asamblea(}eneral en su trigesimo cuarto periodo de sesiones
de resultas de las recomendaciones que figuraban en el Programa de Accion de Viena,
aprobado por la Conterencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo. La Asamblea General decidio tambien establecer un Comite
Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y un Sistema de
Financiacion de la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo, incluido un
Fondo Provisional. En su segundo periodo de L~siones, celebrado en junio de
1980, el Comite Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
aprobo una serie de resoluciones y decisiones que afectaban el futuro del Centro
y el alcance de su labor; por 10 tanto, no habia sido posible presentar propuestas
adecuadas respecto de un nuevo plan de mediano plazo en relacion con el programa
principal de ciencia y tecnologia para el desarrollo. Latarea fundamental del
Centro en el futuro inmediato seria preparar un plan operacional para la aplica­
cion del Programa de Accion de Viena y prestar asistencia al Director General en
la coordinacion de las actividades emprendidas a nivel de secretaria por las
organizaciones del sistema de lasNaciones Unidas en la amplia esfera de la
ciencia y tecnolog:la para el desarrollo, incluidos asuntos tales como la armoni­
zacion de politicas y la realizacion de un estudio para mejorar la eficiencia a
nivel de todo el sistema, con inclusion del Fondo Provisional de Ciencia y
Tecnolog:La para el Desarrollo, y teniendo en cuenta las recomendaciones y conclu­
siones que figuraban en las resoluciones y decisiones aprobadas por el Comite
Intergubernamenal en su segundo per:Lodo de sesiones.

1) Capitulo 24 (Estad:Lstica)

289. El Comite aprobo las revisiones propuestas.

B. Ejecucion de los programas de las Naciones Unidas
en el bienio 1978-1979

le Base legislativa

290. La Asamblea General, en el perrafo 5 de su resolucion 33/118, de 19 de
diciembre de 1978, aprobo las recomendaciones de la Dependencia ComUn de
Inspeccion sobre programacion y evaluacion (A/33/226), en las cuales, entre

32/ ~., Suplemento No. 6 (A/35/6/Add.l).
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otras cosas t se pedia que se estableciera un sistema para el control de la
ejecucion del presupuesto por programas y que se per~eccionara el sistema de
identi~icacion de los productos en el presupuesto por programas de las
Naciones Unidas.

291. En su resolucion 34/225, de 20 de diciembre de 1979, la Asamblea General
pidio al Secretario General que in~ormara al Comite del Programa y de la
Coordinacion en su 20~ periodo de sesiones acerca de la determinacion de las
actividades terminadas, obsoletas, de uti1idad marginal 0 ine~icaces.

2. Introduccion
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292. Al examinar este aspecto del tema 9 del programa en sus sesiones 662a.
y 665a., celebradas el 6 y el 9 de junio de 1980, el Comite tuvo ante si los
in~ormes del Secretario General sobre la ejecucion de los programas de las
Naciones Unidas en el bienio 1978-1979 (A/C.5/35/1 y Add.l y Add.1/Corr.l y 2)
y sobre la identi~icacion de 105 productos en el presupuesto por programas de
las Naciones Unidas (A/C.5/35/2).

293. Al presentar el informe el Secretario General sobre la ejecucion de 10s
programas, la Secretar!a hizo las ob~ervaciones siguientes:

a) Dicho documento era el primero de su tipo; habfan repercutido en su
calidad la ~alta de precision y de homogeneidad de las descripciones de los
programas y 1as de~iniciones de los elementos y productos de los programas
uti1izadas en el presupuesto por programas para e1 bienio 1978-1979 33/~ en que
ge baaaba ;

b) Los datos cuantitativos, especialmente cuando se intentaba presentar
porcentajes de ejecucion de los programas, no debian interpretarse al pie de
la letra, ya que 108 productos se habfan contado como unidades y nose habian
ponderado segUn la magnitud de los recursos empleados; las propuestas contenidas
en el in~orme del Secretario General sobre identi~icacion de 105 productos en e1
presupuesto por programas de las Naciones Unidas (A/C.5/35/2), de ser aceptades
por e1 Comite garantizarian un mayor grado de precision en las exposiciones
futuras;

c) El programa de comercio internacional que 11evaba a cabo la UNCTAD era
una excepcion al metodo general de presentacion utilizado para esa seccion.

3. Examen

294. El Comite examino 105 siguientes temas, en su orde-':l:

a) Ejecucion del programa de las ~aciones Unidas en el bienio 1918-1979, para
10 cUal el debate se centro principalmente en los cuatro temas siguientes:

i) Aspectos de la terminologia empleada;

• "s

No. ~ (A/32/6).

Valor de las justi~icaciones presentadas;

Ejecucion del programa;

ii)

iii)
I
I
1

11 iv) Base legislativa para la reprogramacion de actividades;

:\ 33/ Ibid•• trigesimo segundo per~:9~ de sesiones, SURlemento
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b) Determinaci on de f.l.ctividades termin~.das, obsoletas, de utilidad marginal
o ineficaces;

c) Identificacion del producto en futuros presupuestos por programas.

a) Ejecucion del prog~a&a de las Naciones Unidas en el bienio 1978.1979..."

i) Aspectos de la ter'lllinolog:La empleada

295. El Comite procuro aclnraciones respecto de una serie de terminos utilizados
en el informe (A/C.5/35/l y Add.l y Add.l/Corr.l y 2). Era necesario definir
claramente el significado de los terminos "demoras" y Ilaplazamientos" y establecer
una clara distincion entre los dos. Se informo al Comite de que una actividad
en curso se clasificaba como "demorada" cuando resultaba evidente que no podr:La
terminarse en un plazo razonable despues de la fecha de terminacion prevista. Las
actividades que no se iniciarfan durante el per:Lodo presupuestario sino que se
programarl:an de nuevo para un bienio subsiguiente se clasificaban como "aplazadas".
El Comite estimo que en los casos de demoras se deber:Lan indicar las fechas de
terminacion prevista.s.

296. En cuanto al porcentaje de ejecucion de cada programa, el Comite acogio
con beneplacito un primer intento de cuantificar esa ejecucion, pero tambien
observo con preocupacion que era cuestionable la exactitud de las cifras
presentadas y que estas no podrian utilizarse como fundamento valido para emitir
un juicio.

ii) Velor de las justificaciones presentadas

297. El Comite considero que algunas de las explicaciones que se caban para la
no ejecucion de elementos del programs. 0 de productos no eran aceptables 0 no
eran del todo validas, especialmente cuando el motivo que se citaba era "falta
de fondos". Todos los programas aprobados se habfan financiado al nivel
que la Asamblea General habfa juzgado adecuado y, en consecuencia, no se deb:La
citar la falta. de recursos como explicacion de la falta de ejecucion de un
programa.

298. Se inform6 al Comite de que el problema se debfa en parte a una -ambigiiedad
de la terminologfa, en el sentido de que la f'alta de personal calificado a veces
se ref'lejaba en el informe como falta de recursos. No obstante, en la mayor:La
de los casos la utilizaci6n de la expresion "falta de recursos " se debfa al hecho
de que las descripciones de los programas que figuraban en el proyec'to de
presupuesto por programas eran las que hab:Lan presentado inicialmente las unidades
de organizaci6n a la Oficina de Servicios Financieros y que no habian sido ajustadas
en una etapa posterior p~ra que reflejaran la asicnacion de recursos mes ~educida

aprobada por la Asamblea General. Puesto que esa deracdencaa se habfa puesto de
manif'iesto durante la preparacfSn del informe que se examinaba, se adoptar1an
medidas para remediar el problems en el futuro.

299. Tambien se pidio aclaracion con ref'erencia al destino de los recursos
existentes despues de terminados 0 aplazados los productos. Se informo al Comite
de que tales recursos se redistribul:a.n para ejecutar en el bienio nuevos elementos
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del programa, ya ruera en sustitucion de otros anteriores 0 como resultado de
decisiones de organos intergubernamentales. En el cuadro que figuraba en el
capitulo VI de la segunda parte del informe, se presentaba informacion cuantitativa
sobre la forma en que todos los recursos liberados al final del bienio como resul­
tado de terminaciones, supresiones u otros motivos se redistribuian en el siguiente
bienio para atender nuevos elementos de programas.

iii) Ejecucien del proRrama

300. El Comite hizo observaciones sobre la utilidad del documento para los organos
intergubernamentales y para los administradores de los programas. Considero que
los analisis de la ejecucion al nivel de elementos del programa permitirian deter­
minar mas facilmente Las esferas en que existian problemas de ejecucion. En vista
de la importancia del documento y de la necesidad de que el Comite sostuviera
deliberaciones extensas sobre su contenido, se sugirio que el informe sobre la
ejecucion de los programas en el bienio 1980-1981, que el Comite debia examinar
en su periodo de sesiones de 1983, se situara entre los pri~eros temas del programa
de ese periodo de sesiones.

301. Como el Comite estimaba que un informe provisional sobre la ejecucion del
programa en la primera mitad del periodo presupuestario tendria limitada utilidad,
se acepto la propuesta de la Secretaria de que los informes sobre la ejecucion
de los programas se prepararan y presentaran cada dos afios, al finalizar el
periodo de ejecucion del presupuesto por programas.

302. El Comite considero que las esferas en que segfin se informaba, habfa un
alto grado de incumplimiento, probablem.ente habfan adolecido de deficiencias en
la pla~ificacien del programa. Como ejemplo, se menciono el programa de transporte
de la Comision Economica para Asia Occidental (CEPAO), en el que s6lo cuatro de
nueve productos prev-istos se habian cumplido despues de haber sido reformulados,
pese a que el programa pertenecia a una esfera que habia sido descentralizada
recientemente, para aumentar su eficiencia.

303. En respuesta a una pregunta, se comunico al Comite que el informe comprendia
los productos f'inanciados con cargo al presupuesto ordinario, asi' como los
financiados con recursos extrapresupuestarios, pero que no comprend:la las activi­
dades operacionales.

Iv) Base legislative para la reprogramacion de actividades

304. El Comite pregunto cuaJ. era la base legislativa de los nuevos elementos de
programa 0 de los productos que se llevaban a cabo cuando no habi'an sido previstos
en el proyecto de presupuesto por programas. Se planteo la cuestion de la e~u.to­

ridad de los administradores de programas para suprimir ciertos elementos de
programa 0 eliminar ciertos productos de sus programas sin aprobacion interguber­
namental previa.

305. El Comite tome nota de la aclaraciori suministrada por la Secretaria en el
sentido n.A que los administradores de los programas siempre habi'an tenido bajo
su respohsabilidad la formulacion de los programas al nivel de elementos de
programa y productos, en virtud de los mandatos legislativos que se refer!an
generalmente a los programas y subprogram.as. En algunas ocaedones , las circuns­
tancias cambiantes imponian la necesddadde efectuar una reprogramacion al nivel
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de elemcntoa de programa 0 productoa para poder logrnr 108 objetivos determinados
por loa organos intergubernamentales en esos niveles. Como la formulaci6n
original en lOB niveles de elementos de programa 0 de productos se habJ:a confiado
a 1013 adnlinist:radores de programas ~ se les confiaba tambier~ la reaponsabilidad
de llevsi' a cabo la reprogramacion que fuera necesaria, en esos niveles •

306. El Comite observ6 que se deber1a informal' a los organoe intergubernamentales
competentes sobre eetas modificacionea 10 mss pronto poeible.

307. El Comite convino en que se deberJ:a conceder cierta f1exibilidad a los
administradores de los programas para que eatos pUdieran 11evar a efeato de manera
efica:z y oportuna loa mendatcs 1egis1ativos correspondientes. Sin embargo ~ la
practica de la SecretarJ:a deber!aser la de determinar las esferas en que fuera
necesario introducir cambios y presentar nuevos disefios de programas, incluidos
nuevos productos, a 108 organos intergubernamenta1es competentes, en los planos
central., sectorial 0 regional, para su aprobacdSn,

b) Determinacien de actividades terminadas, obso1etas, de utilidad .marginal
o ineficaces

308. El Comit€ observe con pr'eocupacdfin que en la segunda parte del informe sobre
la ejecucien de los programas (A/c.5/35/l y Add.l y Add.l/Corr.l y 2), el
Secretario General habia informado retrospectivamente al Comite respecto de las
actividades que habian concluido durante e1 bienio 1978-1979, pare no habia
senalado al Comite, para su examen, aquellas actividades de los programas de
trabajo en curso y programas futuros, que p'udieran considerarse como obsoletas,
de utilidad marginal 0 ineficaces. El Comite hab:la esperado que dicha informaci6n
se presentars en un inferme por separado. Se consider6 que esta informaci6n, que
la Asamblea General hab:la pedido en eu resoluci6n 34/225, era de maxima importancia,
puesto que las actividades solo podrian suprimirse despues de que un organo
intergubernamental, come el Comite~ hubiera examinado las propuestas del caso y
bubiera hecho recomendaciones al respecto. El hecho de que no se hubiera presentado
tal in~or.metambien suponia que el Comite no podria examinar las propuestas rela­
tives a los progrSlIlas de manera integral.

309. Con relacion a la elaboracien de 10s criterios que se utilizarian para iden­
tif'icar las ac:tividades que se consideraban obsoletas, de utilidad marginal 0
ine~icaces~ el Comite aceptaba 106 criterios provisionales propuestos en" el infol'me
que tenia ante si~ en el entendimiento de que estos se perfeccionarian y des~es

se apl.icarian ms estrictamente en futUros examene.s.

Observaciones y reservas

31.0. mel curso de Los debates sobre la determinacien de actividades, 'se opine
qJle un porcentaje mucho mayor de los elementos depr05rama en el presupuesto podia
Jldebfa designarse como obsoleto, de utilidad marginal 0 ineficaz.
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311. El nUmero de elementos de esa indole mencionados en el informe era
sorprendentemente reducido.

c) Iden~ificaci6n de los productos en futuros presupuestos.Eor progr~a~

312. El informe sobre este tema (A/C.5/35/2) se considero una contribucion util
a1 mejoramiento de la planificacion de los programas de las Naciones Unidas.
El Comite considero que las recomendaciones que figuraban en el capitulo IV de
ese informe deb1an servir de base para las i.nstrucciones sobre la presentacion
de las descripciones de los programas en el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1982-1983.

*

313. Las conclusiones y recomendaciones del Comite figuran en el capitulo X,
parrafos 368 a 379 infra.
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CAPITULa IX

EXAMEN DEL PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 21~ PERIODO DE
SESIONES DEL Cmn:TE

314. Se sefialaron a la atencion del Comite las resoluciones 1979/1, de 9 de
febrero de 1979, 1979/41,de 10 de mayo de 1979, y 1979/69, de 2 de agosto de 1979 t

del Consejo Economico y Social, y la resolucion 33/56 de la Asamblea General de
14 de diciembre de 1978, sobre control y l~itacion de la documentacion. Tambien
se sefialo a la atencion del comite la resolucion 34/50 de la Asamblea General,
de 23 de noviembre de 1'979, sobre el plan de eonfereneias, en el p~rrafo 2 de la
cual la Asamblea aprobaba la recomendacion del Comite deljPrograma y de la
Coordinacion al efecto de que, entre otras cosas, Se apl£caran a la Asamblea
General y sus organos subsidiarios las resoluciones 1979/1, 1979/41 Y 1979/69
del Consejo, y de que se pidiera al Secretario General 'que las ap1icara plenamente.

315. Tambi~n se sefialaron a la atenci6n del Comite las notas del Secretario
General sobre las resoluciones y decisiones de la Asamblea General y el Consejo
Economico y Social relativas al calendario de conferencias y le. documentacion
(E/1980/DlF.3) y sobre el control y la limitacion de la documerrtaed.Sn (A/INF/35/1).

316. Teniendo presentes las disposiciones pertinentes de la reso1uciones mencio­
nadas, e1 Comite examino en su 678a. sesion, celebrada el 14 de junio de 1980,
el programs. provisional y la documentacion para su 21. per:iodo de sesiones. El
Comite tuvo a la vista un documento oficioso preparado por la Secretaria.

317. Habida cuenta de su nutrido programa de trabajo y del tiempo relativamente
limitado de que dispondr:ia para e1 2l~ periodoide sesiones (5 a 29 de mayo de i981)
en queexaminaria, entre otras cosas, el proyecto del presupuesto por programas
para el bienio 1982-1983, el Comite decidio incluir el terns. de la evaluacion en
e1programa provisional de su 22~ per:iocio desesiones, que ha de celebrarse en 1982.
El programa que ha de evaluarse enese per:iodo de sesiones ser~ el correspondiente
El. 108 recursos minerales. El Comite tambien decidio limitar el niimero de docu­
mentos que solicita.r:ia para el 2l~ per:iodo/~e sesiones.

I
318. La recomendacion del Comite aparece/en el cap:itulo X, parrafo 380 infra.

I
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CAPlTULO X

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Froc,eso de planificacion de programas en las
Naciones Unidas 34/

1. Farticipacion de organos intergubernamentales s~ctoriales

y regiona1es en la formUlacion del plan

319. Los capJ:tu10s del proyecto de plan de mediano plazo para el perJ:odo
1984-1989 deberJ:an ser examinados por 10s organos intergubernamenta1es secto­
riales, funcionales y regionales pertinentes, antes de que 10 hagan el Comite,
el Consejo Economico y Social y la Asamblea General.

320. Sin embargo, ese examen no deber!a imponer cambio alguno en'la programacion,
ordinaria de reuniones de los organos mencionados. En consecuencia, los.admi­
nistradores de programas deber1an redactar las partes del plan que les corres~
pondieren a tiempo para que fuesen examinadas en e1 per:Lodo ordinario de
sesiones del organo intergubernamental pertinente 0 del arganismo subsidiario
ad hoc competente de dicho organo, aunque e110 significase que diferentes
partes del plan tuvieran que ser preparadas en distintos momentos en la Ultima
parte de 1980 y en 1981. Cuando esos organos examinasen e1 proyecto de plan,
la SecretarJ:a deberJ:a sefialar a su atencion las disposiciones de la zesolu- ,
cion 31/93, de 14 de diciembre de 1976, de la Asamblea General, especialmente
los parrafos 6 y 7. '

321. La Asamblea General deberJ:a considerar la posibi1idad de eliminar la,
frase "de caracter imprevisible" del pax-rafo 6 de la resolucion 31/93 de la
Asamblea General.

34/ Las de1iberaciones del Comite sobre este tema se ref1ejan en e1
capJ:tula 11.
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2. Determinacion de prioridades 35/

322. La determinacion de prioridades entre los principales programas del plan
de mediano plazo debe hacerse en el contexto de la planificacion.

323. Los criterios y el metodo para establecer dichas prioridades en el plan de
mediano plazo para el periodo 1984-1989 serian determinados por el Comite en
su 21~ periodo de sesiones. La Secretaria deberia prepararun breve informe
en el que esbozara las principales cuestiones y formulara sugerencias al Comite
sobre medios adecuados para adoptar decisiones.

324. Deberian mantenerse las actuales tasas de crecimiento real relativo, salvo
las correspondientes a los siguientes programas: activ~jades relacionadas con
asuntos politicos y asuntos del Consejo de Seguridad, alimentacion y agricultura,
asentamientos humanos, desarrollo industrial, y ciencia y tecnolog!a.

325. Por 10 tanto, las prioridades de programas a que ha de ajustarse el
Secretario General para preparar el proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1982-1983 son las siguientes:

35/ Una de.Legacd.Sn expreso sus reservas respecto del titulo 11Determinacion
de prioridades", senalando que el parrafo 324 se referia a la determinacion de
tasas relativas de crecimiento real y no a la determinacion de prioridades, y
que por 10 tanto estaba en contradiccion con el parrafo 323.

Varias delegaciones opinaron que el Comite del Programa y de la Coordinacion,
en cumplimiento del parrafo 2 del anexo a la resolucion 2008 (LX) del Consejo
Economico y Social~ de 14 de mayo de 1976, debia, sobre la base de los programas
previstos, proponer prioridades entre los programas principales que justificaran
una alta prioridad sobre los recursos, una vez demostradas las necesidades
presupuestarias. Esas delegaciones estimaban que no correspondia al mandato del
Comite proponer tasas relativas de crecimiento real y, por 10 tanto, se disociaban
~e la recomendacion del Comite que figuraba en el parrafo 325 supra.

Otra delegacion opino que el establecimiento de tasas de crecimiento solo
podr!a revestir algUn significado si el Comite tuviera a la vistaamplios datos
financieros y si el presupuesto no se basara en una tasa de crecimiento igual a
cero. Sin esosdatos, y sin saber 10 que sus recomendaciones respecto de tasas
de crecimiento revisadas para cinco de los principales programas significarian en
terminos monetarios, el Comite no debfa adoptar decisiones sabre asuntos de
tanta importancia

Otra delegacion expreso reservas sobre la tabla revisada de tasas relativas
de crecimiento real.
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3. Base del plan

326. El plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 deberia prepararse para
su examen en 1982. La Secretaria deberia proponer revisiones en 1984, de modo
que las decisiones sobre programas adoptadas en ese examen pudieran incorporarse
en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. En el
momento del examen se decidiria si el plan, en su forma revisada, seguiria estando
en vigor, con sUjecion a otro examen en 1986, 0 si se pediria un plan completamente
nuevo para el periodo 1988-1993.

l~. Introduccion al plan

327. La introduccion al plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 deberia
contener un resumen de sus principales iniciativas.

328. La intrbduccion se reproduciria como documento separado, a fin de fllcilitar
su examen a nivel de pol!ticas.

5. Programas principales del plan

329. Los programas principales del plan deberian seguir basandose mas en sectores
de acti~idad que en unidades de organizacion.

'330. Una descripcion a nivel de programa principal deberia indicar la relacion
del plan de ese sector con la estrategia internacional del desarrollo.

6. Vinculo con el presupuesto

331. El plan de mediano plazo y el presupuesto por programas deberian seguir
vinculados en el segundo nivel (Ilde proBrama") en el sentido de que ese nivel
del plan deberi:a corresponder a una linea de consignacion de creditos en el
presupuesto por programas.

332. El plan deberia contener informacion financiera, como 10 pide la Asamblea
General en el parrafo 2r) de la resolucion 34/224, de 20 de diciembre de 1979.

7. Planes para programas individuales

333. Cada plan a nivel de programa deberia empezar con una descripcion de su
orientacion general y caracteristicas principales"

334. La estructura de subprogramas 'dentro de cada programa deberia basarse en
'sus objetivos, y no en la estructura administrativa interna de la unidad de~la
Secretaria responsable del programa, en la medida en que ello fuese compatible
con la utilizacion del plan como marco de los subsiguientes presupuestos por
programas. La descripcion de los programas no deberia ser repetitiva.

335. Cuando hubiese objetivos de accion intergubernamental, deberian reproducirse
en el plan en forma tal que se distinguiesen claramentede los objetivos de acci6n
de laSecretariarelacionados con ellos. Los objetivosde la Secl~etaria deberian
ser, en la mayor medida posible, concretos y de plazo fijo, y serutiles tanto
para fijar metas como para servir de instrumentos de evaluaci6n.
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336. El texto del plan del programa deber1a seguir la siguiente secuencia:
orientacion; descripciolles de subprogramas; organizacion y coordinacion.

337. El texto sobre la organizacien del programa deberia declarar si el plan ha
sido 0 no examinado por el organismo intergubernamental correspondiente.

338. Si se hubiera hecho ese examen, las conclusiones y recomendaciones del
organismo interesado deberfan presentarse al Comite como parte de su documentacion
sobre el plan.

8. Proyecto de presupuesto por programas

339. El proyecto de presupuesto por programas debe quedar concluido y ser distri­
buido antes de fines de abril de 1981 para que el Comite 10 pueda examinar en su
219 periodo de sesiones. Eso en si mismo era un objetivo de plazo fijo para la
Division de Presupuesto, que no 10 habfa cumplido en el pasado, y que deberfa
cumplirlo merced a una mejora de su actl1.acion y, de ser necesario, una reorgani­
zacion de sus procedimientos. Los proyectos de programas incluidos en el proyecto
de presupuesto por programas del Secretario General deber1an ser el resultado
de un amplio examen de programas.

340. Se deberia pedir a1 Secretario General que tomara tOdas las med~das necesaxias
para. que el proyecto de presupuesto estuviera listo antes de fines de abril
de 1981.

B. Evaluacion 36/

1. Conclusiones

a) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

i) Barreras no arancelarias

341. El Comite interpreto la informacion algo limitada en el informe del
Secretario General sobre la repercusion de la labor de la UNCTAD en materia de
barreras no arancelarias como una indicacion de una falts de precision de los
objetivos de los programas en dicha esfera (y una imprecision consecutiva en los
resultados del programa). AI mismo tiempo, reconocie la importancia de la
reduccion de las barreras no arancelarias al comercio, especialmente en una epoca
de creciente proteccionismo. Observe que, aunque la UNCTAD tenia muchos mandatos
concretos en la esfera de las barreras no arancelarias, no habia una prueba
evidente de que respondiera satisfactoriamente a la intencion legislativa de
dichos mandatos.

ii) Generalidades

342. La UNCTAD informo a1 Comite de que determinadas conclusiones y recomendaciones
sobre la labor de la Division de Manufacturas no se consideraban viables por
diversas razones, entre ellas: a) el hecho de que se requeriria un mandato
concreto a fin de adoptar un criterio mas sectorial para su labor sobre el
siste~a generalizado de preferencias 0 el comercio de manufacturas en general,

36/ Para las deliberaciones del Comite sobre el tema, vease el capitulo Ill,
parrs:-54 a 77.
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b) el hecho de que ot~as recomendaciones sobre la necesiuad de consolidar la
remti6n, el e.l\~lisiB y la investigt:l.ciotl en materia de itlf'drttil1t:d6tl en ltt Dhrisi5n
no eran posibles debido a que el t.~l1baJo de itl~estigaci6tl rel11iz~do en cadtt
seccion e~a diferente y c) el hecho de qUe la labor de la bivision de Manufacturas
Ya estaba bien integ~ada. en la. prbpia tl~~Ab y Cdli el Centro de Comertiio
Tnterna.cional.

Organi~aci6n de las ~Qciones tlhidas para el besatrollo tt1dtistria1

i) Actividades sustantivas

343. El Comite obsel-v6 qu.e Laa a;ctivida:des sustantivas de la oNUDt se concerrbraban
'Pl'incipalme1"l'te en el sistema de cons\i.1t.as, que hab!t:l. empe2iado solo en 1977 y
res'Pecto del cuRl 1"l0 se habfatl registrado progresos alentadores hasta la fecha.
'Como se sena.laba en el inf'ol'me del Secret.a.rio Gene:ra,l (EllAa. 51/1980/2 t pi1rl". 140),
el e.sunto importante parecfa ser la necesid~d de ap1icar las recomendaciohes
resulta1"ltes, asaber, aclara.r las nledida.s tlecesa.rias y f'orta.1ecer los medios que
se necesitaran para ha:cel\ :rea1ida.d Los aeuerdoa logradoB eh el curse de 1as
consul,tas .

344. Dura.nte su debate sobre 131 tema~ se informo ai Comite de que la Junta. de
Desarrbllo Industrial en su 14~ perJ:odo de sesiones habra asignado alta prioridad
aJ. siste'Dla de 'Consultas 'y habfa reconlendado que se estableciese eh forma.
permanente. Bin. em.b~€o, tOda:v-J:a se estaba revisando e1 prey-ecto de reg1SiIlento
para el sistema que debJ:a ser considerado por la Junta en su 15~ per10do de
ses'i-bnes, junto COn una 1'>J.'"Opuesta para establecer un conti"be de consultas como organo
subsidiario de la. Junta.

ii) Actividades de cooperacion tecnica

345. 'El Comit,e moo suys. la l'ecomendacion que figuraba en la adicion al informe
sobr-eevalua~i,Qn {E/AC·.51!1980/2/Add.l, parr. 16)!l a efectos de que se iniciara
unan&l.'isi'S'mg,s intensivo de Las actbridades de cooperacf.Sn tecnica de la ONUDI
cen la .es:f'.era de las'mattufacturas. Sin embargo, observo tlue,a la Luz de infor...
lnaCion que se presen'taba en la msma adicion, ya no parecfa ser pertinente la
~daci.on~:a:tiva;81 siste'ttla de pres'l3ntaci6n de intol'mes del PNUD que aparecla
en :e1. :itd'.ome 'Pri'l1~i:pal (E!AC.. '51/1980/2, parr. 142).

2.. Recomendacion~B

346~ Para 2as evaJ.llaeioues futuras deberia seguiz-se utilizando el criterio
actna.l'5 ''PO!' :habeT resultano tanto ·efi~az en f'unci6n de lOB costos como objetivo •
..J1o~~ iJebian t:enerse en cuerrca aJ. planif'icar 18.5 evaluaciones lOB '
mguiEn"-t.B"S :ea:ml:U.osYJIl:ejoras:

a) LaiSi-tuaci.6n Jf cl :funcionamiento del. :mecanismo de evaluacion en laB
.or:gat! i =zaci.nneE pert 'inent-es;

.b) "Tan 3ll-;:ofri.das .a!'iqptadas :;para aaeguzar' una distribllcion eficaz. delos
~ .fi:eJ.os :;pr.ogr.aJ:IlaB a lOB 1lS~OS finales;
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c) Las opiniones de los usuarios finales a fin de llegar a una evaluacion
~ealmente objetiva;

d) Deb~ra integra.:!'se en el in:forme principal y referenciarse adecuadamente
la i1'1:ro~macion recibida de todas las organizaciones de las Naciones Unidas;

e) Las actividades de las comisiones regionales debian formar parte
integrante del informe de evaluacion principal y debian ser objeto del mismo
eX81Ilen anal~tico que la programacion ejecu-tada por las organi.~aciones central-es.

b) Conferencia de las Naciones Unidas sob~r Comercio y Desarro2lo

I ) Sistema generalizado de pre:ferenc. \ .~7/

347. El Secreta.rio General hab1a recomendado en su ini'orme (E/AC.51/1980!2,
parr. 130) que se desarrollaran dos nuevas estrategias con respecto al sistema
genernli~ado de preferencias, a saber: a) una estrategia para aumentar Los
benefi~ios de los esquemas existentes mediante un mayor uso de las actividades
de asistencia teenica y una distribucion mas directa de informacion alas
usuarios y beneficiarios potenciales y b) una estrategia referente a nueva$ inicia­
tivas que entrafien una reorientacion hacia una estrategia mas sectorial que
contribuya a reforzar los enfoques sectoriales, entre ota-os , de otras divisiones
de la UNCTAD, la ONUDI y 105 pa1ses en desarrollo en .las negociaciones intergu­
bernsmentales, incluidas las del GATT.

348. El Comite tome nota de las recamendaciones que aparecian en el informe del
Secretario General, pero hf.zo hincapie en que no deberian impedir otras alter­
nativas posibles para ref'orzar y ampliar la eficacia de .Los esquemas del sistema
generali~ado de preferencias para beneficio de los paises en desarrollo.

ii) Practicas comercial.es restrictivas 38/

349. A];larte de las z-ecomendeedonea del Secretario General (E/AC. 51/1980/2,
parrs. 131 y 132) ~ que e1 Comite llizo suyas, debe hacerse hincapie en:

a) Intensificar los esfuerzos para sistematizar la difusion de los resul­
tados de la inf'ormacion sobre practicas comerciales restrictivas a los usuarios
adecuadosen los pa1ses en desarro.llo y enlos paises industrializados;

31/ Dosdelegacicnes noconsideraron conveniente que la UNCTAD adcptase un
enf'oque sectorial z-especno de sustrabajos sobre el sistema 6eneraJ.i~ado de pref'e-
rencias. Indicarcn que lasconsideraciones sectoriales deb!an ~m:prE;tl.dGrse m.as '1.....
apropiadamente baj0 .Los auspicios del GATT. Sobre el mismo t~.ma ~ otro ~eN'e$en...
tante considero que la IJNCTAD debia mantenersu actual orien";;,~c;i6n. en la. e~f'era, de
las :manuf'aci:uras, a saber , ha-cia .Los aepec'tos normative y poJ.!·tico clel PJ,'QDJ.e.ma
de lascue.stiones camerciales,a :fin de fortalecerel accese e lOG l1'lereadQs de las
exportaciones .manufacturada.s de los paises en desarrollo.

38/ En .reJ.acion coaestie tema, se in:formo al Com;i.te de loe resultados de la
reci~aente cO!l_~.lu.ida. ccnrerencda sobrePracticas Comercialee Restrictivas,
lo.sgue, -entre otras cosaa ,requer2a.n que la UNCTAD pub:.Lic6iJ;'a en fo:rma, continua
un ini'ormeanua.l sobre la evolucion de las medidas legisle.tivas sObre pr4ctioas
c:omercia.les restrictivas y sobre los efectos desfavorables de dich&Ei practicaa
-Ell el comercio inte~ilaeional.
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b) Hacer una mayor utilizacion de las actividades de cooperacion teeniea
anSlogas alas ya estableeidas e~ relaeion con el sistema generalizado de
preferencias y las 'negociaeiones comerciales multilaterales;

c) Establecer una institueionalizaeion mes oficia1 de los arreglos entre
'la UNCTAD, el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacional.es
y el Centro de Comercio Internacional, acerca de la division de respoosabilidades
para las actividades de cooperaciontecniea en dicha esfera.

350. Deber!a presentarse un informe sobre dichos arreglos al Consejo Eeonomieo
y Soc~al y tambien transmitirlo a la Comision de Empresas Transnacionales, la
Junta de Comercio y Desarrollo y el GATT a fin de facilitar la coordinacion
intergubernamental.

iii) Barreras no arancelarias

351. LauNCTAD deber!a examinar atentamente el establecimiento de prioridades
y orientaeiones claras }?1arasu labor en esa esfera e integrar mss estrechamente
dicha 1abor con otras actividades pertinentes en la Division de Manufaeturas.

iv) Generalidades

352. En tanto que se deber!a tomar nota de la posieion de la. UNCTAD sobre la
labor de su programa de manuractmr-as , los organos intergubernamentales apropiados
en la UNCTAD, incluido el grupo de traoaj 0 sobre el plan de mediano plazo y el
presupnesbo por programas, deber!an examiner atentamente los puntos que se
sefialan en,el informe del Secretario General, en las eonclusiones generales
(ElAC •51/1980/2, parr, 135 ).

c) Organizaeion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 39/

353. Las recome~daciones que figuraban en el informe del Secretario General
deber!an adoptarse, ya que se ajustaban a la direccion establecida por la Junta
de Desarrollo Industrial.

39/ Varias delegaciones expresaron su pesar por el heeho de que la ONUDI
no htibiera podido brindar eooperacion a todos los aspectos de las aetividades
de eva1uacion, 10 que hab!a dado lugar a que algunas partes del programa de la
ONUDI se estudiaran en menor detalle queel que se hab!a previsto originalmente.
Si bien el representa~te de la ONUDI sefialo que la evaluacion hab!a eoineidido
con la Tercera Conferencia General de la ONUDI, celebrada'del 21 de enero al 8 de
,febrero de 1980, y que ~xist!an otras limitaciones que hab!an impedido que la
ONUDI dediease mayore~ recursos de personal a estasaetividades, loa miembros
del'Comite continuaroIi considerando que la contribueion de la ONUDI a los
preparativos y a1 debate en e1 Comite era insatisfaetoria. Una delegaeion lamento
profundatnente que la dependencia de evaluacion internade la ONUDI no hubiese
participado realmente en la evaluacion del programa de manufacturas e hizo un
llamamiellto' para que esi;a,situacion se corrigiese'en el,nuevo examena fondo
de laa actividades operacionales de la ONUDI en la esfera de las m~ufacturas,
recomendado por ,el Comite. ' .,
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354. Deberia.n aproberse la£:? recomendaciones sobre medidas internas que debia
adopter la ONUDI, a aaber :

a) Una tabulacion sistematica en que se seffalaran Las medidas necesardas
para aplicar cada recomendaci6n~ con indicacion de:

i) El pais, la organizacion u otro responsable de las distintas partes
de las nedidas que hubieran de emprenderse;

ii) Una estimacion de los recursos necesarios 'para cada ~a de las medidas;

Hi) Toda medida intergubernamental que pudiera requerirse para la reali zacion
de actividades For otras organizaciones internacionales (por ejemplo,
el PNUD) Y para aplicar las medidas necesarias para fomentar tales
actividades;

b) El fortalecimiento de la capacidad para realizar tanto la labor prepara­
toria de las reuniones de consulta como para la fase de aplicacion de las
recomendaciones que resultaran de ellas, mediante una redistribucion de recursos
dentro de la ONUDI;

c) Un examen de la necesidad de proyectos de cooperacion tecnica especial­
mente formulados en relacion con las etapas de aplicacion del sistema ~e

consUltas.

d) Actividades de cooperacion tecnica

355. Deberia presentarse al Comite en su 21~ periodo de sesiones un informe sobre
las recomendaciones formuladas por el Comite en relacion con los programas de
manufacturas de la UNCTAD s de la ONUDI 40/.

e) Programa relativo alas empresas transnacionales

356. El Comite elogia los progresos realizados por el Centro indicando que los
cambios reflejaban una gestion responsable y adecuada de los programas.

c. Analisis de los programas de todas las organizaciones 41/

1. Programas de energJ:a del sistema de las Naciones Unidas

351. El Comite del Programa y de la Coordinacion recomienda:

a) Que la Asamblea General considere la necesidad defortalecer las activi­
dades del sistemade las NacionesUnidas en la esfera de la energJ:a para hacer
que respondan mas alas necesidades de los Estados Miembros;

40/ Como se menciona en el parrafo 31:7 supra, el Comite decidio incluir el
tema de laevaluacionen el programa provisional de su 22g perJ:odo de sesiones.

41/ Para el debate del Comitesobre este teme., vease el capitulo IV,
parrs:-78 a 128.
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b) Que el Consejo Economico y Social:

i) Lleve a cabo un exgmen con miras a establecer objetivos para el
sistema en la esfera de la energJ:a, distribuir las tareaa correspon­
dientes para el logro de esos objetivos entre las dive~sas organiza­
ciones del sistema y poner de relieve la necesidad de coordinacion que
est\. distribucion de tareas pudiera revelar. Dicho e:lCamen se ef'ectuarJ:a
sin perJuicio de los mandatos que pudieran acordarse en la proxima
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de ElnergJ:a Nuevas y
Reno~bles y dentro del marco de la nueva estrategia internacaonal para
el desarrollo y de las deliberaciones del Comite P1enario estab1ecido
en virtud de la resoluci6n 32/174 de la Asamblea General;

ii) Rccomiendc que se asigne mayor prioridad a 10s programas de las
comisiones regionales relacionados con la esfera de la energfa;

iii) Rcoomicndc que los organos y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, alemprender una expansion 0 intensif'icacion de sus tareas
dentro de sus respectivas esferas de competencia, tengan en cuenta todas
las fuentes de energia;

-,J

rra1"';!--~I··'••_1!ifl

iv) Fide. a1 Secretario General y al Comite Administrativo de Coordinacion
que, dentro de los limites de su competencia, adopten medidas para que
el sistema de las Naciones Unidas pueda alcanzar los fines descritos
en la !'ecOlllendacion i) supra, especialmente mediante una cooperacion
mas estrecha entre los diversos organos y organizaciones encargados
de l?la.nificar y ejecutar Las actividades de las Naciones Unidas en
la estera de los recursos energeticos.

35B~ El Comite recomiende. que se senale a la atencion del Comite Preparatorio
de la Conterellciade las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y
Renova.bles en su segundo periodo de sesiones el informe del Secretario General
sobre e1 an81isis de los programas de energia de todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas (E!AC.51/99!Rev.l y E/AC.51/99/Add.l).

2. Programas de desarrollo rural del sistema de
las Naciones Unidas

a) Metodolop;ia general.

359. El Comite recomienda que:

a) A fin de dar T.iempo suficiente para reunir adecuadamente los datos y
:rea1:izar zm a:nSJisis a "fondo, se de un plazo de dos anos para la prepara9ion
de lo:s :fut:ur,os anilisis. de los programas de todas las organ! zaciones ;

b) Las esf'eras se1.eccionadas y definidas para esos analisis sean cuidado­
::smIJ.eD:tie:estudiadas para l.ograr una mayor precision en las definiciones y el
aniJ";:s1:s de :los dato:s; e1. Comite decide que, a tin de ayudar a la Secretaria de
J..ashe:i.ones u.nidas en J.a preparacion de los futuros anal-isis de los programas
de -toiias :las or.ganizaciones" e1.ColIli:te del Programa y de la Coordinacion ha de
:e.siT.ibJ.~a" ,al. :marcoconoeptua1. if dar instrucciones y orientacion ma-s claras;
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c) Lae Nacionee Unidas y los organisIDos en 10 posible traten sistemati­
camente de identificar a los beneficiarios previstos al formular sus programas
y s.ctividades; al hacerlo, deben tenerse en cuenta, en 10 posible, los puntos
de vista de los gobiernos beneficiarios interesados;

d) Los futuros estudios de todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas vayan acompanados de documentos complp~entarios en que se
analicen las opiniones de un nUmero seleccionado de parses en relacion con las
actividades del sistema en una estera en particular en el contexto de sus respec­
tivos planes nacionales de desarrollo. El Comite del Programa y de la
Coordinacion proporcionara directrices claras a ese respecto para cada uno de los
analisis de todas las organizaciones que se efectuen.

b) Medidas complementari as

e) Dado que el area de la infraestructura f!sica, los recursos naturales
y el medio ambiente es la mas compatible con las prioridades de muchos gobiernos
miembros, deber!a otrecer l.as mejores posibilidades para la p1,anificacion
conjunta. dentro del sistema;

f) La Secretar!a deber!a dividir mas a fondo ese sector en los subsectores
correspondientes,eon el objeto de determinar mes elaramente las posibles
areas de duplieacion y superposicion y las lagunas del sistema, y elaborar un
programa para indicar los aspectos en que se pueden realizar una. planificacion y
programacion conjuntas de las organizaciones y los organismos del sistema de
las Naciones Unidas en forma eficaz y eficiente. Limitar la esfera de accion
de esa manera ayudar!a al Comite a determinar mas adecuadameIlte el caracter de
la coordinacion existente y formular las reeomendaciones necesarias en materia de
planificacion de los programas.

c) La coordinaeion y el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC

g} Tambien'debe perfeccionarse la metodolog1a para determinar el. grade de
cooperacdSn , Los documentos de proyecto y las hojas de informacion sobre 106

elementos de los programas deber!an modificarse para permitir el smrinistro de
informacion mas precisa y reducir las posibilidades de que organizaciones y
organismos presenten informes insuf'icientes 0 no los preseni;en en absoluto.

360. En relacion con su solieitud de que se informara sobre 1.os recursos
financierosen cifras redondeadas de miles dedolares, y tomando nota. de que muchos
organismos habfan tenido prob.1emas para suministrar 106 da"tos, el. Comi.:te pide
a la Secretar!a que sigs. estudiando la posibilidad de estab1.ecer· un nive1. mSs
alto de agregacion para facilitar la presentaci6n de inf'ormes y 1a comparaci6n.
de este elemento en futuros analisis de los programas de wdas l.as organimcicmes
del sistema de las Naciones Unidas.

361. El Comite, expresando interes en saber mas sobze el impae"to de lss ac"ti:rl,­
dades de desarrol1.o rural en los paises en, que se han llevado a eabo~ rec.ome.n.d.a.
que:

a) El Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC ve1e por que a1
evaluar las actividades en los cineo parses - Bolivia, Lesotho" Liberia,~ Samoa
y Somalia - se tengan plenamente en cuenta las opiniones de 1.08 Te&peetivos
Gobiernos.
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b) El Equipo de Tarea del CAC se ocupe del problems. central de si esas
actividades han dado por resultado un mejoramiento cualite.:liivo del apoyo que
el sistema de las Naciones Unidas presta alas medidas nacionales de esos pa!ses;

c) El informe sobre esas evaluaciones se presente al Consejo Economico
y Social.

D. Examen de las actividades operacionales 42/

362. El Comite expresf su preocupacdon por que no se le hubiera presentado el
informe en su version definitiva en su 20<;' perioc'io de sesiones. El proyecto de
informe del Director General, que se habia proporcionado al Comite como documento
de sesion, estaba siendo objeto de revision antes de su presentacion al Consejo
Economico y Social y a la Asamblea General, y preocupaba al Comite que sus
observaciones, conclusiones y recomendaciones pudieran carecer de valor si la
version definitiva resultaba distinta de la que ten!a a la vista. Se informo
al Comite que la version definitiva del informe seria analoga en contenido y
estilo al documento de sesion que habia recibido.

363. Dada la importancia de la cuestion, el Comite recomendo q~e el examen de las
actividades operacionales f~ese el tema principal de las reuniones conjuntas
de 1980 del CPC y el CAC.

E. Cooperacion y desarrollo regionales 43/

364. El Comite llego a un acuerdo respecto de los puntos siguientes:

a) El informe que se presentaria a la Asamblea General en su trigesimo quinto
per!odo de sesiones (vease E/AC.5l/l980/6, parr. 7), ademas de informar sobre el
proceso de descentralizacion hasta el momento, teniendo en cuenta las opiniones
de los organos intergubernamentales regionales, deberia centrarse en los requisitos
inmediatos de las comisiones regionales para poder asumir las funciones que les
habia asignado la Asamblea en 6U resolucion 32/197 y en el tipo de trabajo que
mejor se ajusta alas posibilidades de las comisiones regionales;

42/ El Comite sefiala a la atencion del Consejo Economico ySocial y la
Asamblea General que su debate y recomendaciones sobre e1 informe del Director
General se-basan en el proyecto de informe del Director General, que se distribuyo
al Comite como documento de sesion(E/AC.5l/l980/CRP.l y Corr.1 y Add.l). El
Comite no vio el Lnf'orme del Director General en su version definitiva. ~ Para
el debate del Comite sobre el tema, vease el capitulo V, parrs. 129 a 164.
Vease tambien el parr. 367.

43/'· Para e1 debate del Comite sobre e1 tema, vease e1 capitu10 VI,
parrs:-165 a 191.
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b) Las esferas de programas que la Secretarfa seleccionarfa para hacer
analisis inmediatos a los fines de mejorar la distribucion de funciones y
responsabilidades entre las comisiones regionales y otras dependencias, programas
y organos de las Naciones Unidas eran las siguientes: asentamientos humanos,
medio ambiente, y agua 44/; .

c) Los anaJ.isis mencionados deberfan realizarse sobre la base de los
elementos de programas, con un complemento a nivel de los subprogramas 9 0 de
parte de ese nivel, segUn procediera, tratando de evitarla contradiccion
senalada en el parrafo 184 supra. Dichos analisis deberfan cqncentrarse en las
actividades que hubieran de realizarse simultaneamente en los pIanos mundial y
regional y deberfan definir las actividades respecto de las cuales se pudiera
pedir alas comisiones regionales que actuaran como "unf.dades principales ii ;

d) Al llevar a cabo estos analisis la Secretarfa deberfa tener presentes
las necesidades de los pafses en desarrollo en el pIano regional. Al estudiar
los elementos de programas deberfan tenerse presentes los criterios relacionados
con el alcance de la actividad 9 la eficncia y la eficiencia en su mas amplio
sentido, la dens:i.dad de la informacion ~r los requisitos multisectoriales de las
actividades;

e) La Secretarfa deberfa ~~esentar a1 Comite, en su 21~ perfodo de sesiones,
un informe sobre las conclusionos de los ana1isis anteriores que incluyera
propuestas de traslados en que se indicaran las razones del caso. Por recomen­
dacion del Comite, estas propuestas de programa se incluirfan en el proyecto de
presupuesto por programas para 1982-1983 y en el proyecto de plan de mediano
plazo para 1984-1989;

f) Los erganos intergubernamentales de las comisiones regionales deberfan
participar plenamente en el proceso de planificacien. Los futuros programas
de trabajo a largo plazo de los organos de las comisiones encargados de formular
programas deberfan abarcar el perfodo 1984-1989;

g) El Comite destaca lanecesidad de mantener informados a los gobiernos
de cada region, para darles la oportunidad de expresar sus opiniones sobre las
decisiones que se adopten y que afecten el cumplimiento de los mandatos regionales
intergubernamentales por ellos estab1ecidos.

44/ Una delegacion opine que la esfera del programa de ciencia ytecnologfa
tambien se debfa haber incluido en las esferas respecto de las cuales se harfan
analisis inmediatos.
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F. Informes del Comite Administrativo de Coordinacion 45/

365. El Comite recomienda 10 siguiente:

a) AnSlisis de los programas de todas las organizaciones:

i) Los futuros analisis de los programas de todas las organizaciones
deberian satisfacer mejor los objetivos y tratar de analizar y evalu.aI'
las actividades del sistema en forma mas completa; ademas de los
parametros establecidos en el parrafo 10 de la resolucion 33/118 de
la Asamblea General:, de 19 de diciembre de -1978, deber1an incluir, en la
medida de 10 posible:

a. La determinacion y la distribucion de tareas entre las organizaciones;

b. ,Una cvaluacion general de la coordinacion de actividades a nivel de
pa1s, teniendo en cuenta las opiniones de los pa1sesreceptores;

c. Un examen de los programas, en el contexto de las necesidades del
sistema e incorporando, en 10 posible, las observaciones de los
organos intergubernamentales apropiados, para determinar si responden
de la mejor monera posible a los mandatos intergubernamentales;

ii) La administracion y la hacienda pUblicas deberian ser objeto en 1982
de un analisis de programas de todas las organizaciones.

b) Estudio del impacto en la Secretaria de la aplicacion de la resolu­
cion 32/197 de la Asamblea General, relativa a la reestructuracion
de 10s sectores economico y social del si~temade las Naciones Unidas

i) La Asamblea General deberia considerar la posibilidad de examinar la
aplicacion de su resolucion 32/197 con miras a evaluar hasta que
punto el proceso de reestructuracion de los sectores economico y
social del sistema de las Naciones Unidas, iniciado para permitirle
enfrentar mejor los problemas de cooperacion economica internacional
y desarrollo,ha comenzado a satisfacer en mayor medidalas disposi­
ciones de la Declaracion y el programa de accion sobre el ~stableci­

miento de un nuevo orden economico internacional (resoluciones 3201
(S-VI) y 3202 (S-VI), de l~ de mayu de 1974);

ii) Con ese fin, el Comite del Programa y de la Coordinacion propene a la
Asamblea General, por conducto del Consejo Econ6mico y Social, que
formule directrices para la preparacion de un cuestionario destinado
a 106 organos y las organizaciones del sistema de las Nacione~ Unidas
con miras a reunir informacion para esa evaluacion;

!J2I Para el debate del Comite sobre el tema, vease el cap:ttulo VII,
parrs. 192 a 228.
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iii) El Comite del Programa y de la Coordinacion sugiere a la Asamblea
General, por conducto del Consejo Economico y Social, que se invite
a la Dependencia ComUn de Inspeccion a cooperar en dicha evaluacion.
El Comite opina que, como primera etapa, bastarl:a para evaluar el
impacto de la resolucion 32/197 de la Asamblea General en la Secretal'ia
con un estudio que hab:da de realizar la Dependencia ComGn de Inspeccion;

en 1a

Iv) La evaluacion, de ser aprobada por la. Asamblea General, podrl:a rela­
cionarse en una primera etapa con las disposiciones de las secciones Ill,
IV Y V del anexo a la resolucion 32/197 de la Asamb1ea General.

c) Registro Interorganizacional de Proyectos (CORE)
es;

.en

i)

ii)

El CORE/l se deberia terminar a la mayor brevedad posib1e, de preferencia
a principios de 1981, y se deberia realizar una evaluacion pormenori­
zada de sus resultados;

La Junta Interorganizaciona1 para Sistemas de Informacion deberia
presentar 10 antes posible sus propuestassobre los proyectos orientados
hacia los paises, como perfeccionamiento del CORE/I y como alternativa
respecto del CORE!2.

2

as

a

1

la

.0

.as

366.' A modo de recomendacion general, el Comite estima que el Comite Administra­
tivo de Coordinacion deberl:a dedicar una parte mayor de su tiempo y su atencion
alas cuestiones sustantivas, antes que alas cuestiones de caracter administra~

tivo y de personal, que ya son objeto de consideracion activa por organos de
expertos.

G. Reuniones con.iuntas del Comite del Programa y de la Coordinacion
y el Comite Administrativo de Coordinacion

367. El Comite decidio recomendar al Comite Administrativo de Coordinaci6n que
el examen de las actividades operacionales constituyese el tema principal del
programa provisional de las proximas reuniones conjuntas con el Comite
Administrativo de Coordinacion. A juicio del Comite las deliberaciones de las
reuniones conjuntas debian centrarse en las medidas relativas alas actividades
operaciona1es del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que cont~ibu­

yeran al fomento de 10s logros de los objetivos que figura.ban en el parrafo 28
del anexo de la resolucion 32/197 de La Asamb1ea General y, en' particular, al
aumento real de la corriente de recursos sobre una baseprevisible, permanente
y segura, el logro del nivel mas alto de eficiencia y la reduccion delos gastos
administrativos con el consiguiente alunento de la proporcion de recursos
disponibles para atender alas necesidades de asistencia de 10s pal:ses receptores,
asl: como la calidad del resultado, las medidas destinadas a promover la auto­
suficiencia nacional en los paises receptores y las medidas destinadas aasegurar
que la asistencia prestada sea compatible con 10s objetivosy las prioridades
nacionales de los paises receptores.
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a)

H. Plan de mediano plazo 46/

le Proyecto de revisiones del plan de mediano plazo
para el per!odo 1980~1983

Capitulo 13 (Cuestiones y pol!ticas de desarrollo)

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y SOCIALES INTERNACIONALES

: Ill,

encia

ldos
ra

'a-

l-

s,

t'

368. El Comite recomienda que se presente al Consejo Economico y Social y a la
Asamblea General el informe sobr.e los resultados del Simposio Internacional sobre
la movi.lizacion de los ahorros personaJ.es en los.paisesen desarrollo, que se
celebro en Kingston (Jamaica) en febrero de 1980.

PROGRAMA 2: DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO

369. Con respecto al programa 2, el Comite recomienda que el subprograma 4
(Prestacion de servicios de bienestar social) y el subprograma 5 (Participacion
delapoblacion en losesfuerzos de uesarrollo en los niveles local e
intermedio) 47/ se reemplacen por el siguiente texto:

SUBPROGRAMA 4: . MEJORAMIENTO DE LA ASISTENCIA TECNICA EN EL DESARROLLO
RURAL INTEGRADO'

a) Ob.' etivo

13.97. El objetivo de este subprograma es ayudar a los paises en desarrollo
en la.planificacio~ y ejecucion de programas de desarrollo rural integrado.

b) Problemas considerados

. 13.98. La ejecucion de los programas de desarrollo rural integrado requiere
con frecuencia cambios importantes en 10s sistemas existentes de planificacion,
admipistracion y gestion del desarrollo. Esta tarea implica un considerable
esfuerzo de coordinacion tanto por parte de 10s gobiernos nacionales COmb del
sfstemade las Naciones Unidas. Aunque la mayoria de los proyectos de coope­
r.acioh tecnica que se relacionan con el desarrollo rural son sectoriales, es
importante que lacooperacion tecnica suministrada a. losgobiernos por el sis­
tema de las Naciones Unidas fortalezca 106 esfuerzos nacionales en pro de la
integraci.on y que no fomente por des cuido la apliclJ.cion de criterios sectoria­
lea en conf1icto.

46/Para el debate del Comite sobre este tema, veaseel capitulo VIII,
parr~ 229 a 313.

47/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trisesimo tercer peri0do
de sesiones, Sup1emento No. 6 (A/33/6/Rev.l), vol. II, parrs. 13.97 a 13.11$.
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c) Baselegislativa

a la
1 sobre
se

~

9.cion

~roJ.l0

rado ,

13.99. La base legislativa de este subprograma se deriva de los parrafos 5,
6 y 7 de la resolucion 11 de la Conferencia Mundial de la Alimentacion 48/,
aprobada por la resolucion 3348 (XXIX) de la Asamblea General~ de 17 de
diciembre de 1974; de las resoluciones del Consejo Economico y Social
1.707 (LII1), parrafo 5, de 28 de julio de 1972, y 2073 (LXII), parrafo 2,
de 13 de mayo de 1977; de las decisiones del Consejo Economico y Social
175 (LXI), de 5 de agosto de 1976, y ~979/67., de 3 de agosto de 1979; y de
la resolucion 34/14 de la Asamblea General, de 9 de noviembre de 1979.

d) Estrategia para el periodo 1980-1983

13.100. Se prestara'apoyo sustantivo a los esfuerzos interinstitucionales,
como por ejemplo los que se realizan en el Equipo de Tareas sobre Desarrollo
Rural del CAC, Y otras actividades' complementarias de la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Se examinaran las modalidades
actuales que utiliza el Departamento para suministrar cooperacion tecnica.
en materia de desarrollo rural y se elaboraran nuevos criterios de caracter
mUltisectorial que puedan aplicarse en cooperacion con los organos perti­
nentes del sistema de las Naciones Unidas. Los proyectos que contribuyan
a los esfuerzos nacionales de desarrollo rural integrado recibir~n apoyo

, sustantivo en Las. esf'er'as de competenciade las Naciones Unidas, y en
especial en materia de planificacion del desarrollo economico y social,'
administracion del desarrollo, exploracion y ordenacion de ~ecursos naturales
y desarrollo social. Los proyectos que pr'omuevan la cooperacion tecnica
entre los paises en desarrollo recibiran particular atencion, con el fin
de garantizar que la experiencia relativa a la ejecucion satisfactoria de
los programas de desarrollo rural integrado en un pais 0 una region este
a disP9sici6n de otros paises que enfrentan dificultades similares.

e) Impacto previsto

b) Capitulo 15 (Alimentacion y agricultural

-91-

a) En el inciso e) del parrafo 15.7, reemplazar la palabra f1est abl ecer "
por "exaadnar la viabilidad de estableceri

; ;

Se proponen las sigui€~tes.enmiendas:

13.101. Se espera que e1 subprograma tenga como consecuencia que Una serie
de paises adopten mejores planes y programas de desarrollo rural integrado
sobre la base de los resultadbs de la cooperacion tecnica multisectorial
prestada por varios organismos.

370.

48/ Informe de la Conferencia Mundial de la Alimentaci6n (Publicaci6n de
las Naciones Unida.s,.N6~ deventa S.75.ILA.3), cap. 11..odo
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b) En el inciso 1') del parrafo 15.7, reemplazar la palabra jiprepararil,
y en el inciso vi) del parrafo 15.8, las palabras liestablecer de antemano",
porla expresion "seguir estudiando las posibles caracterJ:oticas dell;

c) En el inciso v) del parrafo 15.8, reemplazar las pa.labras iiincluid.o
un servicio 1'inancieroll por "incluida 1'inanciacion su:f'iciente para el
almacenamienton ;

d) En el inciso d) del parrafo 15.11, suprimir las palabras "un servacao
de 1'inanciacion alimentaria ' i y "La creacion de mecanismos para la atencion de
crisis alimentari.as y otros ll

•

c) CapJ:tulo 17 (Desarrollo industrial)

371. El Comite decidio no examinar el proyecto de revJ.sJ.ones hasta que 10'
hubiera examinado la Junta de Desarrollo Industrial; esto estaria en conformidad
con sus recomendaciones sobre la participacion e1'ectiva de los organos inter­
gubernamentales en la 1'ormulacion y el examen del plan de mediano plazo.

d) Capitulo 18 (Comercio internacional)

372. El Comite recomienda que el Secretario General presente al Consejo Economico
y Social en 1980 todas las revisiones acordadas a la parte del plan de mediano
plazo correspondiente a la UNCTAD.

e) Capi tulo 23 (Ciencia y tecnologJ:a para el._,<!.e.£3.",E:0llo)

373. El Comite recomienda que el orden de los Lnr.Lsos a) y b) del parrafo 23.9
del proyecto de revisiones d':.:l plan de mediano pf.azo se invierta, y que en el
inciso c) del parra1'o 23.11 la Ultima parte diga llentre otras cosas, la parti­
cipacion apropiada en el examen de las operaciones del Fondo Provisional
para la Ciencia y la TecnologJ:a para el Desazrof.Lo",

2. Generalidades

374. La Secretaria in1'ormo al Comite de que se pUblicarian correcciones o1'iciales
al plan en todos los casos en que el Comite senalara errores 1'acticos al plan
de mediano plazo y la Secretaria los reconociera como tales.

375. En ocasiones anteriores el Comite hab1a recibido documentos o1'iciosos con
correcciones que no siempre se habian distribuido posteriormente como documentos
oficiales.

376. El Comite recomienda. energicamente que la Secretar1a publique como
documentos o1'iciales las correcciones respecto de las cuales se haya llegado
a un acuerdo en las deliberaciones del Comite.

377. En los casos en que el Comite no ha estado de acuerdo con la formulacion
de lOB programas por no representar satisfactoriamente los mandatos correspon­
dientes, ha recomendado que se hagan enmiendas.
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oficiales
plan Informe del Secretario General sobre actividadcs relacionadas con la juventud.

2. Informes del Comite Administrativo de Coordinacion

Documentacion:

us••

I. Ejecucion de los programas de las Naciones Unidas
en el bienio 1978-1979

-93-

Informe anual del Comite Administrativo de Coordinacion;

Documentacion:

Informe de la Junta Interorganizacional para Sistemas de Informacion sobre
sus propuestas respecto de las actividades por pafses como desarrollo ulterior
de CORE/l y variante de CORE/2.

379. El Comite z-ecomendf igualmente que :

Programa provisional del 2l~ perfodo de sesiones del Comite

J. Programa provisional del 219 periodo de sesiones del Comite

a) Como practica generaf., que habria de seguirse siempre qUE'; fuese posible,
la Secretaria presentase al organismo intergubernamental que correspondiese
propuestas para la terminacion de actividades~ en lugar de tomar decisiones
unilaterales;

1. Analisis de los programas de todas las organizaciones 49/

380. En cUmplimiento del inciso e) del paz·rafo 2 de la resolucion 1979/41 del
Consejo Economico y Social, de 10 de mayo de 1979, y del parrafo 2 de la
resolucion 34/50 de la Asamblea General, de 23 de noviembre de 1979, el Comite
presenta al Consejo y a la Asamblea General, para que 10 examinen, el programa
provisional de su 219 periodo de sesiones~ junt~ con la documentacion solicitada:

49/ La Secretarfa preparara un documento oficioso para ayudar al Com{te
a definir elalcance de un posible analisis de los programas de actividad~s

marinas de todas las organizaciones.

378. El Comite observo con preocupacion ~ue la presentacion del informe sobre
la ejecucion de 10s programas de las Naciones Unidas en el bienio 1978~1979

estaba siendo utilizada inapropiadamente por la Secretaria para dar cumplimiento
al mandato establecido en la resolucion 34/225 de,la Asamb1ea General. Dado
que la parte II del informe (A/C. 5/35/1 y Add.l y'Add.l/Corr.l y 2) no incluia
la informacion que se pedia en el parrafo 3 de la resolucion, el Conrite recomendo
que el Consejo Economico y Social reiterara al Secretario General la necesidad
de suministrar informacion en un informe que se presentaria a1 trigefdmo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General.

b) Las recomendaciones ~ue figuraban en el capitulo IV del informe
(A/C.5/35/2) quedasen reflejadas en las instrucciones sobre la presentacion de
descripciones de los programas en los futuros presupuestos por progr~as.
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3. Cooperacion Y desarrollo regionales

Do.::umentacion:

Informe del Secretario General sobre el mejoramiento de la distribucion
de tareas y responsabilidades entre las comisiones regionales y otras
dependencies, programas y organos de la.s Naciones Unidas 50/.

4. Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1982-1983

Documentacion:

Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1982-1983;

Informe del Secretario General sobre los criterios y la metodologfa que
han de emplearse para determinar prioridades entre los programas principales
del plan de mediano plazo.

K. Recomendacion general

381. El Comite lamento que los representantes. de las com1S10nes regiunales
hubieran asistido solo a una parte del perfodo d~ sesiones del Comite, con
10 cual esteno pudo obtener respuestas a ur~~ serie de preguntas que se plantearon
respecto de programas y actividades de interes directo de las comisiones
regionales. Porconsiguiente, el Comiteinsta a los representantes de las
comisiones regionales a perticipar plenamente ~n los trabajos del Comite.

50/ . Las esferas de programas'seleccionadas pllra elana;lisis·inmediato son~
asentamientos humanos, medic ambiente y agua ,
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10.

11.
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ANEXO I

Programa del 20~ periodo de sesiones del Comite

Eleccion de la Mesa para 1980

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

Procoso do planificaci6n do programas en las Naciones Unidas.

Evaluacion

Analisis de los programas de todas las organizaciones

Examen de las actividades operacionales

Cooperaci6n y desarrollo ret;. :males

Informes del Comite Administrativo de Coordinacion

Plan de mediano plazo

Programa provisional del 21~ perfodo de sesiones del Comite

Aprobaci6n del informe del Comite
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ANEXO II

Lista de 10s documentos que el Comite tuvo a,nte si en S11

20~ periodo de sesiones

Signatura del documento

A/35/6 y Add.l y 2

A/C.5/35/1 Y Add. 1 Y
Add.l/Corr.l y Corr.2

A/C.5/35/2 .

A/C.5/35/3 y Corr.l

A/C.5/35/4 y Corr.l

E/1980/34

Tema del programa

9

9

3

3

3

8

Titul.o

Proyecto de revisiones al plan
de mediano plazo para el
perl0do 1980-1983

Ejecucion de los programas de las
Naciones Unidas en el bienio
1978-1979: informe del
Secretario General

Identificacion de los productos
en el presupuesto por programas
de las Naciones Unidas: informe
del Secretario General

Modelos de planes de mediano plazo:
informe del Secretario General

Proyecto de calendario para la
preparac~on del plan de mediano
plazo para el perlodo 1984-1989:
informe del Secretario General

Informe sinoptico anual del
. Comite Administrativo de

Coordinacion para 1979/1980

DP/302

DP/334 y Add.l y Add.1/Corr.l
y ..l\.dd.2

6

6
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Informe de la Dependencia ComUn
de Inspeccion sobre algunos
a.spectos del apoyo alas activi­
dades de cooperacion tecnica en
~l sistema de las Naciones
Jnidas: nota del Administrador

Contratacion y utilizacion de 10s
servicios de expertos financiados
por el PHUD y perspectivas de
reducir 8U costo: estudio del
papel de 10s expertos en,la
asistencia para el desarrollo:
informe de la Dependencia ComUn
de Inspeccion: nota del
Administrador

E

E



2 Programa provisional del
20~ periodo qe sesiones

5 AnaIisis de los programas sobre
desarrollo rural de tbdas las
organizaciones: informe de~

Secretario General

!

Registro Interorganizacional de
Proyectos (CORE): informe de la
Junta Interorg~nizacionalpara
si8temas de informacion

Cuestiones de politicas y de
programas relativas a la distribu­
cion de las tareas y las responsa­
bilidades entre las comisiones
regionales y otras dependencias,
programas y organos interesados de
las Naciones Unidas: informe del
Secretario General

Exposicion formul~da por el
Director General de Desarrollo y
Cooperacion Economica Internacio­
nal en la 640a. sesion, celebr~da
el 21 de mayo de 1980

Costo de las actividades de infor­
macion pUblica en el sistema de las
Naciones Unidas: nota del Secre­
tario General

4 Evaluacion de los programas para
el periodo 1976-1979: Manufactu­
ras: informe del Secretario
General

4 Actividades del sistema de las
Naciones Unidas relacionaQas con
el programa relativo alas manu­
facturas: nota de la Secretaria
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8

7

6

8

EM:

Tema eel progra~a Titulo

5 AnaIisis de los programas de
energia de todas las organizacio­
nes del sistema de las Naciones
Unidas: informe del Secretario
General

IlIll

Signatura del documento

E/AC.51/99/Rev.l y
E/AC.51/99/Add.l

E/AC.51/l980/1

E/AC.51/1980/2 Y Add.l

E/AC.51/1980/3

E/AC.51/1980/4 Y Corr.l
y 2

E/AC.5l/1980/5

E/AC.51/1980/6

E/AC.51/1980/7

E/AC.51/1980/8

I
i
I

ILIRI
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Signatura del documento Tema del progr?ma

E/AC.51/1980/L.l 2

E/AC.51/1980/L.2 2

E/AC.51/1980/L.3 Y 11
Add.l a 16

E/AC.51/1980/CRP.l Y 6
Corr.l y Add.l

E/AC.51/1980/CRP.2 Y Corr.l 3

E/AC.51/1980/CRP.3 Y Corr.l 4

E/AC.51/1980/CRP.4 4

E/AC.51/1980/CRP.5 3

E/AC.51/1980/CRP.6 9
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Titulo

Programa y organizacion de los
trabaj os : programa aprobado por el
Comite del Programa y de la
Coordinacion en su 616a. sesi6n (de
organizacion)3 celebrada el 19 de
marzo de 1980

Programa de trabajo revisado
aprobado por el Comite en su
625a. sesion 3 celebrada el 9 de
mayo de 1980

Proyecto de informe

Cuestiones de polftica relativas a
las actividades operacionales para
el desarrollo realizadas por el
sistema de las Naciones Unidas:
proyecto de informe del Director
General de Desarrollo y Cooperacion
Economica Internacional

Calendario para la preparacion del
presupuesto bienal por programas:
nota de la SecretarJ:a

Inf.:·rmacion de antecedentes comple­
reentaria sobre la u"NCTAD y la
ONUDI, con un resumen de los infor­
mes sobre ejecucion de 10s programas
para el periodo 1976-1979

Aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Comite del
Programa y de la Coordinacion en su
19~ perJ:odo de sesfones sobre el
programa relativo alas empresas
transnacionales: nota de la
Secretaria

Informe del Grupo de Trabajo sobre
el plan de mediano plazo y el
presupuesto por prograrrias de la
Junta de Comercio y Desarrollo:
nota de la Secretarla

Centro de Comercio Internacional:
nota de la Secretaria
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