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CAPITULO T
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

1. E1l Comité del Programa y de la Coordinacién celebrd dos reuniones de organi-
zacidn en la Sede de las Naciones Unidas (sesiones 616a. v 617a.) el 19 de marzo
de 1980.

2. El programa del 20° pericdo de sesiones (E/AC.51/1980/1), aprobado por el
Comité en su 6l6a. sesidn, se reproduce en el anexo I. La lista de documentos que
el Comité tuvo ante si figura en el anexo II.

3. El Comité celeord su 20% periodo de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas
del 5 de mayo al 14 de junio de 1980. Celebrd 61 reuniones (sesiones 618a. a 678a.).

b, En las sesiounes 618a. y 62k4a., celebradas los dias 5 y 9 de mayo de 1980, el
Comité eligid por aclamacidn a los siguientes integrantes de la Mesa:

Presidente: Sr. Michael G. Okeyo (Kenya)
Vicepresidentes: Sr. Mirko Bunc (Yugoslavia)

Srta. Ana del Carmen Richter (Argentina)
Sr. Leif Skare (Noruega)

Relator: Sr. Satyabrata Pal (India)

5. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros del Comité:

Argentina Kenya
Bélgica Noruega
Brasil Reino Unido de Gran Bretafia
Burundi e Irlanda del Norte
Costa Rica Repliblica Unida de Tanzania
Estados Unidos de América Rumania
Francia Sudéan
Ghana Trinidad y Tabago
India Unién de Replblicas Socialistas
Indonesia Soviéticas
Japdn Yugoslavia
6. Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados Miembros de

las Naciones Unidas:

Alemania, Replblica Federal de Finlandia
Austria Paises Bajos
Canada Suecia
Filipinas Uganda
7. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn, la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la Organizacidén Mundial de la Salud,

el Banco Mundial y el Fondc Internacional de Desarrollo Agricola. También estuvo
representado el Organismo Internacional de Energia Atdmica.
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8. También asistieron al periodo de sesiones el Director General de Desarrollo

¥ Cooperacidén Econdmica Internacional, el Secretario Ejecutivo de la Comisidn
Econdmica paras Europa, el Subsecretario General de Servicios de la Secretaria para
Cuestiones Econdmicas y Sociales, el Subsecretario General de Planificacién de
Programas y de Coordinacidn y otros altos funcionarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas, asi como representantes de la CEPA, la CEPAL, la CEPAO y la CESPAP,
También asistieron sl periodc de sesiones representantes de la UNCTAD, la ONUDI,

el PNUMA, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat),
el PNUD, el FNUAP, el UNICEF, el PMA, el CMA y la JISIAC.

9. Por invitacidn del Comité&, el Sr. Maurice Bertrand, Inspector de la Dependencia

Comiin de Inspeccidn, participS en el debate del Comité sobre el proceso de plani-
ficacidén de programas en las Naciones Unidas (tema 3 del programa).

Formato del informe del Comité

10. De conformidad con la resclucién 1979/69 del Consejo Econdémico y Social,

de 2 de agosto de 1979, y de la resclucién 34/50 de la Asamblea General, de

23 de noviembre de 1979, el Comité examind el formato de su informe e introdujo
modificaciones concretas a fin de facilitar su examen por el Consejo Econdémico y
Social y la Asamblea General.

Aprobacidn del informe del Comité

11. El Comité examind y aprobd el proyecto de informe sobre la labor realizada en
el 202 periodo de sesiones (E/AC.51/1980/L.3 y Add.l a 16), en su forma oralmente
revisada, en sus sesiones 652a. y 666a. a 678a., celebradas los dias 30 de mayo

y 10 a 1k de junio de 1980.

-



CAPITULO II
PROCESC DE PLANIFTCACION DE PRCGRAMAS EN LAS NACIONES UNIDAS

A. Base legislativa

12. E1l Comité examind el proceso de planificacidén de programas en las Naciones
Unidas en su 199 periodo de sesiones. En el informe del Comité sobre ese periodo
de sesiones 1/ figura un resumen de los debates del Comit&, asi como sus conclu-
siones y recomendaciones. En la decisidén 1979/66, de 3 de agosto de 1979, el
Consejo Econdmi.o y Social hizc suyas esas conclusiones y recomendaciones. En la
resolucidén 34/22L, de 20 de diciembre de 1979, la Asamblea Genersl también hizo
suyas las conclusiones y recomendaciones del Comité y decididé establecer determi-
nados principios y directrises para la planificacidén de mediano plazo en las
Naciones Unidas (véanse los incisos a) a r) del parrafo 2 de la resolucidn 34/224
de la Asamblea General).

13. Para su 209 periodo de sesiones, el Comité habia pedido a la Secretaria que
suministrara modelos de programas del plan de mediano plazo sobre la base de los
principios generales y las recomendaciones concretas formulados por el Comité en
su 199 perfodo de sesiones 2/; los dos programas que se scleccionaron para la
preparacidn de modelos fueron el de productos bisicos y el de empresas
transnacionales.

B. Antecedentes

14. E1 Comité examind el tema 3 del programa, titulado "El proceso de planificacién
de programas en las Naciones Unidas”, en sus sesiones 6U45a. a 652a., celebradas

del 27 al 30 de rayo de 1980. Para su examen del tema, el Comité tuvo ante si los
documentos siguizntes:

a) Informe del Secretario General sobre modelos de planes de mediano plazo
(a/C.5/35/3};

b) Informe del Secretario General sobre wn proyecto de calendario para la
preparacién del plan de mediano plazo propuesto para el periodo 1984-1989

(a/c.5/35/4);

c) DNota de la Secretaria sobre w1l calendario para la preparacidn del presu-
puesto bienal por programas (E/AC.51/1980/CRP.2).

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé€simo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/34/38), cap. II y cap. VIII, secc. B.

2/ Ibid., cap. VIII, seccs. By G.
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15. En las presentaciones orales de los informes, se planted lo siguiente:

a) En los debates sobre el tema celebrados en su 19° periodo de sesiones,
el Comité habia examinado la cuestién del horizonte cronoldgico del plan y habia
decidido que debia ser de seis afios. Asimismo, el Comité habia discutido amplia-
mente muchas otras cuestiones técnicas - por ejemplo, si el plan debia tener
cardcter mévil o fijo - y habia examinado la estructura jerdrquica del plan.
También habia habido un debate preliminar sobre la participacidén de los érganos
regionales, sectorirles y otros Organos intergubernamentales en la preparacidn del
proximo plan. Esos debates se reflejaban en la documentacidén presentada al Comité.

b) Se habia podido formular el plan sobre los productos basicos de la UNCTAD
con unz estructura d2 los programas basada en los objetivos, pero ello no habia
sido posible en el caso del programa de empresas transnacionales. En cada uno de
los modelos se trataban de manera diferente los objetivos de plazo fijo y las
actividades permanentes.

c¢) Con respecto a la cuestién de si el prdximo plan habria de tener base
fija o mbvil, ambas posibilidades presentaban ventajas e inconvenientes. Puesto
que los organismos tenian planes fijos, la adopcidén de esa base para el plan de
las naciones Unidas facilitaria la coordinacidén. No obstante, un plan mévil podria
responder a las circunstancias con mayor flexibilidad.

a) En el informe sobre el proyecto de calendario para la preparacidn del
plan de mediano plazo {A/C.5/35/L4) se examind tal como se habia solicitado, la
viabilidad de la plena participacidn de los érganos sectoriales, regiocnales y de
otro tipo, y se concluyd que, si bien esa participacidn era viable, supondria
o bien un trastorno considerable en el calendario de reuniones o bien la creacidn
de 6rganos subsidiarios especiales a los que se encargaria la revisidn del plan.
Varias dependencias y organizaciones habian indicado que tendrian dificultades de
caridcter practico para ajustarse a un calendario que permitiera la plena partici-
pacidn de todos los dSrganos, como también para ajustarse a un calendario més breve,
que, si bien permitiria una reduccién del anlmero de Srganos participantes, siempre
exigiria una considerable reprogramacién de reuniones. También se habia propuesto
una tercera posibilidad que seria viable con el actual calendario de reuniones.

16. En sus observaciones sobre la documentacién, la Dependencia Comin de Inspeccidn
sefiald lo siguiente:

a) En la Secretaria habia una resistencia a la planificacidn, y en el
informe sobre los modelos de planes no se ocultaban las dificultades con que se
habia tropezado para elaborarlos. Dado que las categorias de los funcionarios
estaban vinculadas a las actuales estructuras administrativas, se manifestaba una
resistencia natural al cambio. Sin embargo, los planes debian organizarse segin
los objetivos y las estructuras administrativas debian apoyar, y no obstaculizar,
los esfuerzos para lograr los objetivos.

b) La Dependencia Comfin de Inspeccidn era partidaria de las soluciones mis
sencillas para el problems de la participacidén de los Organos subsidiarios en la
preparacifén del plan;



¢} El informe sobre la identificacién de los productos en el presupuesto por
programas de las Naciones Unidas (A/C.5/35/2) era valioso, y deberia redactarse
un informe an&logo sobre el tratamiento de los objetivos y estrategias en el plan
de mediano plazo.

C. Examen
17. En su debate sobre este tema, el Comité se centrd en las cuestiones siguientes:

a) Proceso de planificacidn:

i) La participacidn de los Srganos regionales, sectoriales y de otro tipo
en los preparativos del plan de medianc plazo;

ii) La determinacidn de prioridades;

iii) La coordinacidn como parte del proceso de planificacidn.

b) Plan de mediano plazo:

i) La base del plan de mediano plazo;

ii) Los objetivos de los planes para los programas.

c) Preparacidn del presupuesto por programas

18. El Comité expresd satisfaccién por la calidad de la documentacidn.

a) Proceso de planificacidén

i) Participacidén de los Srganos regionales, sectoriales y de otro tipo
en los preparativos del plan de mediano plazo

19. El Comité subrayd la importancia de la participacidn de los Srganos subsidiarios
del Consejo Econémico y Social, los 8rganos sectoriales y las comisinnes regionales
en la formulacidn y el examen del plan. Se hizo hincapié en que todo futuro
programa de trabajo a largc plazo de 8rganos que formularan programas deberia
abarcar el periodo de seis afios de 1984 a 1989.

20. Era conveniente e importante que todos los drganos intergubernamentales parti-
ciparan plenamente en la formulacidn y el examen del plan; no obstante, esto no
podia justificar una reprogrearacidn considerable del calendario de reuniones,

ya que las actividades sustantivas de dichos 8rganos podrian verse afectadas adver-
samente por una modificacidén de su calendario de trabajo.

21. El procedimiento propuesto en el informe del Secretario General (A/C.5/35/k,
parr. 86) era aceptable para el Comité, es.decir, todos los Srganos se reunirien
en la forma programada actualmente o delegarian el examen del plan en un 6rgano
especial, si asi lo desearan. Los administradores de programas deberian preparar
el proyecto de su parte del plan a tiempo para presentarlo para su examen por el
6rgano competente en su periodo ordinario de sesiones o por un Organo subsidiario
especial, segfin fuera el caso. Se considerd aceptable que los preparativos
comenzaran 24 meses antes de que la Asamblea General examinara el plan.
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ii) Determinacidén de prioridades

22. El Comité acordd que, en cumplimiento del mandato establecido en la resolucién
2008 (LX) del Consejo Econdmico y Social, de 14 de mayo de 1976, y en la resolucidn
31/93 de la Asamblea General, de 1k de diciembre de 1976, debia continuar recomen-
dando prioridades a la Asamblea General como parte del proceso de planificacién y
que esas prioridades deberian referirse a los programas de importancia y, cuando
fuera posible, también a niveles inferiores. A este respecto, se recordd que la
Secretaria debia determinar los elementos de los programas de mds alta y de mis
baja prioridad dentro de cada programa al presentar el proyecto de presupuesto

por programas.

23. Hubo menos acuerdo inmediato acerca de la indole del mecanismo de determinacidn
de prioridades, que se examind en detalle y con diferentes perspectivas. En el
pasado las prioridades se habian determinado en funcidn de las tasas de crecimiento
relativo del presupuesto ordinario, pero se estimd que podia y debia establecerse
una distincidn entre las prioridades financieras y las de los programas y que el
Comité debia evitar hacer recomendaciones financieras. Los programas de alta
pricridad, como los del apoyo a negociacicnes, no exigian necesariamente la mayor
proporcidn de recursos o tasas elevadas de crecimiento. Esos programas debian tener,
por supuesto, prioridad en la asignacidén de los recursos. Una esfera de menor
prioridad, como el sistema de informacidn, podia, de hecho, necesitar recursos de
mucha mayor cuantia. Tal vez la recomendacidn podria consistir simplemente en un
cuadro en que los programas se agruparan segiin categorias en programas de alta
prioridad, de mediana prioridad y de baja prioridad. Seria entonces responsabilidad
de la Quinta Comisidén conciliar las prioridades con los pedidos de recursos, con

la asistencia de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

2Lk, Sin embargo, se adujo también que, como la CCAAP era un Srgano consultivo de
expertos y no un Organo intergubernamental como el Comité del Programa y de la
Coordinacidn, no estaba en condiciones de ocuparse de la cuestidén de las prioridades,
aunque la Quinta Comisidn necesitaba ayuda para formular juicios respecto de los
distintos programas. El Comité del Programa y de la Coordinacidn tenia el mandato
¥, por ende, la responsabilidad de prestar ese asesoramiento. Las recomendaciones
de dicho Comité habian sido utilizadas por la Oficina de Servicios Financieros en
las instrucciones para los dos Gltimos presupuestos y se temia que, si no existieren
dichas recomendaciones, el crecimiento de los recursos pudiera ser absorbido por

los programas con la mayor capacidad de movilizacidn de recursos.

25. FEl Comité estimd que si habia de formular recomendaciones sobre prioridades
debia basar dichas recomendaciones en las opiniones de los 8rganos intergubernamen-
tales especializados, para que la participacién de dichos Srganos en el proceso

de planificacidn tuviera alguna justificacidn.

26. El Comité reconocid que, aparte del problema de cdmo establecer las prioridades
para el préximo plan, existia el problema inmediato de impartir orientacidn a la
Secretaria con resmecto al prdximo presupuesto. Sin embargo, el Comité tenis
conciencia de que si no se presentaba una escala de prioridedes, la Secretaris
prepararia el presupuesto por programas para 1982-1983 sobre la base de las priori-
dades existentes, que habian sido recomendadas por el Comité del Programa y de la
Coordinacidn en su 18?2 periodo de sesiones 3/.

3/ Ibid., trigé€simo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 38
(A/33/38), pérr. 5k.
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27. Aunque el Comité no tenia criterios convenidos para establecer prioridades de
programas, proponia las tasas de crecimiento real relativo que el Secretario General
utilizaria para formular el proyecto de presupueste por programas para el bienio
1982-1983. El Comité habia examinado una propuesta encaminada a cambiar las
prioridades de seis de los programas principales, a saber, los programas de activi-
dades sobre asuntos politicos y del Consejo de Seguridad, agricultura y alimentacidn,
asentamientos humanos, desarrollo industrial, comercio internacional y ciencia

¥ tecnologia. Excepcifn hecha del programa sobre comercio internacional, el Comité
habis acordado recomendar que las prioridades de esos programas se reemplazaran

por las utilizadas en el bienio anterior (1980-1981) (véase el cap. X, parr. 325).

Observaciones y reservas

28. Algunas delegaciones sefialaron también que la prioridad media no debia signi-
ficar estancamiento y que si el presupuesto tenia un promedio de crecimiento cero
la nocibn misma de determinacidn de prioridades pasaba a ser meramente tedrica.
Adem&s, las circunstancias cambiaban y las prioridades no podian permanecer
estédticas.

iii) La coordinacidén como parte del proceso de planificacidn

29. El Comité subrayd que el proceso de planificacidén era también un proceso de
coordinacidn. En particular, la coordinacién con los organismos debia- ser uno de
los principales resultados de la planificacidén en las Naciones Unidas. Sefialando
que con arreglo a los procedimientos de consulta anteriores el proceso habia sido
lento, el Comité expresd la esperanza de que los andlisis de los programas de toda
la Organizacidn pudieran utilizarse como instrumentos para identificar esferas |
determinadas para la planificacién conjunta, como habia pedido la Asamblea General
en su resolucién 32/197, de 20 de diciembre de 1977. E1 Comité estimé que, como ;
la préxima serie de planes del sistema seria sincronizada (ya que todos abarcarian
el periodo comprendido entre 1984 y 1989), se facilitaria la coordinacidén, aungue 1
los planes tuvieran estructuras diferentes. |

b) Plan de mediano plazo

i) Base

30. Al considerar la opcién entre un plan mévil y un plan fijo, el Comité reconocid
que no se trataba de una opcidn entre elementos absolutos, ya que un plan mdvil
deberia tener continuidad, en tanto que un plan fijo tendria que ser revisado cada
dos afios. Tanto la estabilidad como la flexibilidad para responder a los cambios
de las circunstancias eran caracteristicas necesarias del plan.

31. La revisidn del plan para 1980-1983 habia demostrado que habia sido preciso
alterar sbélo una pequefia parte del plan, si bien en general los cambios importantes
registrados en 1980, como los relativos a la UNCTAD y a la ONUDI, se habian incor-
porado en ias revisiones. En consecuencia, se expresd preocupacidn respecto de

la capacidad de la Secretaria para perfeccionar los procedimientos y la metodologia
si se aprobaba un plan de horizonte fijo. También se temia gue de esa forma se
coartara la libertad de accidn de los 8rganos intergubernamentales especializados.

i



Se propuso que se aplazaras la adopcidn de una decisidn hasta que pudiera comprobarse
en qué medida participsrian esos Srganos en la preparacién del plan y si podian

0 no ajustarse a lo dispuesto en la resolucidn 31/93 de la Asamblea Genersl., Sin
embargo, tal vez esu resolucidén debiera ser revisada.

32. El Comité estimd que el prdximo plan debia ser flexible y tener un horizonte
de seis afios, y debia ser objeto de dos ajustes, al finalizar el segundo y el
cuarto afio. No era necesario adoptar en el actual periodo de sesiones la decisidn
acerca de si el plan tendria base fija o base mévil, pues ésta podia postergarse
hasta que se contara con la experiencia de la primera revisién del plan.

ii) Los objetivos de los planes para 1los programas

33. En el Comité se manifestd una clara preferencia por una estructura de los
planes para los programas basada en los objetivos, por oposicidn a la utilizacién
de la estructura administrativa existente. S08lo en situaciones poco frecuentes

¥y dificiles deberia recurrirse a la estructura administrativa. Tal excepcidén debia
ser objeto de una decisidn conjunta de la dependencia interesada y de la Oficina

de Planificacidn de Programas y de Coordinacién del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internascionales de la Secretaria.

34, Se convino en que era conveniente que las estructuras administrativas se
adaptaran a los objetivos, aunque este proceso no se podria realizar a corto plazo.

35. Se convino, ademds, en que debia mantenerse la relacién entre el plan y el
presupuesto a fin de que, de resultas de ello, todos los planes a nivel de programas
continuaran siendo planes de dependencias administrativas, por lo general divisiones.
La estructura basada en los objetivos habia de aplicarse al conjunto de subprogramas
de cada programs.

36. El Comité estimé que el hecho de que no se establecieran objetivos definidos
y de plazo fijo obedecia a menudo a la confusidén entre los objetivos interguberna-
mentales y los de la Secretaria. Debia existir, en consecuencia, una distincidn
clara entre wnos y otros y una concepcidn clara de la importancia relativa de los
objetivos,

37. Los objetivos de més alto nivel no siempre podian ser de plazo fijo, pero a
nivel del plan, en que se establecia el programa de actividades propuesto de la
Secretaria, los objetivos debian necesariamente ser definidos y de plazo fijo y
debian constituir la base para la evaluacidn de los progresos y de la calidad del
trabajo.

38. A fin de asegurar que la transformacidn de los mandatos en rrogramas fuera un
reflejo fiel de los deseos de los Estados Miembros, los Srganos intergubernamentales
debian, en la méxima medida posible, ayudar a la Secretaria a sintetizar los
objetivos. :

39. La redaccidén del plan debia estar libre de repeticiones.
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c) Preparacidn del presupuesto por programas

LO. En el contexto de su examen del proceso de planificacién en las Naciones Unidas
y en particular del proyecto de calendario para la preparacidén del prdéximo proyecto
de plan de mediano plazo, el Comité también examind el calendario para la
preparacidn del presupuesto bienal por programas, que figura en una nota
(E/AC.51/1980/CRP.2) preparada por la Secretaria en cumplimiento de una solicitud
formulade por el Comité en su 199 periodo de sesiones.

41, En su examen del tema, el Comité centrd su atencién en los siguientes puntos:

a) Calendario para la preparacidn del proyecto de presuéuesto por programas
para el bienio 1982-1983; ‘

b) Armonizacién de las actividades del Comité y de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto relativas a la preparacidn y el examen
del proyecto de presupuesto por programas.

a) Calendario para la preparacidn del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1982-1983

42, E1 Comité estimé que el calendario propuesto en la nota de la 3Jecretaria no
seria compatible con las fechas de su préximo periodo de sesiones si éste se
celebrara, como es habitual, en mayo y junio, ya que el documento presupuestario
no estaria a disposicidén del Comité con suficiente antelacién para que éste
pudiese examinar los aspectos programdticos del presupuesto. Estimd que la posibi-
lidad, insinuada en el parrafo 13 de la nota, de que el presupuesto pudiese no
estar listo para el periodo de sesiones de 1981, era totalmente inaceptable. A este
respecto, se recordd que en 1979 el presupuesto por p.ogramas para el bienio
1980-1981 habia sido distribuido con tanto retraso que el Comité se habia visto
obligado a aplazar la Ultima parte de su periodo de sesiones hasta septiembre

de 1979. A fin de examinar los proyectos de programa incluidos en el presupuesto
y segurarse de poder realizar el examen de los programas del prdximo presupuesto,
el Comité propuso que el presupuesto por programas para el bienio 1982-1983 refle-
jase un andlisis completo de los programas y fuese distribuido en todos los

idiomas de trabajo para fines de abril de 1981.

43, La Secretaria explicd que la Divisidén de Presupuesto estaba sumamente ocupada
durante la Asamblea General y, por consiguiente, no podia concentrarse en la
preparacidn del presupuesto hasta principios del afio siguiente, pero estimaba que
podria presentar al Comité el proyecto de presupuesto alrededor del 8 de mayo

de 1981.

Lh, El Comité estimaba que habia diversas vias que la Secretaria podria tentar,

y a través de las cuales habria de poder programar la preparacidn del presupuesto
y asignar recursos de personal durante la Asamblea General, de modo que las depen—
dencias idéneas de la Secretaria pudieran realizar un anflisis apropiado de los
programas bastante antes de fines de abril de 1981.

45, Con referencia a los programas, el Comité estimaba que la presentacién del
presupuesto a tiempo era en si misma un objetivo de plazo fijo, que podia medirse
y evaluarse, y que la actuacidn de la Divisién de Presupuesto deberia juzgarse en
gran parte sobre la base de la ejecucidn satisfactoria de esa tarea.
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46. A ese respecto, el Comité observd con satisfaccidn que la Secretaria publicaria
instrucciones para la preparacidén del presupuesto a principios de septiembre,
asegurando asi a los administradores de programas un periodo més largo para formular
sus propuestas y analizar los programas y hacer una comparacidn con el bienio
enterior.

b) Armonizacidn de las actividades del Comité del Programa y de la Coordinacién
y de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
relativas a la preparacidn y el examen del proyecto de presupuesto por
Programas '

47. El Comité estimd que se facilitaria la cooperacidn con la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto si se presentara el presupuesto por
programas antes de lo que se habia propuesto en la nota de la Secretaria sobre el
calendario para su preparacidén (E/AC.51/1980/CRP.2). Al examinar los aspectos
programaticos del proyecto de presupuesto por programas en una fecha més temprana,
el Comité podria informar de sus recomendaciones a la Comisidén Consultiva, que las
tendria en cuenta en sus debates.

48, Se sefialaron a la atencién del Comité las observaciones de la Comisidn
Consultiva sobre el parrafo 7 de la nota de la Secretaria.

49, Ia Comisidn Consultiva estuvo de acuerdo en que era conveniente que, cuando
examinara el proyecto de presupuesto por programas, tuviera a la vista las observa-
ciones y recomendaciones del Comité del Programa y de la Coordinacidén, y las habia
tenido en cuenta al formular sus propilas recomendaciones a la Asamblea General
sobre los proyectos de presupuesto por progremes para los dos bienios del caso

(1976-1977 y 1978-1979).

50. Sin embargo, en la practica, la medida en que la Comisidén Consultiva podia
esperar las observaciones y recomendaciones del Comité del Programa y de la
Coordinacidén se veia limitada por las disposiciones del Reslamento financiero de
las Naciones Unidas en el sentido de que el informe de la .71isidn Consultiva debia
ser remitido a todos los Estados Miembros por lo menos cinco semanas antes de la
apertura del periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en el que hubiera
de examinarse el proyecto de presupuesto bienal por programas y que, por lo menos
doce semanas antes de la apertura del periodo de sesiones, debia presentarse el
proyecto de presupuesto por programas a la Comisién Consultiva para que ésta lo
examinase.

51. En 1o que toca a la repercusién de las recomendaciones del Comité del Programa
y de 1la Coordinacidn sobre el monto de los recursos necesarios para la ejecueidn

de los programas, la Comisidén Consultiva recordd que anteriormente habia expresado
la opinién de que toda recomendacidén de esa indole del Comité& exigiria la presen-
tacién de exposiciones de consecuencias administrativas y financieras, sobre las
que la Comisidén Consultiva haria observaciones en la forma habitual.
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Observaciones y reservas

52. Con referencia a las observaciones de la Comisidn Consultiva mencionadas en
los parrafos 49 a 51 supra, una delegacidn sefiald que las Naciones Unidas eran

el {nico Srgano del sistema en que dos Srganos diferentes, uno de ellos de expertos,
examinaban separadamente los aspectos de programe y de presupuesto del presupuesto
por programas. Bsta dicotomias deberia examinarse en el futuro con miras a
resolverla.

»
I )

53. Las conclusiones y recomendaciones del Comité aparecen en el capitulo X,
pérrafos 319 a 340 infra.
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CAPITULO IITI
EVALUACION

A, Base legislativa

54, En su 19° periodo de sesiones, el Comité pidié al Secretario General que
preparase un informe de evaluacidn sobre las activid-des de las Naciones Unidas en
la esfera de las manufacturas y se los presentase en su 20° periodo de sesiones 2/,
en la inteligencia de que la evaluacidn abarcaria las actividades de la Divisidn
de Manufacturas de la UNCTAD y las actividades conexas de la ONUDI.

B. Antecedentes

55. El Comité examind el tema U4t del programa, titulado "Evaluacién’, en sus
sesiones 63Ta. a 64la., celebradas entre el 19 y el 21 de mayo de 1980. Para su
examen del tema, el Comité tuvo a la vista los siguilentes documentos:

a) Informe del Secretario General titulado “"Evaluacién de los programas
para el periodo 1976-19T79: manufacturas” y una adicién a dicho informe en que
figuraba un andlisis preliminar de las actividades de cooperacién técnica de
la ONUDI (E/AC.51/1980/2 y Add.l):-

b) Informacidn complementaria de antecedentes sobre la UNCTAD y la ONUDI,
que incluia un resumen de informes relativos a resultados de programas para el
periodo 1976-1979 (E/AC.51/1980/CRP.3) 5/;

c) Nota de la Secret..ia sobre actividades del sistema de las Naciones Unidas
relacionadas con el programa relativo a las manufacturas (E/AC.51/1980/3);

d) Nota de la Secretaria sobre la aplicacién de las reccmendaciones formu—
ladas por el Comité del Programa y de la Coordinacién en su 199 periodo de sesiones
sobre el programa relativo a las empresas transnacionales (E/AC.51/1980/CRP.4).

56. Se comunicd tambidn al Comité que, ademéds de los documentos que anteceden,
preparados en consulta con las secretarias de las organizaciones pertinentes, en
la evaluacidn se utilizaron cuestionarios enviados a los usuarios de los productos
y de otras actividades del programa de la UNCTAD y la ONUDI. Se incluian cuestio-
narios sobre a) los proyectos de cooperacidn técnica de la UNCTAD y del PNUD
relacionados con el sistema generalizado de preferencias, enviados a los partici-
pantes en los diversos seminarios y reuniones regionales y nacionales concernientes
a este tema, b) el sistema de consultas de la ONUDI, enviado a determinados parti-
cipantes en las consultas celebradas durante 1979, y c¢) determinados proyectos

de cooperacidén técnica de la ONUDI relativos a las manufacturas, enviados a los
representantes residentes en los paises en que se ejecutaron los proyectos.

L/  Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 38

(A/34/38), parr. 323.

5/ Publicado en espafiol, francés e inglés Gnicamente.
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57. El Comité observd que el informe de evaluacién (E/AC.51/1980/2) incluia ciertos
elementos nuevos, como un andlisis preliminar de las actividades de cooperacién
técnica (principalmente las de la ONUDI, aunque también ciertas actividades opera-
cionales de la UNCTAD), y un examen de los problemas vinculados con le distribucién
y difusidén de los productos del programa. Se sefiald también que ciertas referencias
que figuraban en las conclusiones y recomendaciones no estaban detalladas en el
texto prineipal. La omisidén se debia al limite impuesto al nimero de péginas, que
dejd menos espacio para las descripciones.

58. En el informe figuraba la siguiente descripcién de las actividades sustantivas:

a) En la evaluacidn realizade por la UNCTAD se incluia un examen general
de la labor de la Divisidn de Manufacturas y un examen resumido de varios
subprogramas, incluidos trabajos sobre el sistems generalizado de preferencias,
las practicas comerciales restrictivas y las barreras no arancelarias. Para cada
subprograma se presentaban en el informe materiales de antecedentes en que se
exponia el marco general y se describian las limitaciones externas e internas:
un resumen breve de actividades; una descripcidén de los usuarios, los canales de |
distribucidn; datos sobre los indicadores de desempefio en los casos en que estuvieran
disponibles y, finalmente, una evaluacidén de las repercusiones del subprograme
durante el periodo que se examinaba.

b) Si bien se habia seguido un formato similar respecto de la ONUDI, el
examen se habia limitado al subprograma relativo al sistema de consultes y, como
se menciond anteriormente, & ciertas actividades de cooperacidn técnica relacionadas
con el comercio en menufacturas; al parecer, se habia tenido la inteneidn de i
incluir un examen del subprograma de la ONUDI relativo a la normaelizacidn, pero la i
informacidén correspondiente no se recibid a tiempo para su ineclusién en el informe
del Secretario General 6/.

¢) En una seccidn final del informe figuraban breves descripciones y
conclusiones preliminares sobre esferas de actividad complementaria realizadas por
la UNCTAD y la ONUDI, las que incluian tres actividades integradas y realizadas
conjuntamente por ambas orgasnizaciones; & saber, las actividades conjuntas sobre
los arreglos en materia de colaboracidén industrial, el proyecto conjunto relativo
a modelos para proyecciones a largo plazo y la labor conjunta sobre empresas
productoras transnacionales. :

d) En un documento de sesidn (E/AC.51/1980/CRP.3) que se presentd al Comité
como complemento &l informe bdsico sobre evaluacidn, figuraban datos més completos
sobre las actividades complementarias, asi ccmo informacidén sobre la normelizacién
y sobre los resultados generales del programs para 1os bienios 1976-197T ¥y
1978-1979.

6/ En un documento de sesidn se presentaron datos sin evaluar sobre la
normalizacidn.
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59. En el curso de la presentacidén del informe, y en respuesta a las preguntas
formuladas, se sefiald lo siguiente:

a) Las recomendaciones que figuraeban en el informe del Secretario General
se referian a la conversidén de mandatos legislativos en programas y a la ejecucidn
de esos programaes por las secretarias de la UNCTAD y la ONUDI, pero no a los
propios mandatos de politica, que incumbian a los Srgancs intergubernamentales
pertinentes; la distincidén era importante, y se habia tenido presente en las
recomendaciones formuladas para el examen del Comité, al igual que la divisibén de
funciones entre los diversos Organos intergubernamentales pertinentes;

b) Las conclusiones a que se llegara sobre la base de la evaluacidn del
programa, que tenia alcance limitado, no debia interpretarse como una evaluacidn
general de las organizaciones de que se tratara; también habia que tener presente
que las actividades de la UNCTAD en la esfera de las manufacturas estaban en curso
durante casi un decenio, mientras que el sistema de consultas de la ONUDI sdlo se
habia iniciado en 1977, y que evidentemente los resultados no podian analizarse
en la misma forma;

¢) Las principales recomendaciones sustantivas que figuraban en el informe
del Secretario General se referian al sistema generalizado de preferencias de la
UNCTAD y las actividades de ésta relativas a las précticas comerciales respectivas,
v al sistema de consultas y las actividades en materia de cooperacidn técnica en la
esfera de las menufacturas de la ONUDI; se examinaron igualmente variss actividades
complementarias o integradas realizadas por la UNCTAD y la ONUDI, y cuestiones
conexas relativas a la coordinacidn con organizaciones tales como el Centro de
las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, el Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).

C. Examen de los temas generales

60. lLos temas sustantivos y las cuestiones conexas se examinaron con un criterio
horizontal y vertical. Surgieron diversos temas que tenian relacidén con subpro-
gramas y & los que el Comité dedicd su atencién general. E1 Comité posteriormente
examind las cuestiones sustantivas planteadas en la nota de la Secretaria sobre

las medidas complementarias adoptadas por el Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales en relacién con recomendaciones anteriores del Comité
(véase is seccidn D infra). Los temas generales que interesaban al Comité eran:

a) metodologia y enfoques para el proceso de evaluacidn; b) entrega de los

productos a los usuarios finales; c) cuestiones de coordinacidén; y 4) actividades
en materia de cooperacidn técnica. :

1. Metodologia

61. Aunque el informe se basaba en el enfoque elaborado durante los fltimos afios

y aprobado por el Comité, se sefiald que las restricciones impuestas por las
distancias geogrificas, el tiempo y los recursos disponibles necesariamente habian
limitado el alcance del examen de programas y habian obligado a cierta selectividad.
El papel del Comité Directivo de alto nivel, que habia sido un factor importante

en la evaluacidn anterior, no tuvo tanta significacidén en la evaluacidn en curso,
debido a las dificultades que entrafiaba el hecho de que las sedes de las tres

© =1k



organizaciones de que se trataba estuviesen en lugares distintos. En todo caso,
el Comité tomd nota de que se habia establecido definitivamente la dependencia
de evaluacidn de la Oficina de Planificacién de Programas y de Coordinacidn y

que en los futuros estudios de evaluacidn seri.. posible incluir andlieis de otras
actividades pertinentes de las Naciones Unidas, en especial, de las comisiones
reglonales.

62. Respecto de la metodologia que debia utilizarse en la evaluacidn, el Comité
destacd varias cosas. En primer lugac, en todo momento habria que tener en
cuenta el equilibrio entre el costo y los resultados; a juicio del Comité, el
actual informe de evaluacidén habia alcanzado un alto nivel de calidad con un
costo reducido y de nada valdria emprender una vasta tarea de evaluacidn a menos
que los resultados fueran igualmente considerables. En segundo lugar., en relacidn
con la cuestidén de la evaluacidn externa frente a la interna, deberia existir

un equilibrio entre un elemento externo, que era esencial para garantizar un
anglisis objetivo, y la participacidn irterna, con que se aseguraban los conoci-
mientos necesarios de la organizacidn y la estructura de sus programas. Teniendo
ello presente, el Comité reafirmd su aprobacidn del método actual, en el que la
dependencia de evaluacidn, si bien no era propiamente parte de los programas y
las organizaciones objeto de examen, utilizaba informacidn suministrada por los
administradores de programas como punto de partida para el proceso de evaluacidn.

63. A juicio del Comité, estas evaluaciones periddicas a fondo, basadas en las
respuestas independientes de los usarios de los productos del programa, eran

de suma utilidad para determinar la necesidad de introducir cambios constructivos
en la orientacién de los programas, asi como las posibilidades de actualizar

los objetivos de politica. El Comité estimd que, si bien dichas evaluaciones
periddicas y a fondo de programas eran parte fundamental de la funcidn de progra-
nacidén y evaluacidn, sblo constituian una parte de todo lo que habia que hacer.
El esfuerzo permenente de las propias crganizaciones por mejorar la elaboracidn,
gestidn, supervisidén y evaluacidn de los programas eran fundamental a los

efectos de administrar eficazmente los recursos de las organizaciones para

el logro de sus objetivos. Dichos esfuerzos incluirian, entre otras cosas, la
fijacidn de objetivos mis precisos ¥y la utilizacidn de indicadores de desempefio

y de mecanismos de informacidn sobre los resultados. Illo crearia una vinculacidn
indispensable entre las evaluaciones internas permanentes realizadas como parte
del proceso de gestidn y los estudios especiales en profundidad realizados por

la Oficina de Planificacidn de Programas y de Coordinacidn para su examen por

el Comité.

64. Observando la ausencia de datos presupuestarios y financieros, que habian
figurado en informes anbteriores, el Comité estimd que, aungue las limitaciones
de espacio no permitian una presentacidn extensa de datos en el documento
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principal, en el futuro deberia presentarse informacidn sobre los gastos ordi-
narios y extrapresupuestarios de los programas a fin de ayudar al Comité a

evaluar la relacidn costo-eficacia en los programas y subprogramas.



2. Transmisidn de los resultados a los usuarios finales

65. El Comité se ocupd de un problema reiterado que habia abordado en el pasado,
a saber, la falta de esfuerzos sistemdticos para asegurar que los resultados de
una actividadideterminada realmente llegaran s los usuarios y beneficiarios a
los que estaban gestinadcs, incluidos los usuarios gubernamentales y otros
sectores de la poblacidn. Se observd que en demasiados casos existia sdlo un
débil vinculo entre las dependencias sustantivas que elaboraban los resultados

¥ los encargados de su distribucidn a 1los usuarios a los que estaban destinados.

66. El Comité convino con la sugerencia que figuraba en el informe del Secretario
Genersl (E/AC.51/1980/2, parrs. 154 y 155) en el sentido de que las futuras
evaluaciones debian incluir referencias concretas y recomendaciones posibles

sobre las formas de abordar el probleme tanto para los casos particulares como,
cuando ello resultara posible, para su aplicacidn en general.

3. Coordinacidn

67. El1 Comité continud ocupindose de la tendencia de las organizaciones hacia
el establecimiento de sistemas de informacidn especislizados, en particular los
que se basaban en la reunidn, el almacenamiento y la divulgacidn de informacidn
computadorizada, habida cuenta de que el subprograma de la UNCTAD sobre préacticas
comerciales restrictivas se ocupaba princ 'palmente de las actividades de las
empresas transnacionales, que ya eran objeto del sistema de informacidn computa-
dorizado dentro del Centro de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas.

Si bien los esfuerzos de reunidn de datos eran neczsarios y se justificaban

como respuesta a los mandatos, el Comité destacd que debia evitarse la dupli-
cacidén y que los dos sistemas debian ser compatibles y complementarios.

68. Habida cuenta de ello, el Comité reafirmd su anterior recomendacidn de
que se consultara a la Junta Interinstitucional para Sistemas de Informacidn
(JISIAC) siempre que se considerara una nueva actividad de informacidn y que
se preparara un informe en el que se expusieran las repercusiones cabales de
toda nueva propuesta.

i, Cooperacidén técnica

a) Programa especial UNCTAD/PNUD sobre el sistema generalizado de
preferencias

69. El Comité destacd que los usuarios finales habian indicado que el proyecto
especial sobre el sistema generalizado de preferencias financiado por el PNUD
era 4til. En virtud del proyecto, la UNCTAD suministraba informacidn, asesora-
miento y orientacidn a los gobiernos, los exportadores y los fabricantes de los
paises en desarrollo a fin de ayudarlos a ampliar sus mercados de exportacidn
para los productos manufacturados y semimanufacturados. El Comité observd

que el proyecto contribuia a asegurar que los resultados practicos de la labor
de la UNCTAD sobre el sistema generalizado de preferencias llegasen a todos los
usuarios a los que estaban destinados.
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70. El Comité apoyd la recomendacidn de ampliar la capacidad de la UNCTAD para
las actividades de asistencia t&cnica en esa esfera, especialmente a fin de
permitir a los paises en desarrollo mis pobres aprovechar mids plenamente los
posibles beneficios de los diversos proyectos del sistema generalizado de prefe--
rencias y como un medio de canalicar mads eficazmente informacidn sobre los
proyectos a todos los posibles usuarios del sector de las exportaciones de los
paises en desarrollo.

b) Proyectos seleccionados de cooperacidn técnica de la ONUDI

71. El Comité observd que un muestreo seleccionado de 160 proyectos de cooperacidn
técnica financiados por el PNUD que se habian finalizado durante el periodo de
evaluacién (1976-1979) habian sido objeto de un andlisis preliminar en relacidn
con el examen. El anélisis se habia realizado en dos partes. En primer té&rmino
se habia emprendido un estudio preliminar de los informes sobre determinados
proyectos preparados por la ONUDI, en su caradcter de organismo de ejecucidn, y
de otros informes disponibles gue resultaban pertinentes. La segunda parte del
examen se basd en las respuestas a un cuestionario enviado a los representantes
residentes de los paises en los gue se habian ejecutado los proyectos. ILas
conclusiones basadas en el estudio preliminar figuraban en el principal informe
de evaluacién (E/AC.51/1980/2), en tanto que las que se basaban en las respuestas
de los representantes residentes se presentaron como adicién al informe
(E/AC.51/1980/2/Ad4.1). )

72. El1 Comité aplaudid la utilizacién de informacidn basada en la retroaccidn
independiente de los usuarios, lo cual dotaba de objetividad al anflisis. También
recibid informacidn adicional sobre las necesidades del PNUD en materia de
supervisién y presentacidn de informacién sobre los proyectos y las medidas
adoptadas por la propia CNUDI para la eveluacidn interna de sus actividades de
cooperacidn técnica. Habida cuenta de ello, y reconociendo que-el estudio se
basaba en un muestreo limitado y se habia emprendido en un periodo relativamente
breve de tiempo, que no habia permitido la celebracidén de consultas suficientes
con el personal de proyectos o el personal de la sede de las organizaciones, el
Comité seguia sintiendo cierta preocupacidn respecto de los problemas reales
relativos a la formulacidn, ejecucidn y observacidn de las actividades comple-
mentarias de los proyectos que se habian identificado en el informe y cuya
existencia las organizaciones reconocieron.

73. Después de tener en cuenta tanto la informacidn contenida en el informe del
Secretario General como las observaciones adicionales proporcionadas por el PNUD
y la ONUDI el Comité decidié que seria conveniente realizar un examen més
exhaustivo de las actividades de cooperacidn técnica de la ONUDI financiadas

por el PNUD en la esfera de las manufacturas. Por consiguiente, pidid que se
ejecutara dicha evaluacibén, de conformidad con las disposiciones del parrafo 62
supra, y con la participacidn plena de la ONUDI y el PNUD.
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D. Examen del informe sobre el programa relativo
a las empresas transnacionales

Th. El Comité examind la nota de la Secretaria sobre la aplicacidn de las reco-
mendaciones sobre el programa relativo a las empresas transnacionales
(E/AC.51/1980/CRP.4) formuladas por el Comité en su 199 periodo de sesiones.

Los representantes del Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales complementaron la informacidn en sus intervenciones orales ante
el Comité y en sus respuestas a las preguntas que se formularon.

75. Con respecto a los sistemas de informacidn, el Comit? destacd la importancia
de la coordinacidn con el sistema de las Naciones Unidas y reiterd la importancia
de la cooperacidn préctica con la UNCTAD y la ONUD en cuanto a las investigaciones
¥y los estudios y en cuanto a las actividades de cooperacidn técnica en esferas

de interés mutuo. Se informd al Comité de que, como consecuencia de sus reco-
mendaciones formuladas en 1979, el Centro habia iniciado una reorientacidn impor-
tante de su sistema de informacidn y habia reasignado el 25% de los recursos

de la seccidn computadorizada del sistema de informacidn a otros tipos de infor-
macidn que los gobiernos solicitaban en gran medida. E1 Centro habia producido
también una "guia para los usuarios" del sistema de informacidn, y el Comité
solicitd que la guis se enviase a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

76. Con respecto a las recomendaciones del Comité en cuanto al mandato de las
dependencias conjuntas que se habian enviado al Consejo Econdmico y Social T/,

se habia llegado a un acuerdo en relacién con ciertas directrices para la divisidn
del trabajo y la coordinacidn entre el Centro y las comisiones regionales con
respecto a las dependencias conjuntas.

L

T7. Las conclusiones y recomendaciones del Comité aparecen en el capitulo X,
parrafos 341 a 354 infra.

7/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto
periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/34/38), cap. VIII, parrs. 321 y 322.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE TODAS LAS ORGANIZACIONES

A. Programas de energia del sistema de las
Naciones Unidas

1. Base legislativa

T8. El Secretario General prepard un informe para el Comité sobre el andlisis de
los programas de energia de todas las organizaciones del sistems de las Naciones
Unidas (E/AC.51/99 y Corr.l y Add.l) en cumplimiento de la decisién adoptada por
el Comité en su 187 periodo de sesiones de efectuar ese andlisis en su 19o periodo
de sesiones §j Por falta de tiempo en el 19 perlodo de sesiones, el Comité
aplazd el examen hasta su siguiente periodo de sesiones, en el entendimiento de
que la Secretaria proporcionaria informacidn complementaria.

2. Antecedentes

79. El Conité examind el tema del andlisis de los programas de energia de todas

las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en sus sesiones 625a. a 633a.,
celebradas los dias 9 y 12 a 15 de mayo de 1980. El Comité tuvo a la vista el
informe revisado del Secretario General (E/AC.51/99/Rev.l) y la adicién a la versidn
original del informe (E/AC.51/99/Add.l), que contenia una descripeidn de los pro-
gramas del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la energia. También se
proporciond al Comité informacidén de antecedentes adicional de modo de actualizar
dicha adicién.

80. En la presentacifn oral del informe y en respuesta a preguntas formuladas
por miembros del Comité se puso de relieve lo siguiente:

a) Aunque al actualizar la informacidn se habia tratado de efectuar nuevos
andlisis en la medida de lo posible, a menudo resultd difieil distinguir entre la
superposicidén o duplicacidn inconveniente de esfuerzos y la superposicién o dupli-
cacidén inevitables que surgirian cuando las distintas organizaciones se concentraran
en diversos aspectos del mismo problema: por lo tanto, en el informe se tratd de
determinar las esferas de posible superposicidén o duplicacidn sin abrir juicio
sobre su grado de inconveniencia; se opind que toda actividad que resultara nece-
saria para hacer mids complementarias las actividades de las organizaciones del
caso podria encararse mediante consultas entre las respectivas secretarias;

b) Si bien en el informe no se trataba de evaluar hasta qué punto eran
suficientes el alcance y la magnitud de las actividades de las organizacicnes
del caso, se sugeria en &l que las actividades actuales de todo el sistema tal
vez ho estuvieran totalmente proporcionadas a las necesidades actuales de la
comunidad internacional, ¥ que no se veia en qué se habian basado los Srdenes
de magnitud comparativos asignados a las actividades relativas a las diversas
fuentes de energia:

8/ Ibid., trigésimo tercer perfodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/33/38),
parr. 5.
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c¢) Era preciso evaluar hasta qué punto esas actividades eran suficientes
en relacidn con las necesidades de la comunidad internacional, aunque quedabs
sin resolver cudles eran los mecanismos que debia efectuar esta evaluacién y en
qué momento debian hacerlo;

d) Se necesitaria un mayor grado de consultas y cooperacidn entre las
secretarias a fin de encarar de manera més coherente las actividades de las
orgaenizaciones, pero como jamids habia habido ninglin mecanismo oficial o ad hoc
de coordinacidn en esa esfera, tal vez el Comité quisiera examinar medios de
mejorar la situacidn existente.

3. Deliberaciones

81. El Comité concentrd sus deliberaciones en las siguientes esferas de interés:
a) estructura del informe; b) actividades del sistema en relacidn con las necesi-
dades de los gobiernos; c) establecimiento de objetivos como base para formular
un programa més integrado para todo el sistema, ¥y d) coordinacién en la esfera de
la energia. En sus deliberaciones, el Comité también tuvo presente lo oportuno
del momento de su examen del tema.

a) Estructura del informe

82. Se lamentd que la clasificacidn utilizada en el informe no sieupre facilitara
el examen sistemfdtico de los programas de las diversas organizaciones y demis
cuestiones de coordinacidn conexas, particularmente en lo relativo al componente

de energia eléctrica. Se opind que la distincidn entre recursos convencionales

y fuentes de energia nuevas y renovables era un tanto artificial. La Secretaria
explicd que, a falta de una clasificacidn universalmente convenida, habia seguido
la prictica ampliamente aceptada de distinguir entre formas primarias y secundarias
de energia. En relacidn con los combustibles sblidos, se sefiald que si bien el
significado de la expresidn podia ser claro en inglés, seria conveniente especi-
ficar en los deméds idiomas que se referia al carbdn y el lignito.

83. El1 Comité observd que el andlisis de todas las organizaciones habia permitido
obtener un compendio bastante detallado de las actividades del sistema en la
esfera de la energia, lo cual era Util para los gobiernos y para las propias orga-
nizaciones. Reconocid las dificultades con que se tropezaba para determinar la
existencia y la indole de las duplicaciones y superposiciones o el grado de coordi-
nacidén que pudiera existir respecto de los diversos programas y actividades. Sin
embargo, opind que en el informe no se analizaban claramente los problemas de
coordinacidn y que los informes futuros debian contener mis sugerencias sobre
maneras de resolver esos problemas.

D) Actividades del sistems en relacidn con las necesidades de los gobiernos

84. FEl Comité observo que, si bien los gastos de exploracidn, especialmente en
el caso del petrbleo y el ges, eran relativamente bajos, el Banco Mundial habia
ampliado su programa de préstamos en esa esfera. También se informd al Comité
de que el PNUD habia propuesto el establecimiento de un fondo para la energia,
con el objeto de facilitar fondos principalmente a los paises de bajos ingresos
y para financiar proyectos multinacionales.
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85. El1 Comité también tomé nota de la necesidad de una planificacidén amplia en

la esfera de la energia tanto en los 6rganos del sistema como a nivel nacional.

Se destacd que se necesitaban més investigaciones y un mayor grado de interaccidn
entre las investigaciones y las perspectivas y tendenciss y entre las investiga-
ciones y las actividades operacionales para que los gobiernos conocieran las
opciones de que disponian para el desarrollo y el aprovechamiento de sus recursos
energéticos. A ese respecto, la tendencia del Banco Mundial de prestar asistencia
para la planificacidn en materia de energia seria beneficiosa.

86. El Comité opind que, en la mayoria de los casos, debia asignarse mayor prio-
ridad a los programas de las comisiones regionales en esa esfera.

87. Con respecto a las fuentes nuevas y renovables de energia, el Comité observd
que en el informe no se reflejaban los preparativos para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, que ha de celebrarse
en 1981, ya que dichos preparativos se hatian iniciado paralelamente a la prepa-
racidn del andlisis de los programas de todas las organizaciones. Sin embargo,

el Comité expresd su preocupacidn por lo lento de los progresos hechos en los pre-
parativos para la Conferencia. A ese respecto, el representante de la secretaria
de la Conferencia hizo una serie de aclaraciones sobre la indole de los prepara-
tivos y sobre la labor de los grupos té&cnicos.

88. E1 Comité observd que la Secretaria habia organizado varios viajes de
estudios para funcionarios de paises en desarrollo, y pidid mAs informacidn a

ese respecto. La Secretaria indicd que esos viajes representaban un esfuerzo
concreto por promover la cooperacidr técnica entre los paises en desarrollo.

Eran principalmente actividades de capacitacidn encaminadas a proporcionar a los
paises en desarrollo la oportunidad de aprovechar la experiencia de otros paises
en el desarrollo del potencial de energia renovable en esferas tales como la
energia hidroeléctrica a pequefia escala y el biogds. En respuesta a una pregunta
sobre financiacidn, se sefiald que la mayoria de los viajes de estudios habian
sido financiados por el PNUD con cargo a su programa interregional, y el repre-
sentante del PNUD indicd que habian sido aprobados por el Consejo de Administracidn
del PNUD. FEl resto se financid con cargo al programa ordinario de cooperacidn
técnica, que formaba parte del presupuesto por programas bienal de las Naciones
Unidas aprobado por la Quinta Comisidén de la Asamblea General. Como todos los
viajes habian tenido lugar hacia un pais - que habia pagado parte de los gastos -
y s6lo podian participar 20 expertos en cada viaje, el Comité opind que en el
futuro seria conveniente que fueran aprobadcs por un drgano intergubernamental,
que los paises en desarrollo interesados que tuvieran experiencia en determinado
sector pudieran tener oportunidad de ofrecerla y que se estableciera un sistema
de presentacidén de informes en los idiomas oficiales de las Naciones Unidas para
que los Estados interesados que nc participan en los viajes también pudieran
beneficiarse.

Observaciones y reservas

89. Una delegacidén observd que no se habia presentado al Comité ningln informe
sobre la marcha de los preparativos para .la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y que, por lo tanto, no se requeria
que el Comité expresara sus opiniones sobre la cuestidén. El1 orador observd
también que las declaraciones de la secretaria de la Conferencia sobre la indole
de los preparativos tampoco habian dado lugar a que el Comité expresara sus opi-
niones sobre los progresos hechos en los preparativos para la Conferencia.
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90, Con respecto a la propuesta del Administrador del PNUD de establecer un fondo
para la energia (véase el parr. 84 supra), dos delegaciones pusieron en tela de
juicio que fuera necesario crear un nuevo foudo y consideraron que la ncecesidad de
rceursos adicionales en esa csferd podia satisfaccrse por otros medios, por cjemplo,
por conducto del Banco Mundial o enmendando los estatutos del Fondo Rotatorio de
las Naciones Unidas para la Exploracidn de los Recursos Naturales. Sefialaron que
esa propuesta se examinaria en el prdximo periodo de sesiones del Consejo de
Administracién del PNUD.

91. Sin embargo, una delegacidn sefiald que el programa del Comité no preveia el
examen de la propuesta del Administrador y que, por lo tanto, el Comité no tenia
por qué expresar sus opiniones sobre el fondo de dicha propuesta. También sefiald
que la propuesta figuraba en el programa del prdéximo periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn del PNUD.

¢) Establecimiento de objetivos como base para formular un programa para todo
el sistema

92. El Comité observd que en materia de energie faltaba un criterio integrado
que abarcara a todo el sistema y que el problema de la coordinacién no consistia
tanto en evitar la duplicacidn de actividades como en lograr que las actividades
satisficieran las necesidades de los paises en desarrollo lo més eficazmente
posible. El Comité& coincidid en que habia que establecer objetivos para todo

el sistema en la esfera de la energia, distribuir entre las diversas organiza-
ciones del sistema las tareas pertinentes para el logro de esos objetivos, ¥y
poner de relieve. las necesidades de coordinacidn que podrian revelarse al efec-
tuar esa distribucidn de tareas.

93. No obstante, el Comité observd que, habida cuenta de que la prdxima Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y la serie de
negociaciones mundiales sobre la cooperacién econdmica internacional para el desa-
rrollo se concentrarian en ese sector, seria prematuro que el Comité analizara
arreglos institucionales en la etapa actual.

9k. Sin embargo, el Comité observé que ya habia algunos objetivos generales esta-
blecidos en la esfera de la energia, por ejemplo, la resolucidn 3202 (S-VI) de la
Asamblea General, y lamentd que el informe no se hubiera preparado de manera de
facilitar el an8lisis de la medida en que el sistema cumplia los mandatos
existentes.

95. Se opind que, en tanto que el Comité de Recursos Naturales, indudablemente
seguiria ocupdndose de las actividades en materia de petrdleo, gas y carbdn, otros
drganos podrian estar en mejores condiciones para examinar las cuestiones mas
amplias de las relaciones existentes entre la energia y el desarrollo.

Observaciones y reservas

96. Una delegacién lamentd que el Comité, tras haber examinado informacidn que
sefialaba que el desarrollo de programas sobre petrdleo, gas y carbdn era escaso,
excepcién hecha de los del programa de la Comisidn Econdmica para Europa, no
hubiera podido coincidir en una recomendacidn sobre ese tema en particular. In
el contexto del parrafo 85 supra, esa delegacidn sefiald que era necesario seguir
estudiando la relacidén entre energia y desarrollo en los paises en desarrollo de
otras regiones.
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d) Necesidades de coordinacidn en la esfera de la energis

97. E1 Comité observd que, con excepeidn del Grupo Especial de Trabajo del CAC
sobre objetivos de desarrollo, que, entre otras cosas, se ccupaba de las relaciones
existentes entre la energia, el desarrollo, el dinero y las finanzas, nunca se
habia contado con un mecanismo para celebrar consultas entre secretarias en la
esfera de la energia en general. Por otra parte, el Comité +omd nota de que se
habia establecido un mecanismo ad hoc entre secretarias pars coordinar la labor
preparatoria para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables. El Comité expresd la esperanza de que el grupo ad hoc esta-
blecido para coordinar los preparativos de la Conferencia sirviera por el momento
como mecanismo para la integracidn de las actividades del sistema en la esfera de
las fuentes de energia nuevas y renovables. El Comité tampoco queria prejuzgar
los resultados de la Conferencia haciendo recomendaciones sobre el tema, pero
observd que su campo de accién se limitaba a las fuentes de energia nuevas y
renovables.

Observaciones y reservas

98. Con respecto a los arreglos para celebrar consultas entre secretarias,
algunas delegaciones destacaron que debian utilizarse los drganos existentes,
tales como el Comité Administrativo de Coordinacién y el Comité Consultivo en
Cuestiones Sustantivas, a fin de evitar la creacidn de nuevos mecanismos en ess
esfera. Ademéds, se expresd la opinidn de que, una vez que se hubieran estable-
cido los objetivos, se podria lograr que las responsabilidades se compartieran
adecuadamente recurriendo al criterio dc un organismo rector y reconociendo la
competencia de las organizaciones en determinadas esferas, por ejemplo, el OIEA
en materia de energia nuclear y la UNESCO en materia de energia solar. No
obstante, se opind que podia haber dificultades précticas para aplicar ese enfoque,
habida cuenta de que las fuentes de energia no se podian examinar en forma inde-~
pendiente unas de otras y que un gran nimero de organizaciones se ocupaban de
las mismas fuentes pero desde distintos puntos de vista.

#
*% *

99. Las recomendaciones del Comité aparecen en el Capitulo X, parrafos 357 a
358 infra.

B. Programas sobre desarrollo rural del sistema de
las Naciones Unidas

1. Base legislativa

100. En su 19° periodo de sesiones, el Comité pidid que se hiciera un andlisis
basado en la clasificacidn del proyecto de presupuesto por programas en funcién
de las siete categorias convenidas por el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural
del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC). Las categorias eran: agricul-
tura; desarrollo industrial; infraestructura fisica, recursos naturales y medio
ambiente; aplicacidén de la ciencia y la tecnologia; sanidad y servicios sociales,
¥ recursos humanos e instituciones (véase E/AC.51/1980/4 y Corr.l y 2).

2. Antecedentes

101. El Comité examind el tema del andlisis de los programas de desarrollo rural
de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en sus sesiones
633a. a 636a., celebradas los dias 15, 16 y 19 de mayo de 1980. E1 Comité tuvo
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a la vista un informe del Secretario General (E/AC.51/1980/4 y Corr.l y 2), que
habia sido preparado utilizando el criterio del beneficiario previsto para deter-
minar los elementos de los programas que debian incluirse en la clasificacidén.
También se suministrd informacidén complementaria sobre las actividades por sector,
con un bosquejo de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en los
cinco paises seleccionados por el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del
Comité Administrativo de Coordinacidn para prestar atencién mis detenida.

102. En la introduccidn oral del informe, y en respuesta a distintas preguntas,
se hicieron las siguientes observaciones:

a) El andlisis de los programas de todas las organizaciones era resultado
de un gran esfuerzo de la mayoria de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Basado en mids de 3.600 conjuntos de actividades, se trataba del andlisis
més detallado y completo en su tipo intentado hasta shora para ayudar al Comité
del Programe y de la Coordinacidn en el cumplimiento de su mandato. Era el mas
amplio desde el punto de vista de las actividades incluidas y el més amplio desde
el punto de vista de su alcance, con contribuciones de 23 organismos y organiza-
ciones del sistema; el primero en incluir los proyectos sobre el terreno en forma
tan completa como las actividades en la Sede; el primero en intentar un anglisis
cuantitativo de las actividades: el primero en utilizar la elaboracidén electrénica
de datos y también el primer gran intento de suministrar un andlisis detalliado de
los recursos estimados de los programas;

b) El andlisis de los programas de todas las organizaciones fue preparado
en colaboracidn con la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacidén (FAO) y el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC. Se
destacd particularmente en la funcidn de la FAO que, aparte de ser el organismo
principal con respecto al Equipo de Tarea, habia sufragado la mayoria de los gastos
de computacidn y habia colaborado en el andlisis y en la redaccidn del informe.
Esa actividad conjunta con un organismo principal podria servir de modelo de los
andlisis de los programas de todas las organizaciones que se efectuasen en el
futuro cuando el tema se prestase a la utilizacidn de ese método;

c) En el anélisis se examiraban las actividades de desarrollo rural del
sistema a fin de suministrar al Comité del Programa y de la Coordinacién infor-
macidén sobre las lagunas, las duplicaciones, los problemas de coordinacidn y las
esferas en que podria procederse en el futuro a actividades conjuntas y a una
planificacién conjunta. El informe sefialaba que:

i) La gran mayoria de las actividades eran de cardcter operacional, y
més del 80% correspondian a un pais; parecia, pues, qQue la responsa-
bilidad por la coordinacién era a nivel nacional;

ii) Se habia informado de la cooperacién solamente con respecto al 12%
de las actividades. Este porcentaje era incluso inferior al de las
actividades operacionales y tal vez se debia més a falta de informacidn
que a falta de cooperacidn;

a) Debido a que las categorias que habia que usar eran necesariamente de
cardcter general, no habia sido posible individualizar casos de duplicacidn en
forma absoluta; para ello, habria que haber basado el andlisis en "categorias
subsectoriales" més pormenorizadas. A los efectos de determinar las lagunas,
se habia utilizado como referencia la Declaracidn de Principios y el Plan de
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Accidén de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural 9/:
sobre esa base, se determind que el sistema no abarcaba adecuadamente grandes
temas de dimensidén internacional, entre ellos, el comercio internacional, la
cooperacidn econdmica entre los paises en desarrollc y las inversiones extranjeras:

e) El informe individualizaba las esferas en que procedian actividades
complementarias conjuntas de todo el sistema, entre ellas, la infraestructura
fisica, los recursos naturales ¥y el medio ambiente y el desarrollo de los recursos
humanos y las instituciones;

f) El informe reflejaba varias limitaciones metodolégicas:

i) El tiempo disponible era claramente i ..ficiente para continuar el
estudio de los problemas individualiz ~ y tal vez un vlazo repara-
torio mas largo permitiria mejorar la cai.dad de los andlisis futuros:

ii) Como este andlisis de los programas de todas las organizaciones era
el primero en que se usaba el beneficiario previsto como criterio, se
habia determinado que, en general. las organizaciones no individuali~
zaban a los beneficiarios especificos de sus actividades;

iii) Aunque se habia atendido la solicitud del Comité de que se indicaran
los recursos financieros redondeados al millar mis proximo, muchos
organismos habian tropezado con grandes dificultades para suministrar
esa informacidn. El presupuesto correspondiente a los proyectos ope-
racionales no se preparaba bienalmente y habia sido muy dificil des-
glosar los gastos correspondientes al periodo 1980-1981 que se habia
utilizado a fines de uniformidad. También planteaban dificultades las
distintas definiciones utilizadas por los diferentes organismos con
respecto al presupuesto ordinario y los gastos extrapresupuestarios.

El Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Programas) (CCCS (PROG))
habia sefialado que, con un mayor nivel de agregacidn, se podrian obtener
estimaciones igualmente buenas con un costo considerablemente inferior
de tiempo de personal;

g) El Equipo de Tarea habia utilizado ya el informe a los efectos de la
programacidn por paises.

3. Examen

103. El Comité centrd su examen en las siguientes esferas de interés: a) el
marco conceptual elaborado por el Equipc de Tarea del CAC: b) la metodologia
del informe; c) las actividades operacionales; d) la coordinacidn, cooperacién
y evaluacidn; y e) sus recomendaciones.

2/ Véase el Informe de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria v
Desarrollo Rural, Roma, 12 a 20 de julio de 1979 (WCARRD/REP), parte I. E1
informe se transmitid a los Miembros de la Asamblea General en una nota del
Secretario General (A/34/L485).
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a) Marco conceptual

10k. En el debate general, los miembros del Comité encomiaron la calidad y
amplitud del informe y elogiaron el intento de emplear un marco conceptual. EL
Comité& observd que el informe y los documentos de antecedentes podrian ser suma-
mente Otiles para los paises en desarrollo cuando considerasen la aplicacidn de
programas bilaterales, multilaterales o regionales sobre desarrollo rural. Fn
todo caso, el Comité deplord que ciertos organismos no hubiesen participado en

el andlisis. En el caso del Fondo Internacional de Desarrolo Agricola (FIDA),

el Comité estimd que ello era tanto més deplorable cuanto que el Fondo era uno

de los principales organismos de financiacidn de las Naciones Unidas en esta
esfera. En tal sentido, el representante del FIDA se refirid al informe anual
del Fondo para 1978, que ya estaba disponible. E1 Comité observd que el informe
correspondiente a 1979 estaria disponible en junio de 1980, que se habia contraido
en total obligaciones por un monto de 509 millones de ddlares para 33 proyectos
finsuciados por el FIDA en 1978 y 1979, 12 de los cuales podian clasificarse como
proyectos de desarrollo rural. El representante del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) hizo asimismo una declaracidn para explicar la demora
en la aportacidén del Fondo, que ya se habia incorporado en la base de datos.

105. El Comité& observd que el andlisis estaba basado en un marco conceptual
extraido de la interpretacidén de los mandatos otorgados en materia de desarrollo
rural en todo el sistema que se habia hecho con los auspicios del Equipo de Tarea
sobre Desarrollo Rural del CAC. Al examinar tanto las definiciones précticas
pertinentes de desarrollo rural como las adoptadas para las clasificaciones sec-
toriales, el Comité puso de relieve que correspondia a los Orgenos interguberna-
mentales pertinentes proporcionar una interpretacidén de sus mandatos legislativos
¥ que un organismo de enlace entre secretarias no podia asumir tal funciébn.
Preocupaba particularmente al Comité la definicidén operacional de beneficiarios
previstos que figuraba en el pérrafo 11 del informe y la afirmacidn que se hacia
en el parrafo 10 de que "la totalidad del sistema de las Naciones Unidas ha adop-
tado este concepto del desarrollo rural orientado hacia la erradicacidén de la
pobreza'. :

106. En todo caso, el Comité observd que en su anterior periodo de sesiones
habia convenido en que el andlisis se basara en el criterio del bemneficiario
previsto, y reconocid que la erradicacidén de la pobreza era uno de los princi-
pales objetivos del desarrollo rural.

107. Refiriéndose especificamente a la definicidn préactica propuesta en el
pérrafo 11 del informe, el Comité&, aunque reconociendo que constituia un intento
de superar las dificultades de interpretacidén de una amplia variedad de mandatos
de un gran nimero de foros intergubernamentales, sugirid que seria mis adecuado
redactar la definicidn préctica en los términos siguientes:

"El desarrollo rural debe definirse en el contextc de una estrategia general
de desarrollo internacional encaminada a lograr el establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional y de estrategias, prioridades, planes y
programas de caradcter nacional. Todas las actividades de desarrollo pueden
definirse en funcidn de sus beneficiarios previstos. A nivel internacional,
los beneficiarios previstos de las actividades de desarrollo rural deben
definirse con arreglo a las decisiones de los érganos intergubernamentales
pertinentes que aprueben las actividades. A nivel nacional, los beneficia-
rios previstos son aquéllos definidos en los programas de los gobiernos
nacionales en los que las actividades del sistema de las Naciones Unidas
constituyen insumos de apoyo.'
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Observaciones y reservas

108. En el mismo contexto, al examinar los objetivos del sistema de las Naciones
Unidas en relacién con el desarrollo rural, algunas delegaciones estimaron que
el concepto de desarrcllo rural debia estar "orientado hacia el desarrollo" y no
"orientado hacia la pobreza", pues el mandato del sistema consistia en prestar
asistencia a los gobiernos en sus actividades de desarrollo y no en ocuparse
directamente de determinados sectores de la poblacidn.

b) Metodologia del informe

109. Al examinar la metodologia del an&lisis, y las variables aplicadas en &1,

el Comité observd que la varisble relativa a los beneficiarios previstos no habia
sido satisfactoria y que los grupos o categorias que constitufan el objetivo
preciso se habian determinado de conformidad con distintos mandatos y sobre la
base de los 'beneficiarios previstos" definidos en los documentos de los proyectos.

110. Aunque se considerd que la variable en si era Gitil a los efectos de su
inelusidn en futuros andlisis de los programas de todas las organizaciones para
poner de relieve la naturaleza del objetivo de las actividades conexas, el Comité
sefiald que habia que actuar con cautela al clasificar a tales grupos. El Comité
puso de relieve la necesidad de un mayor grado de afinamiento y precisidn y de
asegurarse de que las categorias fuesen matuamente exclusivas para eliminar las
duplicaciones que habian afectado al andlisis que el Comité tenia s la vista.
Por ejemplo, en el caso de la mujer como categoria separada, seria dificil conce-
birla como grupo separado de las categorias mis generales de beneficiarios pre-
vistos de "familia', ‘productores", "juventud"”, "sin tierra’, etc. Tembién se
sugirid que ese tlpo de categorizacidn de los beneficiarios bien podia ser incom-
patible con las politicas de los gobiernos.

111. Se reconocid gque la individualizacidn de los beneficiarios previstos en
la etapa de formulacidn de los programas era indispensable para poder evaluar
la medida en que los programas cumplian sus objetivos y llegaban a los grupos
previstos.

c) Actividades operacionales

112. El Comité observd que la mayoria de las actividades de desarrollo rural
eran de caricter operacional y formaban parte de la asistencia més amplia para
el desarrollo que prestan las Naciones Unidas.

113. En lo relativo a los criterios aplicados para asignar proyectos a los paises,
el Comité observd que, para los proyectos financiacos por el PNUD, el proceso de
programacidn por paises establecia un mecanismo de ese tipo. Sin embargo, el
Comité observd que a menudo el contenido del programa ordinario de cooperacidn
técnica de las Naciones Unidas no se conocia en forma detallada en el momento en
que se aprobaba el presupuesto y, por lo tanto, le preocupaba la posibilidad de
que se determinara con arreglo a criterios que no podian ser controlados por los
érganos intergubernamentales. El representante del Departamento de Cocperacidn
Técnica para el Desarrollo informd al Comité de que el Consejo de Administracidn
del PNUD determinaba los criterios que habian de aplicarse al programa ordinario
de las Naciones Unidas y actuaba ademés como drgano sustantivo de examen del pro-
grama; la asistencia que se prestaba en virtud del programa ordinario y que con-
sistia sobre todo en servicios de asesoramiento, se ofrecia a los paises en desa—
rrollo, sin discriminacidén, a peticidn de sus gobiernos.
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il%. El Comité expresd la opinidn de que, si bien las decisiones de drganos
intergubernamentales como la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural debian ser el marco para las actividades del sistema, no habian de tender

a limitar el objetivo de la cooperacidn técnica y la asistencia financiera para

<1 desarrollo rural, que debian responder a prioridades establecidas en el plano
nacional.

115. Teniendo en cuenta la importante funcidén de los programas ordinarios de
cooperacidn técnica en el desarrollo rural, el Comité expresé la opinidén de que,
en general, ese tipo de asistencia, particularmente la que se prestaba por medio
del programa ordinario de cooperacidn técnica de las Naciones Unidas, debia ser
aprobado por los drganos intergubernamentales competentes tomando como base datos
detaliados sobre los planes y proyectos.

116. El Comité expresd el deseo de conocer la manera en que el sistema alcanzaba
experiencia e intensificaba sus actividades en esferas concretas y la relacidn
que existia entre esas opciones y los mandatos intergubernamentales. Se explicd
que las actividades que desarrollaban las Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados en esferas especificas de trabajo respondian por lo general a las
modalidades de la demanda de proyectos concretos establecidas por los propios
paises. A medida que aumentaba la demanda de determinados tipos de proyectos,
habia un aumento paralelo del trabajo del personal, una parte considerable del
cual se sufragaba con reembolsos de los gastos de apoyo a los programas que pro-
ducian los nuevos pedidos de cooperacidn técnica vy asistencia financiera. Los
pedidos de asistencia de los paises se basaban a menudo en las conclusiones de
los érganos intergubernamentales, que eran a su vez sintesis de las prioridades
nacionales y este tipo de relaciones establecia un vinculo directo entre los
gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas.

a) Coordinacidn, coope.acidn y evaluacidn

117. El Comité& observd que el an&lisis de los programas de todas las organiza-
ciones habia tomado como punto de partida la Declaracidén de Principios y el
Programa de Accidn de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural y se planted la cuestidn de la estructura de los objetivos y prioridades
que existia antes de la Conferencia.

118. Se estimd que el informe no ofrecia sugerencias suficientemente claras
para formular recomendaciones sobre una mayor coordinacidén en esa esfera. E1
Comité habria deseado poder examinar datos sobre el caricter de las funciones y
los procedimientos de coordinacidn que existian antes de la Conferencia, asi como
informacidén gue permitiera evaluar las actividades realizadas por el Equipo de
Tarea sobre Desarrollo Rural durante el periodo 19T74-1979, incluida en relacién
costo/eficacia.

119. Se informé al Comité de que, con anterioridad a la Conferencia, existia

una gran variedad de disposiciones legislativas, particularmente en el contexto
de las conferencias mundiales anteriores, como la Conferencia Mundial de 1la
Alimentacidn; la Conferencia Mundial Tripartita sobre el Empleo, la Distribucidn
de los Ingresos, el Progreso Social y la Divisidn Internacional del Trabajo; la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT) y

la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, asi como muchos debates
especializados de la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y los drganos
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normativos de las organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas. Esas con-
ferencias habian determinado las caracteristicas anteriores del contenido ¥y los
objetivos de los esfuerzos interinstitucionales hasta la celebracidn de la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarroilo Rural; en 1976 y nueva-
mente en 1979 se habia informado al Consejo Econdmico y Social acerca de esas
consideraciones. En un sentido, las recomendaciones de la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural eran sdlo el elemento més reciente de
algo que se estaba convirtiendo en un conjunto general de disposiciones legisla-~
tivas. Se informd al Comité, sin darle el material necesario de evaluacidn y
anélisis, que el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC realizaba la
coordinacidn interinstitucional, tanto antes como después de la Conferencia
Mundial. Fn 1980 se presentaria al Consejo Econdmico y Social otro informe
sobre la marcha de los trabajos, junto con un cuadro de los costos: en 1980 se
estaba preparando una evaluacidén de los aspectos nacionales de las actividades
interinstitucionales. Los organismos participantes y los representantes de los
gobiernos harian conjuntamente esa evaluacidn, con asistencia de un consultor
externo suministrado por el organismo principal.

e) Vigilancia y evaluacidn

120. El Comité examind la cuestidén de la evaluacidn y el tipo de evaluacidn que
se haria. Si bien comprendia la dificultad de realizar esa tarea en escala amplia,
sobre la base de la repercusidn que tenian las actividades en unos pocos paises,
el Comité subrayd la importancia de evaluar la labor del Equipo de Tarea del CAC
en cinco paises y expresd el deseo de recibir los informes de evaluacidn.

121. El representante de la FAO observd que el capitulo XII del Programa de
Accidn aprobado por la Conferencia Mundial incluia la vigilancia y la evaluacidn,
vy los paises en desarrollo ya habian convenido en informar a la Conferencia de la
FAO dentro de tres afios (y posteriormente cada cuatro afios); los informes, a su
vez, se presentarian el Consejo Econdmico y Social.

122. Al describir el caricter concreto de la labor del Equipo de Tarea del CAC,
el representante del Equipo de Tarea del CAC inform35 al Comité de que se habian
realizado progresos considerables para lograr el objetivo buscado con esa expe-
riencia, que consistia en mejorar la calidad de la investigacidn sobre la politica
y la asistencia directa que prestaba el sistema de las Naciones Unidas en apoyo

de los esfuerzos nacionales de desarrollo rural. La experiencia habia avanzado
con un ritmo cada vez mayor desde que se habia iniciado en 1975 con una evaluacidn
interna del problema. Habia pasado a definir las medidas que permitirian superar
los problemas diagnosticados y en la actualidad se estaba concentrando plenamente
en un nimero limitado de paises. En lo referente a los progresos realizados a nivel
de la Sede, se observd que se habia llegado a un acuerdo suficiente sobre deter-
minados conceptos, que permitiria preparar un andlisis amplio de la labor de todas
las organizaciones y convenir en elaborar nuevos proyectos conjuntos, particular-
mente como parte de las actividades complementarias de la Conferencia Mundial.
Ademés, el sistema habia podido hacer una contribucidn importante a la evaluacidn
interna del desarrollo rural preparada por el PNUD. En el plano nacional, se
observd que la accién conjunta, si bien se limitaba a cinco paises solamente
(Bolivia, Lesotho, Liberia, Samoa y Somalia), habia incluido una gran variedad de
experiencias que habian permitido destacar diversos modelos de accidn bajo la
direccidn de los gobiernos respectivos. Una apreciacidn preliminar indicaba que
los modelos, particularmente los de Bolivia y Liberia, podian aplicarse en muchos
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otros paises. BEn Liberia, en realidad, las actividades eran ejecutadas por el
Gobierno y los organismos desempefiaban estrictamente una funcidén de apoyo; por
lo tanto, este caso constituia una variante interesante del modelo corriente de
ejecucidn a cargo de un gobierno. En Bolivia, bajo la direceidn del Gobierno,
en virtud de un proyecto de varios organismos en el que participaban cuatro
miembros del Equipo de Tarea, se estaba prestando asistencia al Gobierno para
formular un concepto del desarrollo rural, cuestidn a la que el Gobierno estaba
dando en ese momento mayor prioridad.

123. Se observd que la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural habia apoyado el mecanismo de coordinacién por medio del Equipo de Taresa
del CAC; en la medida en que los gobiernos aplicaran las recomendaciones de la
Conferencia Mundial, habria mayores posibilidades de hacer esfuerzos més eficaces
de coordinacidn, particularmente ampliando la experiencia referente a las activi-
dades a nivel nacional a un mayor nimero de paises, a peticidn de los mismos,

asi como elaborando proyectos conjuntos para ejecutar el Progrema de Accidn de
la Conferencia.

12hk. TEl1 Comité tomd nota de las explicaciones recibidas, pero observd que seria
necesario hacer una evaluacidn més concreta, basada en un niimerc mayor de paises
que los cinco mencionados. antes de que la experiencia se pudiera justificar
plenamente. Puso de relieve que eran los propios gobiernos quienes debian evaluar
la repercusidn de la experiencia a nivel de los paises y que también debian con-
siderarse desde esa perspectiva la importancia de las actividades emprendidas

en la Sede de las Naciones Unidas. El1 Comité tomd nota de que se presentarian
informes sobre la experiencia a nivel de los paises y sugirid que la evaluacién
de las actividades a nivel nacional, que se estaba preparando con participacién
nacional, se presentara al Consejo Econdmico y Social, por intermedio del Comité
en su prdoximo periodo de sesiones. Al hacer esa evaluacidn, era importante que
quedaran plenamente reflejadas las opiniones de los gobiernos respectivos y que
el informe analizara el problema central de si, como resultado de la experiencia,
se habia logrado un mejoramiento cualitativo del apoyo prestado por el sistema
de las Naciones Unidas a las actividades nacionales.

125. El Comité tomd nota de las recomendaciones que figuraban en el pérrafo 102
del informe sobre las labores futuras en el sector de "infraestructura fisica,
recursos naturales y medio ambiente" o en el de "aprovechamiento de los recursos
humanos e instituciones para los recursos humanos'. Pidid a la Secretaria que,
junto con el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC, hiciera nuevos ana-
lisis y en lo posible trabajos de planificacidn conjunta en el sector de la infra-
estructura fisica, los recursos naturales y el medio ambiente que comprendieran
una mayor variedad de actividades y en los que participaran varias organizaciones.
Al hacerlo, la Secretaria deberia dividir alin més ese sector en los subsectores
correspondientes, con objeto de determinar con mayor claridad las &reas posibles
de duplicacidn y superposicién y las lagunas del sistema, asi como los aspectos
en los que pudieran hacerse una planificacidén y una programacidn conjuntas en
forma eficaz y eficiente.

Qbservaciones y reservas

126. Dos delegaciones desearon dejar constancia en el informe del Comité de que
el péarrafo 1 de la resolucidén 34/14 de la Asamblea General, de 9 de noviembre

de 1979, titulada "Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural"
decia lo siguiente:
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"Hace suyos la Declaracidn de Principios y el Programa de Accidn, tal
como fueron aprobados por la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural;"

Declararon que, cada vez que en el informe sobre el anédlisis de los programas de
todas las organizaciones se hacia mencién de que la Asambles General habia hecho
suyas las decisiones de la Conferencis Mundial, se debian incluir, por consi~
guiente, las palabras "tal como fueron aprobados". Una de esas delegaciones
mantuvc sus reservas en lo referente a las decsiones adoptadas por la Conferencia
Mundial. .

127. También se plantearon varias cuestiones respecto de cldusulas concretas
que aparecian en las definiciones de las categorias sectoriales. Por ejemplo,
se formularon reservas sobre cuestiones relacionadas con la distribucién de los
ingresos y la garantia de precios equitativos para los productos agricolas, que
figuraban en los pérrafos 32 a) y 37 b) respectivamente y que, en opinidn de
algunos miembros del Comité, eran prerrogativas de los gobiernos nacionales.
También se sefiald que, en vista de las negocisciones en curso, no correspondia
hacer una referencia al nuevo orden econdmico internacional.

*
* %

128. Las conclusiones y recomendaciones del Comité aparecen en el capitulo X,
parrafos 359 y 360 supra.
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CAPITULO V
EXAMEN DE LAS ACTIVIDADES OPERACIONALFS

A, Base legmislativa

129. Por resolucién 33/201, de 29 de enero de 1979, la Asamblea General invitd
al Secretario General a que encomendara al Director General de Desarrollo y
Cooperacidén Econémica Internacional la preparacidén de un informe sobre las cues-
tiones de politica relativas a las actividades operacionales para el desarrollo,
para que lo examinara en 1980 el Consejo Econdémico y Social y, posteriormente,
la Asamblea Ceneral, con el propdsito de efectuar una amplia revisidn de la
politica relativa a esas actividades.

130. En su 19° periodo de sesiones, €l Comité habia convenido en que debia consi-
derar los temas relacionados con las actividades operacionales, como parte de su
funcién de asegurar la puesta en préctica de los mandatos intergubernamentales,

¥ habia recomendado al Consejo Econdmico y Social que el informe del Director
General también se presentara al Comit& en su 20° periodo de sesiones. ELl Consejo,
en su decisién 1979/66, de 3 de agosto de 1979, y la Asamblea General, en su
resolucién 34/224, de 20 de diciembre de 1979, aprobaron esa recomendacién. El
Comité decidié también que, en el contexto de su examen de las actividades opera-
cionales, examinaris los informes de la Dependencia Comin de Inspeccién sobre
algunos aspectos del apoyo a las actividades de cooperacidn técnica en el sistema
de las Naciones Unidas y sobre la funcidn de los expertos en el desarrollo.

B, Antecedentes

131. Tl Comité considerd el tema 6 del prosrama, titulado "Examen de las acti-
vidades operacionales', en sus sesiones 640a. a Glla. y 648a., celebradas del 21
al 23 y el 28 de mayo de 1980. En su examen del tema el Comité tuvo ante si

el proyecto de informe del Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica
Internacional sobre cuestidn de politica relativas a las actividades operaciona-
les para el desarrollo realizadas por el sistema de las Naciones Unidas
(E/AC.51/1980/CRP.1 y Corr.l), asi como datos sobre los gastos del sistema de

las Naciones Unidas por concepto de actividades operacionales y las contribuciones
para sufragarlos (EéAC 51/1980/CRP.1/Add.1l). De conformidad con la decisidn

que adopté en su 19, periodo de sesiones 10/, el Comité también tuvo ante si

los informes de la Dependencia Comin de Inspecc1on sobre algunos aspectos del
apoyo a las actividades de cooperacién técnica en el sistema de las Naciones
Unidas (DP/302) y sobre la funcién de los expertos en el desarrollo (DP/33k y Add.l
v Add.1/Corr.l y Add.2).

132. Al presentar el proyecto de informe, el Director General de Desarrollo y
Cooperacidn LEconémica Internacional formuld las siguientes observaciones 11/:

;Q/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto periodo.
de sesiones, Suplemento No, 38 (A/34/38), pérr. 34l.

11/ La declaracién del Director General se distribuyé posteriormente,
de conformidad con el pedido del Comité, con la signatura E/AC.51/1980/T.
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a) La Asamblea General habia pedido el informe a fin de examinar los
progresos realizados en relacién con la reestructuracidn de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas y rara preparar y facilitar el
examen de las actividades operacionales que realizarian el Consejo Feondmio y
Social y la Asamblea General en 1980.

b) El informe se habia preparado con ese propSsito y, de conformidad con
la resolucién 33/201 de la Asamblea General, se concentraba, entre otras cosas,
en la aplicacidn del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los
organismos de ejecucidn del consenso sobre el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo y en la aplicacidn de las nuevas dimensiones de la cooperacidn
técnica., FEn el informe se proporcicnaba informacidén con el objeto de que el
Consejo Feondémico y Social y la Asamblea General pudieran llevar a cabo la
revisidén de la politica prevista en la resolucién mencionada.

c) Cada una de las cuestiones de politica mencionadas en el informe se
relacionaba con uno de los cuatro objetivos de la reestructuracidn de las activi-
dades operacionales del sistema de las Naciones Unidas establecidos en el
parrafo 28 del anexo de la resolucidn 32/197 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1977. In opinidén del Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Tcondmica Internacional el més importante de esos objetivos era la necesidad de
lograr un aumento real de la corriente de recursos para las actividades operacio-
nales del sistema, sobre una base previsible, continua y segura. En el proyecto
de informe se sefialaban a la atencidén el aumento de los gastos y la diversifi-
cacién de las fuentes de financiacién registrados durante los dltimos diez afios
y se describian algunas de las medidas de politica que los gobiernos tal vez
desearan considerar a fin de que la financiacidén de las actividades operacionales
del sistema descansara sobre bases mds seguras y previsibles.

d) Con respecto a la cuestidn planteada por la Asamblea General y otros
8rganos intergubernamentales en relacidn con las politicas mundiales y su
repercusién sobre las actividades operacionales, era importante contar con
vinculos més eficaces entre las funciones de investigacién y de andlisis de politi-
cag de las organizaciones del sistema y las actividades operacionales que dichas
organizaciones llevaban a cabo a pedido de los gobiernos.

e) Fxistfan algunas lagnnas en la modalidad actual de las actividades
operacionales, en particular con respecto al establecimiento del nuevo orden
econémico internacional.

f) ~ En el proyecto de informe también se identificaban varias cuestiones
de politica relacionadas con la eficacia y oficiencia de las actividades opera-
cionales y con sus modalidades de programacién y ejecucidén. Se trataba de cues-
tiones tales como la de las responsabilidades operacionales a nivel nacional;
los vinculos entre la preinversién, la cooperacidn técnica y la inversién:
la aplicacién de las nuevas dimensiones: la cuestidén de los gastos de apoyo; ¥
la necesidad de contar con procedimientos administrativos, financieros y de
gestién que fueran uniformes
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C. Examen

133. Fl Ccmité sefiala a la atencidén del Consejo Tcondémico y Social y la Asamblea
General que su debate y recomendaciones sobre el informe del Director General

se basan en el proyecto de informe del Director General, que se distribuyd al
Comité como documento de sesién (E/AC.51/1980/CRP.1 y Corr.l y Add.l). Fl Comité
no vio el informe del Director General en su sesidn definitiva 12/.

134k, El Comité acogid con beneplécito el informe, dado que representaba el primer
intento de mostrar de una manera amplia, objetiva y equilibrada los progresos
alcanzados en la consecucién de los objetivos de la reestructuracidén de las acti-
vidades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, establecidos en el
parrafo 28 del anexo de la resolucidn 32/197 de la Asamblea General, y opiné que
dicho informe facilitaria la amplia revisién de las cuestiones de politica que

el Consejo Fcondémico y Social y la Asamblea habrian de realizar a fines de 1980.
Los objetivos que figuran en el pérrafo 28 del anexo a esa resolucidén son los
siguientes: :

_ "a) Un aumento efectivo de la corriente de recursos para las actividades
/operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollgj'que

tuviera carédcter previsible, permanente y seguros

b) La asistencia proporcionada deberia sjustarse a los objetivos y
prioridades nacionales de los paises receptores;

¢) La orientacién de esas actividades y la asignacién de los recursos
disponibles de modo que esas actividades reflejasen plenamente las estra-
tegias, politicas y prioridades generales de la Asamblea General y del
Consejo Icondmico vy Social;

d) Una eficiencia Sptima y la reduccidn de los gastos administrativos,
con el consiguiente aumento de la proporcién de los recursos disponibles
para atender a las necesidades concretas de asistencia de los paises
receptores."

135. Aunque habia cierta preocupacidn acerca de si el Comité era en efecto el
foro mds apropiado para considerar todas las cuestiones planteadas en €1 informe,
el Comité reconccié que tenia el mandato de examinar el informe y que debia
cumplir dicho mandato de la mejor manera posible. Fn consecuencia, si bien algu-
nos aspectos del informe correspondian con mayor claridad que otros a sus esferas
normales de competencia, el Comité decidid estudiar el informe en su totalidad,
dado que las cuestiones estaban relacionadas entre si.

136. Tn su proyecto de informe, el Director General proponia 17 recomendaciones,
a saber:

a) Cuestiones de politica en materia de recursos

i) PEs necesario seruir estudiando la cuestidén de lograr una financiacién
mis estable y previsible de las actividades de las organizaciones de
las Naciones Unidas de cooperacidn para el desarrollo mediante un
sistema de promesas de contribuciones que abargue varios afios;

12/ Fl informe definitivo se publicé con la signatura A/35/22L,
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iii)

i{r)

v)

vi)

Teniendo en cuenta los principios del sistema de cifras indicativas

de planificacién, establecido en el consenso de 1970 (véase la reso-
lucidn 2688 (XXV) de la Asamblea General). habria que considerar la
posibilidad de establecer un método por el cual se informe a los gobier-
nos de la magnitud total de los recursos que podrd facilitar el sistema
de las Naciones Unidas en un periodo determinado g

Se deberia compartir en forma mis equitativa el costo de la financiacién
de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas;

por consiguiente, cabria examinar la posibilidad de que se entablen
negociaciones entre los Estados Miembros para llegar a un acuerdo no
s6lo sobre una tasa mayor de crecimiento de los recursos sino también
sobre la parte de esos recursos que corresponderé a los distintos
contr1buyentes~

Si bien habris que mantener el principio de la universalidad de las -
actividades operacionales de las Naciones Unidas, en el decenio de 1980
deberia encauzarse un mayor volumen de recursos a los paises menos
desarrollados y a otros paises de bajos ingresos cuyo desarrollo dependa
en mayor medida de la financiacidn en condiciones de favor:

La informacidn que se suministra a los gobiernos al momentc de la confe-
rencia anual sobre nromesas de contribuciones para todas las actividades
operacionales relacionadas con el desarrollo deberia ser Gitil para que
la Asamblea General y el Consejo Econér co y Social determinaran hasta
qué punto debe llevarse el proceso de integracién de los fondos y
ayudaria también a la comunidad internacional a supervisar las modali-
dades de distribucidn de las contribuciones a los distintos fondos en
relacién con las prioridades de los Organos intergubernamentales;

ello deberia conducir al establecimiento de un método mis coherente

en la movilizacidn de los fondos para las actividades operacionales

del sistemasg ‘ :

b) Funciones operacionales a nivel nacional

Por lo tanto, seria conveniente que los gobiernos siguieran esforzandose
por intensificar la programacidén de sus aportaciones en forma integrada
con su propio proceso de planificacidn y programacién. el sistema de
las Naciones Unidas podria, a peticidén de los gobiernos, ayudarles en
este proceso;

Con arreglo a las recomendaciones del Administrador del PNUD, podrian
reforzarse las politicas y procedimientos de programacidén por paises
del PNUD mediante la introduccién de una programacidn permanente y
més sistemdtica por objetivos;

El logro de una mayor utilizacién del proceso de programacidn por
paises del PNUD como marco de reéferencia de las actividades operacio-
nales reslizadas y financiadas por otras organizaciones del sistema con
sus propios recursos dependerd en parte del establecimiento sistemdtico
de arreglos por los cuales se informe a los gobiernos de los recursos
que probablemente haya de facilitar el sistema de las Naciones Unidas
en un periodo determinado; :
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X

x)

xi)

xiv)

Corresponders a los coordinadores residentes la funcidn de ayudar a
los gobiernos para que alcancen los objetivos y prioridades que hayan
fijado y, a esos efectos, asegurar la coherencia d= las actividades y
una integracién eficaz de las aportaciones de los diversos sectores
del sistema de las Naciones Unidas, Habrd que mantener en constante
examen el nuevo sistema de coordinadores residentes, de modo de asegu-
rar el logro efective de los objetivos enunciados en las resoluciones
pertinentes de la Asambl ea General;

c¢) Efectos de las estrategias internacionales

Es necesario fortalecer la capacidad operacional del sistema para
atender las necesidades de los paises en desarrollo en esferas fun-
damentales para la reestructuracién del sistema econémico interna-
cional, como el comercio, la industria y la energia. En particular,
cabria desarrollar mds el uso de instrumentos como los proyectos y
programas regionales, interregionales y mundiales, para contribuir a
reestructurar el medio internmacional a fin de hacerlo mis propicio
para el proceso de desarrollo y, con ese fin. habria que encauzar
hacia esos programas una parte mayor de los recursos disponibles;

El presente examen normativo coincide con las Ultimas etapas de la
formulacién de una nueva estrategia internscionsl del desarrollo
para el decenio de 1980. Por lo tanto, se trata de una oportunidad
para considerar si esa estrategia podria impartir cierta orientacidn
para las actividades operacionales del sistema como, por ejemplo,
algunas de las medidas acerca de la politics splicable a las activi-
dades descritas en el presente informe;

Habria que esforzarse mgs por vincular las investigaciones normativas
¥ las funciones de andlisis de las organizaciones del sistema con las
actividades operacionales que reciben apoyo de ©sas mismas
organizaciones;

d) Preinversién, inversién y cooperacidén técnica

Es necesario que el sistema de las Naciones Unidas considere las
distintas categorias - cooperacidn técnica, preinversidn y transfe-
rencias de capital - como un continuo operacional, y que el Consejo
Econémico y Social y la Asamblea General determinen cudl es la mejor
manera de reforzar los vinculos entre los distintos tipos de activi-
dades operacionales para alcanzar ese objetivo;

e) Fomerto de la autosuficiencia

El hecho de que los gobiernos asuman en forma gradual, pero con rela-
tiva rapidez, la responsabilidad por la ejecucidén de los proyectos
apoyados por el sistema de las Naciones Unidas contribuird a desa-
rrollar la capacidad de gestidn de los propios gobiernos y a lograr
la autosuficiencia. De este modo, la responsabilidad primordial

por la ejecucién eficaz del proyecto recaeri en la entidad que debe
encargarse del proceso de desarrollo, esto es, el gobierno;
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f) Eficiencia en las actividades operacionales

xv) El objetivo de la eficiencia en la ejecucidén de las actividades
operacionales no puede considerarse en forma aislada del factor
general de la eficiencia de los organismos de que se trate. Influye
tewbién en €1 la dicotomia conceptual, basada en la fuente de finan-
ciacién, entre actividades ordinarias o de establecimiento y “acti-
vidades operacionales’. El problema que entrafia para los organismos
el aumento de los gastos de apoyo tal vez podria contrarrestarse
colectivamente si los Estados Miembros eliminaran esta dicotomia de
sus prdcticas presupuestarias y aceptaran, entre otras consideraciones,
un aumento progresivo de los presupuestos prorrateados en relacién
con el aumento del nivel de las actividades operacionales:

xvi) Los progresos generales en cuanto a una mayor uniformidad de los pro-
cedimientos administrativos, financieros, presupuestarios, de perso=-
nal y de planificacidén han sido limitados, si bien se ha avanzado
alpo en cuanto a una mayor armonizacidén de las solicitudes de pro-
yectos y otros procedimientos vinculados con los donantes, a las
préacticas en materia de adquisiciones entre organismos y a la ela-
boracidén de sistemas de evaluacidn y registros institucionales para
las actividades operacionales; .

g) Cuestiones que requieren mayor examen

xvii) Cabria considerar la posibilidad de agrupar, dentro de un mismo
marco analitico, todos los tipos de actividades operacionales
para el desarrollo, inclusive la cooperacidn técnica, la inversién,
1la ayuda alimentaria y el apoyo para el presupuesto y la balanza de
pagos, junto con lo cual se procederia a un andlisis mds detallado
de algunos de los datos estadisticos que figuran en los anexos del
presente documento. En las revisiones futuras de la politica,
cabria prestar atencién a uno 2 mds problemas que abarquen todo el
sistema, relativos a deficiencias institucionales o normativas en
las actividades operacionales tal vez en forma vinculada ¢ integrada
con el mecanismo de examen y evaluacidn que se establecerd para la
puesta en priactica de la nueva estrategia internacional cel
desarrollo.

137. Adoptando como punto de partida las 17 recomendaciones, y organizando
sus deliberaciones en torno de ellas, el Comité se concentrdé en las siguientes
cuestiones-

a) Disponibilidad de recursos para la finsnciacién de las actividades
operacionales;

b) Relacién entre los objetivos nacionales y las estrategias
internacionales; '

c¢) Programacidn y ejecucién de las actividades operacionales;
d) Eficacia y eficiencia de las actividades operacionales:

e) Actividades complementarias del informe,
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) SLoPOIILDILIUGU US I'CoWS0Os pPala la 1indailClaCloll de 1as actlvidadadaes
operacionales

138. El Comité asignd particular importancia a la cuestién de los recursos
(pdrr. 136, recomendaciones i) a v) y viii)) y opind que los recursos para las
actividades operacionales debian proporcionarse., en ls medida de lo posible,
sobre bases previsibles, continuas y seguras. Era menester lograr mis progre-
sos en lo tocante a dotar de una financiacidn mds estable a las actividades opera-~
cionales del sistema y la introduccién de una combinacién de promesas de contri-
buciones multianuales firmes e indicativas, segln lo proponia el PNUD, constitui-
ria un adelanto significativo. Ademds, a fin de facilitar la preparacidn de los
planes nacionales de desarrollo por parte de los paises en desarrollo, era nece-
sario considerar la posibilidad de un criterio en virtud del cual se informaria

a los gobiernos acerca de la magnitud total de los recursos que probablemente
aportarian las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas durante un
periodo determinado. Sin embarso, se reconocid que este criterio, si bien en
general era vdlido, podia no ser viable en relacidén con fondos de reducida mag-
nitud orientados hacia sectores concretos.

139, El Comité observd que era conveniente procurar lograr un comportamiento
-~ . - - 3 . » . - -

mas equitativo de los gastos de financiacidn de las actividades operacionales,

sunque reconocié que las contribuciones a dichas accividades del sistema eran

de cardcter voluntario.

140, E1 Comité también opind que era indispensable preservar el principio de
universalidad de las ~tividades operacionales del sistema. Pese a gque la mayor
parte de los recursos del sistema debia ssignarse a los paises en desarrollo
menos adelantados y a otros paises de bajos ingresos, de conformidad con manda-
tos intergubernamentales, otros paises en desarrollo todavia debian seguir reci-
biendo una parte adecuada de los recursos el sistema de las Naciones Unidas

a fin de financiar su desarrollo. Esto no seris posible si el crecimiento de
J.os rec'wrsos no se mantenia a la par de las necesidades.

141, Fl Comité recibié informacidn que indicaba que muchos paises donantes

alin no habian alcanzado los objetivos internacionalmente acordados de asisten-
cia oficial para el desarrollo.

Observaciones y reservas

142, Aleunos miembros del Comité sefialaron que muchcs paises donantes adn

no habian alcanzado las metas convenidas internacionalmente para la asistencia
oficial para el desarrollo, y que esos paises desarrcllados debian redoblar
sus esfuerzos por acercarse a dichas metas.

143, Con respecto al examen de la cuegcidn de los recursos, un miembro recordd
las objeciones de su pais a cualquier concepto de tributacidén internacional para
financiar la transferencia de recursos a los paises en desarrollo,

14k, Una delegacidn expresé su preocupacidén por el hecho de que la propuesta
del Administrador del PNUD sobre nuevas modalidades de financiacién en relacién
con el sector de la energia representaba la creacifn de un nuevo fondo. Pese a
que se convenia en que el sistema adolecia de alsunas lagunas, que indicaban
que era necesario fortalecerlo aln mis, esa delegacidn no consideraba que la
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creacidén de nuevos fondos separados fuera el medioc mds adecuado de atender a la
situacién. En su respuesta, el representante del PNUD recordd el principio de

que el Programa debia ser la fuente central de financiacién para la cooperacién
t€cnica en el sistema de las Naciones Unidas. En caso de que el Consejo de
Administracién del PNUD aprobara la propuesta del Administrador de una nueva roda-
lidad de financiacién en relacidn con la energia, el fondo estaria estrechamente
vinculado al actual Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracién

de los Recursos Naturales y se administraria por medio de los servicios existen-
tes del PNUD, con la posibilidad de que ambos fondos se fusionaran en €l futurco.

145, Alpunas delegaciones recordaron las objeciones de sus gobiernos a cuales-~
quiera aumentos de los presupuestos ordinarios pars atender aumentos en los gas-
tos de apoyo. A su juicio, esos gastos debian financiarse con cargo s las contri-
buciones voluntarias de los gobiernos.

146, Una delepacidn reservs su posicién acerca de la recomendacidén iv) propuesta
por el Director General en su proyecto de informe. Aunque no estaba en desacuerdo
con el principio de asignar mayores re..rsos financieros para los paises menos
desarrollados, consideraba esencial mantener la universalidad de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas. Si la recomendacidn iv) tuera interpre-
tada en el sentido de que recursos adicicnales, ademids de los que ya estédn siendo
asignados en los diversos organismos de las Naciones Unidas_ deben tener el mismo
destino, su delegacidn no podria aceptarla. Su aprobacidn implicaria la virtual
exclusidén de los paises de ingresos medios de cualquiera de los programas finan-
ciados por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

b) Relacidn entre los objetivos nacionales y las estrategias
internacionales

147. E1 Comité apoyd el examen de la relacién entre los objetivos nacionales
expresados en los planes nacionales de desarrollo y la aplicacidn de estrategias
politicas establecidas a nivel internacional que tuvieran efecto tanto en el
plano internacional como nacional (recomendaciones v) y x) a xii)). Observd que,
aunque era necesario que hubiera equilibrio entre las prioridades nacionales y
las estrategias internacionales, el factor primordial en la determinacidn de la
orientacidén de las actividades operacionales del sistema y las esferas en que
deberis proporcionarse asistencia multilateral debia ser el de las prioridades
nacionales de los gobiernos. La programacidn por paises debia realizarse en

el contexto de los programas nacionales de desarrollo, a fin de asegurar que las
prioridades nacionales constituyeran el factor primordial en la determinacién
de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional.

148, El Comité apoyd también el andlisis que figuraba en el informe acerca de
las deficiencias existentes en las actividades operacionales que tenian especial
pertinencia en cuanto al establecimiento del nuevo orden econémico internacional,
observando que debia haber un estrecho vinculo entre las actividades operacionales
vy la aplicacidén de la nueva estrategia internacional del desarrollo y que las
primeras debian aportar una importante contribucidn a ésta.

149, El Comité reconocid la necesidad e importancia de establecer relaciones
mis estrechas entre las funciones de investigacién y desarrollo y andlisis de
las politicas de las organizaciones del sistema y las actividades operacionsles
que realizasen a peticidén de los gobiernos y estimé que las actividades operacio-
nales deberian estar sujetas a una evaluacién mis a fondo y de carfcter mis
peribdico en que el Comité del Programa y de la Coordinacién podria ayudar a
mejorar la interaccidén y la interrelacién.
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c) Programacidn y ejecucidn de actividades operacionales

150, Fl Comité se centrd en la necesidad de revisar los progresos en las apli-
caciones de algunos aspectos de las nuevas dimensiones de la cooperacidén técnica,
especialmente los relacionados con la promocién de la autosuficiencia en los
paises en desarrollo y con la cuestidn de la ejecucién de proyectos por los
gobiernos y las instituciones de los paises en desarrollo, como se establecia en
la resolucién 3405 (XXX) de la Asamblea General, de 28 de noviembre de 1975, A
juicio del Comit& el objetivo del sistema de las Naciones Unidas deberia consis-
tir en crear condiciones que permitieran a los paises en desarrollo asumir la
responsabilidad por la ejecucidn directa de los proyectos. Tl Comité expresd su
preccupacidn por la circunstancia de que las actitudes y practicas de las organi-
zaciones del sistema no se hubiesen adaptado a los cambios en la situacidn con
la suficiente rapidez, lo que obstaba a la macerializacidn de muchas de las
caracteristicas de las nuevas dimensiones 13/ el Comité opind que deberia reali-
zarse un examen mids a fondo de las razones de esta situacidn.

151, En respuesta, varias organizaciones informaron al Comité de sus intentos

por dar cardcter mis generalizado a la prdctica de la ejecucién directa de pro-
yectos por los gobiernos beneficiarios y a otras disposiciones de las nuevas dimen-
siones. Se indiecd al Comité que no existia solamente el problema de las actitudes
en la adaptacién a las nuevas politicas y los procedimientos. Se informé al
Comité de que también era necesario hacer acopio de exmeriencia, cbtener ensefian-
zas mediapte la accidén y determinar la forma mis apropiada en que el sistema de
las Naciones Unidas podia ayudar a los gobiernos a asumir las nuevas responsabi-
lidades que entrafiaba la ejec.cibn directa. Fllo, a st vez, fortaleceria la
autosuficiencia de los paises en materia de gestidén y ejecucidn de sus programas
de desarrollo., Tal vez no fuera del todo exacto atribuir exclusivamente la demora
en la aplicacién de las nuevas dimensiones a aquellos Srganos que tradicional-
mente estaban a cargo de la ejecucidn de proyectos. Se informd al Comité de que
varios de los propios paises beneficiarios no habian podido asumir algunas de las
responsabilidades que se les conferian con arreglo a las nuevas dimensiones, en
parte debido a que carecian de una capacidad institucional desarrollada vy, en
parte, a que preferian las modalidades tradicionales de la ejecucidén de proyectos.
En este contexto, el Comité hizo hincapié en que el PNUD y el siitema de las
Naciones Unidas debian ayudar a los gobiernos beneficiarios a asumir la responsa-
bilidad implicita en las nuevas dimensiones, si €stos I1ns solicitaban.

152. En el contexto de ia asistencia a los gobiernos para que asumieran su respon-
sabilidad en cuanto a la ejecucidn de proyectos (recomendacién xiv)), el Comité
estimd que habia que centrar la atencidn en la necesidad de fortalecer el componente
de capacitacién de las actividades operac1c iales, El objetivo de la cooperacidn
técnica era, entre otros, la promocién de los recursos humanos =n todos sus aspec-
tos. Con una capacitacidn adicional, un nimero cada vez mayor de funcionarics de
los paises en desarrollo estarian en mejores cond ‘ciones para asumir muchas de las
nuevas responsabilidades qué las nuevas dimensiones procuraban hacer recaer en sus
gobiernos. Se informé al Comité de que el Banco Mundial habia establecido un
instituto de capacitacién con ese fin.

153. Fn sus observaciones sobre la cuestién de la relacién entre la preinversidn,
la inversidn y la cooperacién técnica (recomendacidn xiii)), el Comité convino

i

|
—
i

con el andlisis que figureba en el informe y con la recomendacidn de que el sis-
tema de las Naciones Unidas considerara esas categorias diferentes como parte

13/ Resolueidn 3405 (XXX) de la Asamblea General, anexo.
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de un continuo operacional y no como sectores separados, como ocurria en la
actualidad, y destacd que se deberia mejorar la vinculacidn entre todes las
categorias.

154, Respecto de la propuesta que figuraba en el proyecto de informe en rela-
cidn con la programacién de las aportaciones externas (recomendacidn vi)), el
Comité observd que la asistencia proveniente de las organizaciones del sistema,
cuando se la prestara a peticidn de los gobiernos, podria contribuir a la progra-
macidn y coordinacibén globales de toda la asistencia externa por parte de los
gobiernos. Quedd entendido que la programacidn de las aportaciones externas

s6lo podian ser responsabilidad exclusiva de los gobiernos, y que el sistema

de las Naciones Unidas podria ayudar en este proceso, si los gobiernos asi lo
solicitasen, como va se habia hecho en diversos casos. Esa programacidn debis
ademfs considerarse en forma separada de la coordinacién de las aportaciones del
sistema de las Naciones Unidas en el plano nacional, de conformidad con las
secciones pertinentes del anexo de la resolucidn 32/197, de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1977, cuya ejecucidn eficaz facilitaria en parte el cumpli-
miento por los gobiernos de las responsabilidades que les correspondian en la
coordinacidn y programacidn de la asistencia externa.

155. En consonancia con su tradicional interés en el papel de las comisiones
regionales en las actividades operacionales, el Comité tomé nota con preocupa-
cidn de que se habian descentralizado diversas funciones a las comisiones, con
arreglo a la resolucidn pertinente de la Asamblea General, sin proceder a la.
transferencia de recursos y puestos necesarios para fortalecer su capacidad para
desempefiar esas funciones. La Secretaria indicd que en la versidn final del
informe se habia incluido cierta informacidn sobre el particular, no obstante,
debido a que el Comité no habia tenido a la vista la versidén final del informe,
no rudo formular observaciones al respecto.

Observaciones y reservas

156. Varias delegaciones expresarcn serias reservas respecto de la propuesta que
figureba en la recomendacidn vi) de que el sistema de las Naciones Unidas asistiera
a los gobiernos en la tarea de programar las aportaciones externas ademés de las
aportacicnes procedentes del sistema.

157. Una delegacidn dijo que no podia aceptar el parrafo 21 ni la recomenda-
cidén xiii) del proyecto de informe del Director General. A juicio de esa delega=~
cidn, era inaceptable utilizar las actividades operacionales de las Neciones
Unidas en los paises en desarrollo para preparar el camino para el capital
extranjero privado.

158. Varias delegaciones dijeron estar en desacuerdo con la propuesta contenida

en la recomendacidén xv). A juicio de esas delegaciones, los presupuestos de los

organismos eran pars financiar las actividades ordinarias, en tanto que las acti-
vidades operacionales debian financiarse con cargo a fuentes voluntarias.

d) Bficiencia y eficacia de las actividades operacionales

159. Se expresd cierta preocupacidén por el hecho de que en el proyecto de informe
del Director General no se examinaran més detalladamente las cuestiones relativas
a la necesidad de lograr el cuarto objetivo enunciado para la reestructuracidn de
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las actividades operacionales, a saber, alcanzar el nivel més alto de eficiencia
y reducir los gastos administrativos, y asegurar asi que una mayor proporcidn de
los fondos llegeran a los paises receptores a los que estaban dirigidos (recomen-
daciones xv) y xvi)). No obstante, el Comit& tomd nota de la explicacidn defen-
siva de la Secretaria de que la interpretacién de la resolucidn 33/201 de la
Asamblea General, de 29 de enero de 1979, sobre la que se habia llegado a un
acuerdo en consulta con los miembros del Comité Administrativo de Coordinacidén,
exigia que el informe se centrara en las cuestiones relacionadas con la eficiencia
¥ la eficacia que afectaran a todo el sisteme, aunque ello no excluia la posibi-
lidad de un andlisis mds detallado en una etapa posterior. EL Comité no aceptd
esa interpretacidén y lamentd que la cuestién no hubiera sido objeto de un examen
satisfactorio. Se informé al Comit& de que la versidn definitiva del informe del
Director General incluiria uns serie de referencias a varios documentos en los que
se examinaban més detalladamente las cuestiones que afectaban la eficiencia y la
eficacia de las actividades operacionales de todo el sistema.

160. Se solicitS mds informacidn en relacidu con el nivel de los gastos de apoyo,
a fin de comprender mejor el carfcter del problema., Se informd al Comité de que
el Crupo de Trabajo Intergubernamental scobre los Gastos de Apoyo del PNUD se
habfa ocupado de la cuestidn durante algln tiempo y que en la documentacidn prepa-
rada por dicho Grupo de Trabajo figuraba informacién sobre la magnitud de los
gastos de apoyo. EL Consejo de Administracidn del PNUD en su 279 periodo de
sesiones examinaria el informe del Grupo de Trabajo y el informe del Consejo de
Administracidn se presentaria al Consejo Econdmico y Social en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1980.

161. El Comité expresd su preocupacidn por que s8lo se hubiesen logrado progresos
limitados en lo tocante a asegurar una mayor uniformidad de los procedimientos
administrativos, financieros, presupuestarios y de planificacidén de personal, y
consideré que la informacidn proporcionada en el proyecto de informe debia comple-
mentarse con otros datos sobre las medidas correctivas que se adoptaran. E1
Comité observd que se presentarian al Consejo de Administracién del PNUD, en su
279 periodo de sesiones, varios documentos relativos a las medidas que se estaban

- adoptando en el marco del Programa & fin de fomentar los esfuerzos colectivos del

sistema en relacién con la programacidén y la ejecucidn de las actividades
operacionales.

162. El Comité tomé nota de la estrecha relacién que existia como se sefialaba
en el informe, entre la eficiencia y el nivel de los recursos, y la necesidad
de aumentar ambas cosas a fin de mejorar la calidad del resultado.

163. Fn general, el Comité considerd que las cuestiones relativas a la eficien-
cia y la eficacia debian abordarse como parte integrante del logro de los cuatro
objetivos propuestos para.la reestructuracidn de las actividades operacionales
del sistema, y no en forma aislada.

Qbservaciones y reservas

16L. Una delegacién sefiald que, como el proyecto de informe del Director General
.habia sido transmitido al Comité tan tarde, su gobierno no habia tenido tiempo
suficiente para formular su posicidén al respecto. Por ese motivo, su gobierno se
vefa obligado a reservar su posicidn sobre el informe del Director General,
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CAPITULO VI
COOPERACION Y DESARROLLO REGIONALES

A. Base legislativa

165. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1979, el Consejo Econdmico y
Social aprobd la resolucidn 1979/6L4, de 3 de agosto de 1979, sobre cooperacién y
desarrollo regionales en la que, entre otras cosas, invitaba:

"... al Comité del Programa y de la Coordinacidn a emprender en su
209 periodo de sesiones un amplio examen de lmas cuestiones de politica y de
los programas relativos a la distribucidn de las tareas y las responsabili-
dades entre las comisiones regionales y otras dependencias, programas y
drganos interesados de las Naciones Unidas, como preparacidn, entre otras
cosas, de la elaboracidn del prdéximo’ presupuesto por progremas y plan de
mediano plazo, y a informar sobre la cuestidn al Consejo Econdmico y Secial
¥ a la Asamblea General en 1980."

166. En su trigésimo cuarto periocdo de sesiones, la Asamblea General aprobd la
resclucidn 34/206, de 19 de diciembre de 1979, relativa a la aplicacidn de la
seccidn IV del anexo a la resolucidn 32/197 de la Asamblea General, sobre la
reestructuracidén de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones
Unidas. En ella tomd nota de la resolucién 1979/64 del Consejo y pidid al
Secretario General que, en cooperacidn con los secretarios ejecutivos de las
comisiones regionales:

", .. preste todo el apoyo necesario al Comité del Programa y de la
Coordinacifn en su examen, previsto en el parrafo 6 de la resolucidén 1979/6k
del Consejo Econdmico y Social, de las cuestiones de politica y de programas
relativas a la distribucidn de las tareas y las responsabilidades entre las
comisiones regionales y otras dependencias, programas y Organos interesados
de las Naciones Unidas."

B. Antecedentes

167. El Comité examind el tema 7 del programe, titulado "Cooperacidn y desarrollo
regionales” en sus sesiones 656a. a 662a., celebradas entre el 3 ; el 6 de junio
de 1980. :

168, Para su examen del tema, el Comité tuvo ante si el informe del Secretario
General sobre cuestiones de politica y de programas relativas a la distribucidn

de las tareas y las responsabilidades entre las comisiones regionales y otras decpen-
dcneias, programas y Organos interesados de las Naciones Unidas (E/AC.51/1980/6).

Se sefiald asimismo a la atencidn del Comité€ el informe del Secretario General

sobre la descentralizecidn de actividades econdmicas y sociales mediante su
transferencia a las comisiones regionales y fortalecimiento de estas comisiones

(A4/34/649).
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169. En una presentacidn oral del informe, se destacaron los siguientes puntos:

a) FEl proceso de reestructuracién de los sectores econdmico y social de
las Naciones Unidas, de conformidad con lo establecido en la resolucidn 32/197
de la Asambles General, habia comenzado en 1978 con la reestructuracidn de los
servicios de secretaria de la Sede y la redistribucidén de recursos entre las
nuevas entidades organizacionales. Se habia informado de ello al Consejo
Econdémico y Social en el documento E/1978/118;

b) En una nueva fase, el Secretario General habia presentado a la Asambles
General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones el informe contenido en el
documento A/34/649 (vEase el parr. 168 supra). En ese periodo de sesiones, se
identificaron los dos aspectos de la funcidn ampliada de las comisiones regionales
mencionados en el titulo del informe, es decir, la descentralizacidn de actividades
econdmicas y el fortalecimiento de las comisiones. En vista de que la Asambles
no habia terminado su examen del segundo aspecto, a saber, las funciones adicionales
de las comisiones regionales y sus consecuencias financieras conexas, el Secretario
General proyectaba presentar una versidn revisada del informe a la Asamblea en
su trigésimo quinto periodo de sesiones. Por supuesto, se tendria en cuenta en
el proceso tods opinidn que expresara el Comité en el contexto del presente examen
en relacidn con el tems;

c¢) El informe que tuvo ante si el Comité (E/AC.51/1980/6) comprendia una
introduccidn, que era meramente histdrica; el capitulo I, en el que se examinaban
algunas de las cuestiones de politica que habian surgido en relacidn con el mejo-
ramiento de la distribucidn de las actividades de los programas, y el capitu.o II,
sobre cuestiones relativas a los programas, en el que se examinaban brevemente
los programes principales y se seleccionaban esferas de programas para que fuesen
examinadas de nuevo. El informe no trataba de proponer en realidad una distri-
bucidn diferente de las tareas sino que més bien trataba de determinar con
precisidén las esferas que serian objeto de un nuevo examen.

170. Los representantes de las comisiones regionales destacaron los siguientes
puntos:

a) La orientacidn genersl ¥y el concepto de las actividades de las
comisiones regionales reflejaban una tendencia creciente hacia la autosuficiencia
cclectiva y llevaban & que las secretarias de las comisiones participaran cada
vez més en las deliberaciones de politica y los proyectos multidisciplinarios
orientados hacia la accidén. En ciertos aspectos podia considerarse que ello
constituia un fortalecimiento de las actividades regionales. Asi, surgia una
caracteristica peculiar de la labor y la funcidn de las comisiones con sus
mandatos modificados, a saber, su capacidad de responder a las necesidades
multisectoriales inmediatas y urgentes de la regidn definida por los Organos
intergubernamentales regionales en una forma muy préactica;

b) Mandatos pars un enfoque multisectorial limitado a una regidn geogréa-
fica. Por ejemplo, la Comisidn Econdmica para Europa tenia sus propios procedi-
mientos de programacidn, que eran bastante eficaces, La coordinacidn y la
coherencia mundiales podrian lograrse vinculando los programas de mediano plazo
con una estrategis mundial que, necesariamente, procederia de los drganos
centrales;
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c) La asignacidn de recursos no siempre habia correspondido a la distri-
bucidn de tareas, dificultando asi a las comisiones regionales la sjecucidn
satisfactoria de sus mandatos;

d)  Aungue reconocieron el mérito del concepto de vincular la redistri-~
bucidn de tareas a la preparacién del plan de mediasno plazo para 1984-1989, las
comisiones estimaron que esa actividad, iniciade dos afios antes, debia continuar
inicialmente en el contexto de la preparacidn del proyecto de presupuesto para
el bienio 1982-1983, y posteriormente en el marco del plan de medianc plazo para
1984-1989;

e) Las comisiones regionales opinaron que la distribucidén de tareas y
responsabilidades podria efectuarse mis apropiadamente a nivel de los subprogramas
¥ no de elementos de programas.

C. Examen

171. El Comité observd que la resolucidn 32/197 de ls Asamblea General debia
considerarse en su totalidad. Se sefiald que, como salvaguardia contra la dispersién
de actividades que podria producirse de resultas de la aplicacidn de la seccidn IV
del anexo a esa resolucibn, relativa a la descentralizacidn, también debia darse
plena aplicacibén a la seccidn VII del anexo, relativa a la planificacidn y progra-
macidn. E1 Comité coinecidid en que el proceso de descentralizacidn requeria

que las comisiones regionales participaran cabalmente en el proceso de planifi-
cacidn y programacidn de las Naciones Unidas.

172. Los debates del Comité giraron en torno a los cinco temas siguientes:
a) Cardcter y propdsito del informe del Secretario General:
b) Andlisis de funciones;

c) Validez y utilizacidn de los criterios para la distribucidn de tareas
y responsabilidades;

d) Procedimiento que habrid de seguirse y calendario pars lograr una ripida
aplicacidn de la seccidn IV del anexo a la resolucidn 32/197 de la Asambles
General;

e) DPosibles consecuencias financieras del proceso de descentralizacidn.

173. En relacidn con estas cuestiones, se hizo hincapié en la necesidad de
mantener informados a los gobiernos de la regidn para darles la oportunided de
expresar sus opiniones sobre las decisiones que se adoptaran que pudieran afectar
el cumplimiento de los mandatos intergubernamentales regionales por ellos
establecidos.
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a) Caricter y propdsito del informe del Secretario General

174. Las opiniones del Comité en cuanto al informe del Secretario General fueron
ambivalentes. Si bien apreciabe el esfuerzo realizado, el Comité considerd que
era demasiado abstracto, y no lo suficientemente analitico como para que el Comité
pudiese formular recomendaciones précticas sobre una posible redistribucidn de
labores. Sin embargo, se dio a conocer al Comité gue el informe no pretendia
presentar todeos los detalles relativos a la cuestidn o llevar a recomendaciones
inmediatas y precisas, sino que se habia preparado como un examen preliminar de las
cuestiones de que se trataba, de manera que el Comité puvdiese emitir directrices
relativas a las esferas y cuestiones concretas que debian considerarse como
cuestidn de prioridad.

175. El Comité estimé que el informe debia haber descrito los progresos reali-
zados en cuanto a la aplicacidn de la resolucidn 32/197 de la Asamblea General;
explicado las relaciones funcionales entre el centro y las regiones; analizado
el caridcter de las labores méds adecuadas para la descentralizacibn, y, sobre esa
base, haber hecho propuestas firmes para introducir cambios en la distribucidn
de las tareas entre el centro y las regiones.

b) Andlisis de funciones

176. El Comité examind la distincidn entre los diferentes grupos de funciones

¥y las definiciones de categorias de labores propuestas en el parrafo 13 del
informe (E/AC.51/1980/6), y considerd que los objetivos de una posible redistri-
bucidn eran garantizar el cumplimiento mis eficaz por cada entidad componente de
sus propias responsabilidades, fomentando al mismo tiempo el desarrollo concertado
¥y la aplicacidn de estrategias generales y las prioridades de los programas
mundiales. Se considerd, en general, que el nuevo andlisis debia concentrarse

en las actividades que debian ejecutarse simulténeamente en los planos mundial

¥ regional.

177. ELl Comité estimd que las actividades descritas en el parrafo 13 del informe
(E/AC.51/1980/6) estaban definidas en forma demasiado estrecha y propuso agregar
una nueva categoria d) para las funciones de carécter mundial respecto de las
cuales una comisidn regional podris actuar como dependencia principal.

c) Validez y utilizacidn de los criterios para la distribucidn de tareas
y responsabilidades

178. En cuanto a los cuatro criterios propuestos para la redistribucidn de tareas,
el Comité preguntd si éstos eran los {inicos o los mejores criterios disponibles,

o si se habla considerado la dificultad de aplicarlos cuando hubiera un conflicto
entre los criterios. Tras considerar estz cuestidn detalladamente, el Comité
convino en que los criterios no eran exclusivos y que podrian utilizarse siempre
que se aplicasen con flexibilidad; si bien seria dificil asignar importancia
relativa a cada uno, o establecer una jerarquia entre ellos, proporcionarian

un marco préctico para adoptar decisiones en virtud de las que se esperaba poder
resolver pragmdticamente las diferencias que existieran entre los criterios.
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179. El Comité estimd que un criterio importante que se habia omitido era el
relativo a las necesidades de los paises en desarrollo, que se atendian mejor
en el plano regional. Se propuso que, teniendo en cuenta esas necesidades, se
celebrasen consultas con los gobiernos de las regiones.

180. En cuanto a la aplicacidn de los criterios, se expresd la preocupacidn de
que podrian dar lugar, en algunos casos, a la descentralizacibén de actividades
hacia una sola comisidn regional, si bien todas las regiones tendrian interés

en el tema. Se acordd que los criterios de eficacia y eficiencia debian definirse
no sdlo en términos presupuestarios, sino también en funcién de su flexibilidad
de respuesta ante las necesidades expresadas y la calidad del producto.

a) Procedimiento gue habrd de seguirse y calendario para lograr una
répida aplicacidn de la seccidn IV del anexo a la resoluecidn 32/197
de la Asamblea General

181. ILos debates giraron alrededor de las cinco cuestiones siguientes: a) la
necesidad de la pronta adopcidn de medidas; b) la asignacidn de tareas entre
regiones y centros como un proceso continuo; c) el nivel al que debia realizarse
la reasignacidén de tareas; d) si la reasignacidn debia ser temporal o permanente;
¥y e) qué esferas prioritarias podian identificarse para efectuar nuevos andlisis
detallados. :

182. En cuanto a la cuestidn del calendario para la ejecucidn del proceso, los
representantes de las comisiones regionales explicaron la necesidad de llegar a
decisiones en cuanto a una mejor asignacidn de tareas, a tiempo para que las
consecuencias financieras y administrativas, segln conviniera, se reflejasen en
el proximo presupuesto por programas, incluyéndose una continuacidn del ejercicio
en el prdoximo plan de mediano plazo. Como consecuencia de ello, seria conveniente
reanudar la labor analitica a la mayor brevedad posible.

183. El1 Comité considerd la cuestién detalladamente, reconociendo que si bien

la redistribucidn prevista de tareas podria efectuarse mediante el proceso de
planificacidn en vista de que lcs preparativos para el plan de mediano plazo

en 198L4-1989 habrin comenzado a fines de 1980, debian considerarse mis seriamente
las dimensiones del probiema, ¥y que la documentacidn que estaba ante el Comité

no permitiria formular recomendaciones precisas en su actual periodo de sesiones.
Por otra parte, el Comité reconocid que si decidia aplazar el examen del presente
tema pars el 219 periodo de sesiones, seria dificil formular propuestas que pudiesen
reflejarse en el prdximo presupuesto por programas.

184. Se planted el problema del nivel en que seris adecuado realizar el proceso

de redistribucién de funciones. Si bien el Secretario General habia sefialado en

su informe (E/AC.51/1980/6) que la divisidn de tareas debia llevarse a cabo en

el contexto de las actividades correspondientes al plan de mediano plazo, en el
informe del Secretario General también se sefialaba que el an&dlisis de tareas

debia efectuarse a nivel de elementos de programas. Se sefiald que esto constituia
una contradiccidn. Realizar la descentralizacidn al nivel de elementos de programas
equivaldria a fraccionar transitoriamente las actividades y acarrearia el riesgo

de que aumentara la duplicacidn de labores.
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185. En respuesta a lo anterior, la Secretaria dio al Comité ejemplos concretos
para ilustrar el hecho de que, en muchos casos, las actividades que se llevaban
a cabo a nivel de subprogramas eran determinadas desde los planos central y
regional, e indicd que era dificil concebir el traslado de todo un subprograma
del Centro. Por lo tanto, en la mayoria de los casos el nivel de andlisis
apropiado parecia ser el de los elementos de programas.

186. En lo que toca a los temas de los programas que habrian de seleccionarse
para un andlisis detallado inmediato se pididé la opinidén de la comisidn regional,
Al parecer, sus esferas de prioridad inmediata eran el agua, los transportes,

los asuntos y politicas de desarrcllo, el desarrollo rural, el desarrollo social,
el estudio econdmico y ciertas actividades en materia de poblacidn. También

se mencionaron como temas de interé&s la energia y el medio ambiente, asi como

un nuevo examen del estado en que se encontraba la descentralizacidn en el
campo de los asentamientos humanos.

187. En lo que respecta a las observaciones de la comisidén regional sobre la
descentralizacidn del programa de transportes, el Comité pidid que se le informase
sobre el estado de ejecucidn de las decisiones ya adoptadas con relacidn a dicho
programa. La Secretaria replicd que, despuds de un atraso incial, se habia puesto
en practica la decisidn del Comité de descentralizar las actividades relacionadas
con el transporte terrestre y que, de conformidad con la decisidn adoptada al
respecto por el Comité en su 17° periodo de sesiones 1k/, el Centro seguia
encargandose de las cuestiones globales de transporte de todo el sistema.

e) Posibles consecuencias financieras del proceso de descentralizacidn

188. El Comité examind la posibilidad a que aludia el informe de que la. descen-
tralizacién de las actividades del Centro a las comisiones regionales podia
acarrear gastos adicionales. Se opind que el traslado de funciones de una depen-~
dencia a otra debia ir acompafiada de la transferencia de los recursos corresponh-
dientes y no traducirse en un incremento general de los recursos. Se expresd

la esperanza de que la descentralizacidn no diera lugar a un proceso de expansidn
gue desembocara en definitiva en que, en lugar de una sola, hubiera seis secretarias
dotadas de personal completo.

189. Se sugirid que el fortalecimiento de las comisiones regionales, convenido
en principio, s6lo se llevara a la practica cuando se contase con una indicacidn
de la labor que de hecho se hubiese iniciado. Asimismo, se sugirid que, antes
de autorizar la asignacidn de recursos adicicnales, se estudiara la situacidn
respecto del nlmero de vacantes de puestos del cuadro orgénico en las comisiones
regionales.

190, El Comité recibid explicaciones adicionales de la Secretaria sobre los
motivos por los cuales el proceso de descentralizacidn entrafiaria algunos gastos
adicionales, como asimismo mayores detalles sobre las ventajas que habrian de
obtenerse de dicho proceso.

a2
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191. Ias rccomendaciones del Comitd ararecen en el capitulo X, pérrafo 364 infra.

14/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo segundo
periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/32/38).
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CAPITULO VIT
INFORMES DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION

A. Base legislativa

192. De conformidad con la resolucidn 2008 (IX) del Conseio Econdmico y Social,
de 14 de mayo de 1976, ¥y la resolucidn 31/93, de la Asambic- Generel, el Comité
exemind el informe anual del Comité Administrativo de Coordinacidn correspondiente
al periodo 1979-1980. A ese respecto, y en cumplimiento de la decisidn 1980/100
del Consejo Econdmico y Social, de 6 de febrero de 1980, el Comité también tuvo
presente la resolucidn 34/214 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1979,
titulada "Aplicacidn de la seccidn VII del anexo & la resolucidn 32/19T7 de la
Asambles General sobre la reestructuracidén de los sectores econdmico y social

del sistema de las Naciones Unidas".

193. En su 19° periodo de sesiones el Comité pidid que el informe del Secretario
General sobre el costo de los programas de informacién pGblica del sistema de
las Naciones Unidas (E/AC.51/104) se revisara a la luz de sus observaciones y

se l2 presentara en su 20° periodo de sesiones 15/.

194. En sus periodos de sesiones 187 y 192, el Comité habia efectuado un andlisis
de los sistemas de informacidn de 0das las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. En su 199 periodc de sesiones, el Comité recomendd que la
ejecucidén de CORE/1 (Registro Interorganizacional de Proyectos) quedara terminada
antes del 1° de junio de 1980, y que se presentara un informe para examinarlo

en las reuniones conjuntas del Comité del Programa y de la Coordinacidn y el
Comité Administrativo de Coordinacidn en 1980. Ademis, el Comité opind que no se
debia asdoptar ninguna decisidén acerca de la ejecucidn de CORE/2 hasta que el CAC,
por conducto del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas y el Comité
Consultivo en Cuestiones Sustantivas, hubiera podido formular obs< vaciones sobre
las propuestas que figuraban en el parrafo 65 del informe de la Dependencia

Comfin de Inspeccidn (A/34/153). En su 20° periodo de sesiones se presentaria

al Comité un documento revisado del proyecto, que habria de contener una descripcidn
de los productos e insumos de informacidn, sus costos, los recursos {ue deben
aportar los organismos de las Naciones Unidas, la participacidn de éstos, la
organizacidn del proyecto y el calendario de su ejecucidén. Posteriormente, el
Comité, en su 617a. sesidn, celebrada en sus reuniones de organizacidn de 1980,
decidid pedir que cuando examinara ese informe se le informara sobre la ejecucidn
de CORE/1 sobre la base de toda la informacidn disponible de manera gue el Comité
pudiera contar con tiempo suficiente para realizar consultas antes de las reuniones
conjuntas.

195. En relacidén con este tema, el Comité también adoptaria una decisibn respecto
de los temas que se incluirian en el programa provisional para las reuniones
conjuntas del Comité con el Comité Administrativo de Coordinacién en 1980.

15/ 1Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 38
(A/34/38), cap. V, secc. I, parr. 187.

49




B. Antecedentes

196. En sus sesiones 635a., 652a. a 656a., 663a. y 67la., celebradas los dfas 16
Yy 30 demayoy 2, 3, 9 ¥y 12 de junio de 1980, el Comité examind el tema 8 de su
programa, titulado "Informes del Comité Administrativo de Coordinacidn". Para
el examen del tema, el Comité& tuvo ante si los siguientes documentos:

a) El informe sindptico anual del Comlte Admninistrativo de Coordinacién
Para 1979/1980 (E/1980/34);

. b) ~Un informe de la Junte Interorganizacional para Sistemas de Informacidn
sobre el Registro Interorganizacional de Proyectos (CORE) (E/AC.51/1980/5); y

c) Una nota del Secretario General con un informe révisado sobre el
costo de las actividades de informacidn plblica en el sistema de las Naciones
Unidas (E/AC.51/1980/8) 16/.

12
C. Examen

197. El Comité concentrd su examen en los temas siguicntes, en relacidn con
el informe sindptico anual del CAC (E/1980/3k4):

a) FEl andlisis de todas las organizaciones como instrumeato de coordi-
nacitn y el papel del Comité del Programa y de la Coordinacidn a ese respecto;

o) Sectores para futuros andlisis de los programas de todas las
organizaciones;

¢) El funcionamiento del mecanismo reestructurado de coordinacidn;

d) La armonizacidn de las estructuras y los ciclos de la planificacidn
de programas;

@) Actividades operacionales;

.f) La declaracidn d=1 Comité Administrativo de Coordinacidn sobre la
seguridad y la independencia de la administracidn pliblica internacional y
cuestiones conexas; y

g): La aplicacidn del parrafo 1 de la resolucidén 34/21k de la Asamblea
_General, sobre el mejoramiento de la comunicacidn entre el CAC y los organos
intergubernamentales interesados.

'198. Con respecto a la coordinacién de los sistemas de informacidn, el Comité

centrd su atencidn en el desarrollo y los usos futuros del Registro
Interorganlzaclonal de’ Proyectos (CORE)

16/ Un informe .anterior (E/AC.51/10k) fue presentado al Comité en su
199 periodo de sesiones.

-50-



1. Informe sinéptico anual del Comité Administrativo
de .Coordinacidn

a) Andlisis de todas las organizaciones como instrumento de coordinacidn

199. 1 Comité examind la utilidad de los andlisis de los programas de todas las
organizaciones en el cumplimiento de su mandato de coordinar las actividades del
sistema de las Naciones Unidas. Considerd que los andlisis de los programas de
toaas las organizaciones no han permitido hasta ahora al Comité analizar la
eficacia de los programas en cuanto a responder a los respectivos mandatos de
los organismos intergubernamentales, y que no proporcionaban una base suficiente
pare que el Comité llegase a conclusiones sobre la necesidad de la coordinacidn.
Se opind que el Comité deberia poder examinar la relacidn entre los programas

¥y las actividades que se venian desarrollando en cumplimiento de los mandatos
intergubernamentales, ¥y que leo= . andlisis debian contener informacidn que facili-
tase esa tarea.

200. EFl Comité fue informado por los representantes de la Secretaria y algunos
organismos especializados de que los andlisis preparados hasta la fecha eran
Gtiles en lo tocante a suministrar un marco para que las organizaciones planearan
sus actividades en relacidn con los trabajos de todo el sistema, aunque el Comité
también indicd que serian mAs Gtiles si en ellos se identificasen los problemas
de coordinacidn a nivel de pais, teniendo en cuenta, al respecto -las opiniones
de un grupo representativo de paises.,

201, El Comité& observd que, aunque habila habido alglin progreso en la concepcidn
de un marco para reunir, elaborar y analizar los datos, persistian algunas
dificultades para establecer un equilibrio entre la necesidad de asegurar que

se abarcasen las actividades en forms suficientemente amplia y la necesidad de
producir un estudio de dimensiones aceptables que satisficlera las necesidades
del Comité.

b) Sectores para futuros andlisis de los programas de todes las
organizaciones

202. El Comité, teniendo en cuenta la necesidad de un plazo de dos afios para
preparar un anidlisis de los programas de todas las organizaciones, convino en
que debia efectuarse un andlisis de ese tipo en el sector de la administracidn
¥y la hacienda piblica para 1982, tomando como punto de partida la evaluacién
previa del Comité y el informe de la Dependencia Comin de Inspec01on sobre el
tema (E/1978/42 y Add.l) 17/.

203. Hubo en genera. acuerdo para seleccionar el sector de las actividades
marinas como objeto de un andlisis de programas de todas las organizaciones de .
las Naciones Unidas en 1983 (en la inteligencia de que ese sector incluia
actividades pertinentes de caridcter econdmico, cientifico y de desarrollo de

las diversas organizaciones, a mis de aquellas actividades directamente afectadas
por la Conferencis de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar), pero el

;Ij Las observaciones del Secretario General sobre el informe figuran
en el documento E/1978/42/Add.2. :
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Comité& aplazd una decisidn final sobre el alcance del andlisis (respecto del

cual la Secretaria proporcionaria aclaraciones en el 219 periodo de sesiones

del Comité) 18/ o sobre el tema para el estudio de 1984, hasta su préximo periodo
de sesiones.

c) Armonizacidn de las estructuras y los cicles de la pianificacidn de

programas

204k. Considerando el progreso realizado hasta la fecha en la armonizacidn de las
estru turas y los ciclos de planificacién de programas, el Comité observd que era
difi¢il aplicar, en forma sostenida y uniforme, definiciones convenidas en orga-
nizaciones con estructuras y orientaciones diferentes en lo tocante a las rela-
ciones entre sus actividades en las sedes y sus actividades sobre el terreno.

Se habian logrado adelantos importantes, pero todavia quedaban aspectos por
mejorar. )

a) Funcionamiento del mecanismo reestructurado de coordinacidn

205. El representante de Noruega propuso que el Comité pidiera al Secretario
General que efectuara un estudio en 1981-1982, en que se incluyeran las obser-
vaciones de la Dopendencia ComGn de Inspeccidn para evaluar los resultados logrados
hasta la fecha en la aplicacidn de la resolucidn 32/197 de la Asamblea General,
sobre la reestructuracidn de los sectores econdmico y social del sistema de las
Naciones Unidas. El Comité convino en que tal estudio seria itil. E1 Comité
convino en que, como primera etapa bastaris que este estudio, que estaria a cargo
de la Dependencia Comiln de Inspeccidn, determinara el impacto sobre la Secretaria
de la resolucidén 32/197 de la Asamblea General.

e) Actividades operacionales

206. En sus deliberaciones sobre la programacidn de los insumos del sistema de’
las Naciones Unidas a nivel de pais, el Comité convino en que debian realizarse
més progresos para que el proceso de programacidn por paises del PNUD 19/ resul-
tara realmente Gtil como marco de referencia para las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas, financiadas y realizadas por organizaciones
con sus propios recursos. Esto elevaria la calidad y la pertinencia de -esas
actividades, y permitiria lograr que se efectuaran de conformidad con los obje-
tivos y las prioridades de los gobiernos interesados. Se acordd que el Comité se
mantendria informado del progreso en ese sector a la luz de sus deliberaciones.

207. El representante del PNUD se refirid a la posible necesidad de fortalecer
las oficinas locales del PNUD y de prestar asistencia adicioral a organismos de
preinversién a fin de intensificar las actividades ulteriores de inversién en

los proyectos.apoyados por- el PNUD. El Comité no expresd opinidn sobre este tema,
que flgura en el programa del actual periodoc de sesiones del Consejo de Adminis-
tracidén del PNUD. Algunos mlembros del Comité€ expresaron reservas respecto de
esta sugerencia.

18/ El Comité entendid que la Secretaria prepararia un breve documento
Of1c1050 sobre esta cuestidén y lo presentarla al Comité en su 21. periodo de

sesiones. : ,
19/ Resolucidn 2688 (XXV) de la Asamblea General, anexo, pérrs. 1 a 5.
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f) Declaracidn del Comité Administrativo de Coordinacidn sobre la seguridad
¥ la independencis de la administracidn piblics internacional y cuestiones
conexas

208. El Comité tomd nota de la declaracidn uel CAC sobre la seguridad y la
independencia de la adwinistracidn piblica internacional (E/1980/34, anexo I).
Aunque reconccid la importancia de esa declaraC1on, y observd que se sefialaria a la
atencidén de los drganos rectores de los organismos et nhecializados, considerd
también que esa declaracidn, para ser cabalmente amplia y objetiva, deberia haber
abarcado todos los aspectes de la independencia de la administracién piblica
internscional, incluso la cuestidn de los pagos suplementarios a funcionarios
internacionales por parte de sus gobiernos.

209. El Comité tomd nota con interés de que quizis examinara la cuestidn en su
totalidad el drgano de expertos adecuado, es decir, la Comisién de Administracién

P{iblica Internacional.

210. El Comité tomd nota también de que el CAC habia llegado a vn acuerdo entre
secretarias sobre el establecimiento y la financiacién, sobre una base conjunta,
de un fondo para sufragar los gastos de las medidas de seguridad para proteger

al personal internacional en situaciones de emergencia. Se explicd que el acuerdo
era en principio solamente, y que alln no se habia creado el fondo. Oportunamente
se presentarian propuestas al respecto a los diversos corganismos intergubernamen-
tales, para su aprobacidn.

Observaciones y reservas

211. Algunas delegaciones opinaron gue el mandato del Comité del Programa y A=
la Coordinacidn no abarcaba la cuestidn de la seguridad y la independencia de la
administracién ptblica internacional y que el Comité no tenia derecho a ocupars:
de este problema.

212. Otra delegacidn también expresd dudas respecto de la competencia del CPC

para ocuparse de la cuestidn de la seguridad y la independencia de la adminis-

tracién pGblica internacional. Ademds, a su juicio, simplemente se habia sefia-
lado esa informacidn a la atencidn del CPC, el cual no tenia necesidad de tomar
ninguna medida al respecto. La delegacidn del orador siempre se habia manifes-
tado a favor de que se eliminara del informe del CPC el parrafo correspondlente
a esta cuestidn.

213. Una delegacidn expresd profunda preocupacidén ante la declaracidén del CAC

y lameni:d6 que el Comité no hubiera creido procedente formular recomendaciones

al Consejo Econdémico y Social y a la Asamblea General con miras a poner fin a -
los abusos mencionados. Dicha delegacidn tampoco podia sumarse a las eriticas
que el Comité habia hecho del CAC, drgano este {iltimo en que se habian mencionado
las cuestiones de remuneracidn que actualmente estaba investigando la Comisién

de Administracidn P{iblica Internacional.

21k. Una delegacidn opind que la cuestidn de los pagos suplementarios a funcio-
narios publlcos internacionales que se mencionsba en el pérrafo 208 s supra no
correspondia al mandato del Comité. Dicha delegacidén opinaba que debia elimi-
narse la referencia a la cuestidn, dado que también iba a ocuparse de ella la
Comisidn de Administracidn Piiblica Internacional.
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215. Otra delegacidén estimd asimismo que en el informe del Comité no debian
diluirse las consideraciones principales de la seguridad de los funcionarios
piblicos internacionales haciendo referencia s un asunto tan secundario. Varias
delegaciones opinarcn que con esa distincidén se hacia cuestionable la implicacién
contenida en el parrafo 208 supra de que el Comité aprobaba la referencia a esa
ltima cuestidn.

g) Aplicacidén del pdrrafo 1 de la resolucidn 34/214 de la Asamblea General
sobre el mejoramiento de la comunicacién entre el Comité Administrativo
de Coordinacidn y los orgenismos intergubernamentales interesados

216. FEl Comité recordd que, en el parrafo 1 de la resolucién 34/21k de 1a
Asamblea General, se habia pedido al Consejo Econdmico y Social que, como se
preveia en el parrafo 56 del anexo a la resolucidn 32/197 de la Asamblea General,
elaborase procedimientos mutuamente convenientes para mejorar la comunicacidn
entre el Comité Administrativo de Coordinacidén y los drganos intergubernamentales
interesados. El Comité destacd la necesidad de tomar medidas preparatorias para
que el Consejo examinase esa cuestidn, y sugirid que se realizaran debates ofi-
ciosos antes de que el Consejo se ocupase del asunto.

217. Por Gltimo, el Comité tomé nota de la declaracidén del CAC de que el propd-
sito final de la coordinacidn intersecretarial dentro del sistema de las Naciones
Unidas era suministrar apoyo a los Estados Miembros en sus propios esfuerzos en
cuanto a promover el desarrollo econdmico y social. Se subrayd que ese apoyo
debia ser suministrado a peticidn de los Estados Miembros.

2. Coordinacién de los sistemas de informacidn: 1la cuestidn del CORE

218. EFl Comité tomd nota con satisfaccidn de que se estaba aplicando el CORE/1
de conformidad con el acuerdo a que se habia llegado en las reuniomes conjuntas
del CPC y el CAC en 1979, y expresd su rec~nocimiento a la Junts Interorganiza-
cional para Sistemas de Informacién (JISIAC) por la labor que habia realizado
para lograr ese resultado. ¥l Comité considerd que, antes de tomar medida alguna
para desarrollar el CORE, convendria realizar un examen cabal del CORE/1. Consi-
derd asimismo que convendria dar fin a los trabajo del CORE/1, y que por el momento
no debia iniciarse ninglin trabajo en relacidn con el CORE/2, que representaba

un proyecto mucho mas oneroso, cuyos resultados no se podian prever ni evaluar
claramente y cuyos objetivos orginales habian sido sobrepasados por los aconte-
cimientos.

219. Ademés, tomd nota de que la JISIAC estaba considerando otro enfoque posible
del CORE/2, que importaba una evaluacidén de la posibilidad de elaborar una guia
para las actividades de cooperacidén técnica en los paises de ‘bajos ingresos (o menos
desarrollados), incluso actividades multilaterales y bilaterales. El Ccmité tomd
nota de que le JSISIAC estaba preparando un informe al CAC sobre ese enfoque ¥y
expresb la esperanza de que el informe se publicara cuanto antes.

220. En relacidn con la inclusién de datos sobre la ayuda bilateral en el estudio
propuesto, el Comité observd que eso debia hacerse {inicamente después de tomar

en consideracidén las opiniones de los paises beneficiarios y de los paises donantes.
Quedd entendido que la JISIAC procederia con la prudencia debida a ese respecto.
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Observaciones y reservas

221. Una delegacién formulé reservas respecto de la variante propuesta a la
cuestién de CORE/2, que comprendia una evaluacién de la viabilidad de producir
una guia para las actividades de cooperacién técnica en los paises de bajos
ingresos (o meros adelantados), incluidas tanto las actividades multilaterales
como las bilaterales.

222, Una delegacidn expresS reservas sobre la reunidn especial propuesta, en
la que participarfian expertos de los gobiernos y de la Secretaria.

3. Costo de las actividades de informacidn plblica
en el sistema de las Naciones Uanidas

223, El Comité tomS nota del informe del Secretario General. sobre el costo de las
actividades de informacién pOblica en el sistems de las Naciones Unldas

(E/AC. 51/1980/8), preparado de conformidad con el pedido hecho en su 19° perfodo
de sesiones 20/ Esfe informe era una versién revisada del documento presentado
al Comité en su 19° periodo de sesiones (E/AC,51/10L4), modificade y actualizado

a la luz de las cbservaciones del Comité. El Comité convino en que no era posi-
ble, baséndose en este documento, extraer ninguna conclusidn con respecto a la
coordinacidn de las actividades de informacién y, en este contexto, sefialé que

la Dependencia Comin de Inspeccién estaba preparandc un informe sobre la coor-
dinacién de las actividades de informacién plblica, que seria presentado al Comité
de Informacién y a los demés Organos intergubernamentales interesudos.

224k, El Comité destacd que era importante garantizar que la informacidn llegase

a los usuarios adecuados, de manera que los paises, en especial aquellos en desa-
rrollo, pudieran beneficiarse plenamente de las actividades de informacidn; en

ese contexto, se formularon preguntas acerca de la distribucién de materlal
informativo, BSe sefiald que casi todo el material de informacidén pGblica se enviaba
a todos los centros de informacidn de las Naciones Unidas.

225, El1 Comité sefialé que los elementos correspondientes a actividades de infor-
macidn plblica no se reflejaban de la misma manera en los registros financieros
de todas las orgenizaciones, y que las précticas de €stas en cuonto a los ingre-~
sos generados por actividades de informacidén pfiblica variaban también entre las
distintas organizaciones.

226, Algunos miembros del Comité se refirieron también al hecho de que el costo
de las actividades de informacién pfiblica de algunas organizaciones de las Naciones
Unidas, entre ellos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se financiaran con cargo

a fuentes extrapresupuestarias, y se explicd que esas dos organizaciones tenian
sus propios servicios de informacidn pilblica.

20/ Documentos Oficiales de la Asamblea Genersal, trlge31mo cuarto periovdo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/34/38), Cap. V, Sec. I, parr. 187T.
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Observaciones y reservas

227. Se observd que en las propias Naciones Unidas habia una serie de servicios
de informacién pGblica, algunos de los cuales se sufragaban con cargo a fuentes
extrapresupuestarias.

*®
* *

228, Las recomendaciones del Comité aparecen en el capitulo X, pédrrafos 365 a
367 infra.
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CAPITULO VIIT

PLAN DE MEDIANO PLAZO

A. Proyecto de revisiones del plan de mediano plazo
vara el periodo 1980-1983

1. Base legislativa

229. En sus conclusiones y recomendaciones sobre el proceso de planificacidn de
programas ern las Naciones Unidas en relacidn con el plan de mediano plazo g;/, el
Comit&, en su 199 periodo Qe sesicnes, indicé, entre otras cosas, que el préximo
proyecto de plar de mediano plazo que habia de presentarse debia abarcar el
periodo 1984-1989 y que, en consecuencia, no se necesitaba va la presentacién

de un proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1982—1985 entonces
prevista para 1980. El Comit€ munifesté asimismo que se debia examinar en el
momento oportuno el plen de mediano plazo vigente 22/ a fin de tener en cuenta
todas las decisiones que tuviesen consecuencias para lcs programas dursnte el
primer bienio.

230. Al examinar en su 18° periodo de sesiones el informe de la DCI sobre la
programecién y la evaluacidén en las Naciones Unidas (A/33/226) 23/ y, en
particular, la recomendacidén 5, relativa a la conveniencia de instituir un
sistema que permitiese a los comités intergubernamentales competentes vigilar
la ejecucidn del presupuesto por programas, €l Comité del Programa y de la
Coordinacidn pidié al Secretario Genera® que procediese a aplicar las recomen-
daciones 2 a 6 de la DCI, tenier lo en cuenta las propuestas concretas contenidas
en las observaciones del Secretario General sobre el informe de la DCI
(A/33/226/Add.1) 24/. En sus cbservaciones, el Secretario General manifestd,
entre otras cosas, que los objetivos generales de la recomendacidn 5 eran
aceptables y describid la forma en gque debian aplicarse las recomendeciones

de la DCI en esta esfera (A/33/226/Add.l, pérrs. 49 y 50). Como la institucidn
de un sistema de vigilancia y de presentacidn de informes de ejecucidn es un
proceso gradual que exige ajustes considerables en la etapa de la planificacién
y el establecimiento de programas intermnos de trabajo, el Secretario General se
propone proceder a aplicar la recomendacidn 5, utilizando experimentalmente para
ese fin el bienio 1978-1979. El Comité dec1d10 que se le presentara en su 20°
periodo de sesiones un primer informe sobre la ejecucidn de programas en €l
bienio 1978-1979, de cardcter experimental y selectivo 25/.

21/ 1Ibid., secc. B, pérrs. 30k a 306.

22/ Ibid., trig€simo tercer pericdo de sesiones, Suplemento No, 6
(A/33/6/Rev 1).

23/ PublIcado anteriormente con la signatura E/1978/41 y Corr.2.
g&/ Publicado anteriormente con la‘signaturé E/1978/h1/Add.l.

25/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/33/38), cap. I, parr. 11.
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231, En relacidn con este tema, se sefiald también a la atencién del Comité la
resolucién 34/225 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1979, titulada
"Determinacién de actividades terminadas, obsoletas, de utilidad marginal o
ineficaces", en la cual la Asamblea, entre otras cosas, tomd nota del informe
del Secretario General (A/C.5/34/4 y Corr.l) presentado en cumplimiento de la
resolucidn 33/204 de la Asamblea y del informe de la Comisibén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto 26/. En esa resolucifn, la Asamblea
asimismo:

"
ss

] 2. Toma nots con preocupacién de la conclusiGn del Comité del
Programa y de la Coordinacidn 27/ de que la informacién que figura en
el informe del Secretario General es insuficiente;

‘3. Pide al Secretario General que tome las medidas que juzgue
oportunas pera determinar sin mds demors las actividades de utilidad
marginal o ineficaces y que informe ai respecto al Comité del Programa
¥y de la Coordinacidn en su 20° perfodo de sesiones, incluidos los crite-
rios empleados en la presente determinacidn;

L, P1de al Secretarlo Genral que informe asimismo al Comité del
Programa y "de la Coordinacién en su 209 periodo de sesiones acerca de
las actividades terminadas, acerca de los recursos liberados en conse-
cuencia, y acerca de los efectos resultantes para el presupuesto por
progremas; '

5. Pide al Secretario General que proponge & la Asamblea General
en su trigésimo quinto periodo de sesiones los criterios y modalidades
que favorezcan la elaboracidn de un proceso eficaz de determlnaclon de
las act;vldades terminadas, obsoletas, de utilidad marginal o ineficaces,"

2. Antecedentes

232, El Comité exsminé el tema 9 del programa, titulado "Plan de mediano plazo",
en sus sesiones 618a. a 625a. y 66la. a 665a., celebradas del 5 al 9 de mayo y
el 6 y el 9 de junio de 1980. El Comité tuvo también ante si para su conside-
racién el proyecto de revisicnes del plan de mediano plazo para el periodo
1980-1983 28/. El Comité también tuvo a la vista una nota de le Secretaria

con informacidn sobre el programa del Centro de Comercio Internacional
(E/AC.51/1980/CRP.6).

26/ Ibld., trigésimo cuarto perlodo de se31ones,_Sup1emento No., T (A/3h/7)
27/ Ibid., Suplemento No. 38 (A/34/38), cap. VI, pérr. 11.

28/ Tbid., trlgeslmo qulnto perlodo de_ se51ones, Suplemento No. 6
(A/35/6 v.Add.1 y.2). _
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233, En su 199 periodo de sesiones, el Comité habia llevado a cabo un estudio
a fondo del proceso de planificacién y habia formulado una serie dé¢ recomenda-
ciones 29/ con respecto 2 procedimientos de planificacidn, que hicieron suyas

el Consejo Econémico y Social en su decisidn 1979/66 y la Asamblea General en

su resolucién 34/22k4,

234, BEstas recomendscicones eran las siguientes:

a) El pr6ximo E oyecto de plan de mediano plazo que se presentara deberia
abarcar el periodo 198k-1989 y, en consecuencia, ya no seria necesaria la presen—-
tacidn dei proyecto de plsn de mediano plazo para el periodo 1982—1985, prevista
para 1980;

b) El plan de mediano plazo corriente deberia revisarse oportunamente
pare tener en cuenta todas las decisiones que tuvieran consecuencias pars los
programas durante el primer bienio.

235, Al presentar el proyecto de revisiones del plan de mediano plazo para el
periodo 1980-1983, se sefialaron los puntos siguientes:

a) ILa finalidad principal de la revisién, como se explicaba en el ,
pérrafo U de las revisiones propuestas al plan de mediano plazo, era proporcionar
un marco actualizado para el proyecto de presupuesto por programa para- el bienio
1982-1983. Las dos revisiones principales eran las relativas al programa para
el desarme, como resultado del perfiodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General dedicado al desarme, y al programe de comercio internacional, ‘como
resultado del quinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Los cambios propuestos en los programas
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, como
resultado de la Tercera Conferencia General, se publicarian mis tarde como
adicién al proyecto de revisiones; también se facilitaria al Comité€ una exposi-
c¢idén relativa a las nuevas orientaciones consideradas para el programa principal
"Ciencia y tecnologia" como resultado de la Conferencia de las Naciones Unldas
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.

b) El proyecto de revisiones de los progremas de la ONUDI tenia que ser
examinado por la Junta de Desarrollo Industrial en consonancia con la recomenda-
cidn del Comité del Programa y de la Coordinacidén en lo referente a la partici-
pacidn de organos intergubernamentales en el proceso de planificacidn y
programacidn. _ :

3. Debate 30/

236, Primeramente, E1l Comité& celebrd un debate general sobre él proyeefo de  ' :
revisiones del plan de mediano plazo para el periodo 1980-1983, y luego considerd
por separado las revisiones propuestas para, cada uno de los progremas principales. .

i

29/ Ibid., trlge31mo cuarto perlodo de ses1ones,,Suplemento No. 38 (A/3h/38)
pérrs. 304 a 306. ’ . o . s

30/ Una, delegacidn reservo su p051c1on sobre el capltulo 16, Asentamlentos
humanos, el capitulo 17, Desarrollo industriel, la seccidn del capltulo 18 dedlcada
al Centro de Comercio Internacional, y el capltulo 23, Ciencia y tecnologla para ‘
el desarrollc, dado que el proyecto de informé del Comlte sobre egos capitulos "
no,se habia dlstrlbuldo en los idiomas de trabajo del Comité.
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§23T. En el curso del debate general, se sefiald que el documento que contenia el
- proyecto de revisiones, a causa de su formato, tenfa que leerse en conjuncidn
con el plan original de mediano plazo y que, como sélo proponia una revisidn
parcial, no deberia requerir el examen de las prioridades entre programas
principales.

238. El Comité observé también que la calidad de los andlisis de programas habia
mejorado poco respecto del documento anterior del plan de mediano plazo.

a) Capitulo 4 (Asuntos politicos y asuntos del Consejo de Seguridad)

PROGRAMA 1. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS POLITICOS Y DE ASUNTOS DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD

239. Con relacidn al subprograma 1 (Aplicacién mds cabal de las resoluciones de
las Naciones Unidas relativas al apartheid), se hicieron preguntas acerca del
texto del proyecto de revisiones., Se explicd que la utilizacién del tiempo
futuro indicaba el hecho de gue el plan para el programa de trabajo del Centro
wca indefinido y que la base legislativa del programe no habia determinado un
plazo. El texto reflejaba la situacién actual y en algunos casos estaba tomado
de las resoluciones aprobadas por ls Asamblea General.

2h0, Con relacidn al subprograma 2 (Utilizacidén del espacio ultraterrestre con
fines pacificos), la decisién de convocar la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Exploracidén y la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos habia sido tcmada después de aprobado el plan de mediano plazo
para el periodo 1980-1983, y el proyecto de revisiones reflejaba el nuevo
progrema de trebajo resultante de las recomendaciones del Comité Preparatorio

de la Conferencia.

241l. Con relacién al subprograma 3 (Problemas internacionales politicos y de
seguridad relacionados con las cuestiones marinas), se hicieron preguntas acerca
de la coordinacidn de la labor entre la Seccidén de Asuntos Marinos y Oce&nicos
del Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Segurided y

la Dependencia de Economia y Tecnologia Ocednicas del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales Internacionales. Se reconocif que los aspectos econdmicos
y socieles estaban estrechamente relacionades con los aspectos politicos y de
seguridad y que era diffcil establecer uns separacidén bien definida, especialmente
dado que una controversia politica referente a una regidn del mar podria entrafiar
asuntos econdémicos. Esto haria afin mis necesaria la coordinacidn.

2h2, Se explicd que la Dependencia de Economia y Tecnologia Ocednicas habia sido
creada hacia 15 afioz dentro del anterior Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales para tratar de los aspectos econémicos, sociales y tecnoldgicos de los
océanos.

243, La Seccidn de Asuntos Marinos y Ocednicos, establecida en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, habia sido incorpo-
rada el afio pasado a la Divisidén de Asuntos Politicos. Se ocupaba de los aspectos.
politicos y de seguridad y nunca habia acometido estudios sobre aspectos econé-
micos. Su labor se desarrollaba en relacibn con los diferentes organismos espe-
cializados y en estrecho contacto con todas las dependencias de las Naciones Unidas
que tenian actividades tocantes a problemas politicos y de seguridad de los océanos,
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24k, Despuds de ultimada la labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, el programa de la Seccidn podria cambiar de cardcter y
entrafiar tal vez la prestacidn de servicios a las reuniones preparatorias para
el establecimiento de la sutoridad de los fondos marinos, pero no necesariamente
se le pondria fin. Ademés, el subprograma 3 no se limitaba a actividades relati-
vas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

245, En cuanto a los problemas planteados por la existencia de cuatro centros
distintos de referencias sobre asuntos marinos dentro de las Naciones Unidas,
aunque cada uno de ellos servia a un propdsito particular, el Comité convino
en que era aconsejable hacer un estudio de la coordinacidn entre estos centros
de referencias.

PROGRAMA 2. CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARME

246, Se planted la cuestidén de la coordinacidn entre las =ctividades del Centro
¥ las de la UNESCO. ILa Asamblea General dio al Centro una funcidén de cocordina-
cién en la resolucién 31/90 de 1l de diciembre de 1976, al apoyar las recomenda-
ciones del Comité ad hoc para el examen del papel de las Naciones Unidas en la
esfera del desarme, y en la resolucidén S-10/2 de 30 de junio de 1978. En su
Q1ltimo periodo de sesiones, el Comité Administrativo de Coordinacién decidid
establecer un grupo de trabajo oficioso bajo la presidencia del Secretario
General Adjunto del Departamento; se habia previsto que el grupo se reuniera

en junio de 1980, cuando examinaria la cuestién de la coordinacidn. La educacidén
y el desarme, que eran tratados por la UNESCO, no se referian a los aspectos del
desarme relativos a la seguridad y, por tanto, no habia duplicacidn de trabajos.

24T, Respecto del subprograma 3 (Estudios sobre el desarme), se informd al Comité
de que el informe amplio sobre el plan y la capacidad de Sudéfrica en materia
nuclear mencicnado en el parrafo 4.8T7 j) seria presentado a la Asamblea General

en su trigésimo quinto periodo de sesiones.

248, En cuanto a las dos categorias de estudios mencionados en el pirrafo 4.90,
ambas eran iniciativas de la Asamblea General; sin embargo, mientras que la
primera categoria se referia a estudios en apoyo directo a negociaciones en
curso, la segunda categoria correspondia a informacién de los Organos pertinen-
tes de las Naciones Unidas, tal como el estudio sobre zonas libres de armas
nucleares.

2k9. En relacién con el subprograma 5 (Capacitacidn para el desarme) que provenia
de la resolucidén S-10/2, aprobade por consenso por la Asamblea General en su
décimo periodo extraordinario de sesiones, varias delegaciones expresaron dudas
respecto de su contenido, la duracidn de los periodos de sesiones, los medios ‘
elegidos para lograr el objetlvo y los criterios elegidos para selecclonar a los
aspirantes. El Comité opind que aun cuando el programa era ciertamente Gtil,
podia ser mejorado.

b)  Capitulo 6 (Justicia y derecho intérnacionales)

250. El Comité opind que la calidad de la redaccidn del programa, -asi como la
enumeracidn de temas de prioridad =n el pérrafo 6.143 eran satisfactorias. Sin
embargo, el orden en.que se habia enumerado los temas no indicaba las pr:orldades
relativas.
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251. Se explicd que los Srganos legislativos competentes establecian las priori-
dades, por ejemplo, la Comisién de Derecho Internacional y la Comisidn de lag
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), y que después
le aprobaba la Asamblea General. El significado del pérrafo 6.143 b) era que la
Secretaria establecia el programa de trabajo entre los perfodos de sesiones de
la CNUDMT.

252, La conferencia de plenipotenciarios convocade en marzo y abril de 1980 con
el propdsito de concluir la Convencidn sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias habia terminado su labor y aprobado la Convencién
¥ un Protocolo que ya estaban abiertos a la firma.

253, Despu€s de que celebraran consultas la UNCTAD y la CNUDMI, la Junta de
Comercio y Desarrollo y la Asamblea General en su trig&simo quinto periodo de
sesiones examinarian arreglos institucionales en que se concediera competencia
a la UNCTAD en relacidn con el C&digo Internacional de Conducta para la
Transferencia de Tecnologia y la cuestién de las practicas comerciales
restrictivas.

254, E1 subprograms 2 se ocupaba de la coordinacién de la labor de las organi-
zaciones en la esfera del derecho mercantil internacional, incluida la aplicacidn
de los aspectos juridicos de los cédigos; la Asamblea General, en su resolucién
34/142 habia asignado el papel de coordinacién a la CNUDMI.

c) Capitulo 7 (Administracidén fiduciaria y descolonizacidn)

255, Se puso en tela de juicio la necesidad de revisar el plan de mediano plazo’
en cuento a administracidén fiduciaria y descolonizacidn.

256. Se planted la cuestidn de si los progresos en materia de descolonizacidn
llevarian a reducir los recursos y el personal asignado al programa. Se explicd
que, en relacidn con el 209 aniversario de la Declaracidn sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, la Asamblea General, en su
trigésimo quinto periocdo de sesiones, examinaria los progresos logrados hasta el
momento y, con toda probabilidad, pediria que se intensificaran los esfuerzos
para acelerar la descolonizacidén de los restantes territorios a los que es
aplicable la Declaracidén. Los representantes de la Secretaria informaron al
Comité de que, a su juicio, los recursos liberados mediante los progresos en

la descolonizacidn se distribuirian entre actividades conexas que, hasta el
momento, se han visto limitadas por restricciones presupuestarias: actividades
tales como la difusién de informacidn y el enlace con orgenizaciones regionales
¥ no gubernamentales, o actividades relacionadas con Namibia o con los problemas
de los pequefios territorios.

257. Se hizo hincapié en la importancia de las actividades relacionadas con los
pequefios territorios: podria considerarse el futuro del programe cuando se
terminara por completo el proceso de descolonizacidn.

258. Con respecto a la difusién de informacién, el Departamento se mantuvo en
estrecha coordinacién con el Departamento de Informacidén PGulica.
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a) Capitulo 12 (Informacidn plblica)

259. No se hicieron comentarios en cuanto al fondo de las revisiones propuestas.
No debid haber aparecido la referencia a la Quinta Comisidn en el péarrafo 12.2,
dado que correspondia a la Mesa recomendar & la Asambles General que asignara
temas a las Comisiones Principales.

e) Capitulo 13 (Cuestiones y politicas de desarrollo)

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
SOCIALES INTERNACIONALES

260, Con respecto al subprograma 3 (Cuestiones fiscales y cuestiones financieras
internas), el Comité solicitd informecidn acerca del Simposio Internacicnal sobre
la movilizacidn del ahorro personal en los paises en desarrollo y fue informado
de que el marco legislativo de tal actividad deriva de la resolucidn 2626 (XXV)
de la Asamblea General, de 2Lk de octubre de 1970, titulada "Estrategia Interna-
cional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo". EL Simposio fue organizado en cooperacidn con el Gobierno de
Suecia y financiado con cargo a recursos extrapresupuestarios de éste. Asistieron
a &l funcionarios de ministerios de finanzas, bancos centrales, bancos de shorro,
investigadores y especialistas de diversas regiones. Representantes de la OIT

¥ del FMI hicieron una contribucién importante a la labor del Simposia. EL
segundo simposio internacional sobre el ahorro que se ha de celebrar en 1982,
tendria la misma composicidn en cuanto a los participantes. El Comit& decidid
recomendar que el informe sobre los resultados del Simposio fuera presentado al
Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General.

261. Con respecto a las discrepancias entre el nuevo nombre del Grupo de

Expertos en Acuerdos Fiscales mencionado en el proyectc de revisiones y el nuevo
nombre decidido por el Consejo Econémico y Social en su iltimo periodo de sesiones,
el Comité entendid que se debian a que las revisiones se habian preparado antes del
perfodo de sesiones del Consejo, y sobre la base de las recomendaciones del Grupo
de Expertos.

262, FEn cuanto a la relacidn entre este subprograma y las actividades del programa
de. administracidn y hacienda piiblicas, se explicd que la movilizacidn del ashorro
personal se referia a ahorros privados, mientras que el programa de administracién
y hacienda piiblicas se ocupaba del shorro piblico; no habia superposicidn de la
coordinacién, y convendria hacer todos los esfuerzos posibles para asegurar la
plena coordinacién, en caso de que se planteara esa necesidad en el futuro.

PROGRAMA 2. DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA
PARA EL DESARROLLO '

263. El Comité propuso un nuevo texto para el subprograma 4: Mejoramiento de
la asistencia técnica para el desarrcllo rural integrado. ’

f) Capitulo 15 (Alimentacién y agricultura)

264, Se criticd la descripcidn del programa del capitulo'ls, pues se referia
exclusivemente a tareas s cargo de drganos intergubernamentales y no‘indicaba
claramente las actividades de la Secretaria. Ese capitulo no se ajustaba a
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las decisiones de los Organos intergubernamentales competentes. Se expliecd que
el Consejo Mundial de la Alimentacidn y su secretaria realizaben actividades que
contribuirian al logro de las metas establecidas por los Srganos intergubernamen-
tales. lLa funcidn de la secretaria consistia en prestar servicios sl Consejo,
preparar documentos, para su examen por &ste, acerca de los temas descritos en

el capitulo 15 y prestar asistencia en la aplicacidén de las decisiones adoptadas.
La funcién del Consejo Mundial de la Alimentacién consistia en actuar como agente
catalitico dentro del sistema de las Naciones Unidas y ocuparse de las actividades
complementarias de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn en las tres esferas
principales, la produccidn y distribucién de alimentos y la seguridad alimentaria.

265. El servicio especial de financiacidén de alimentos mencionado en el ineiso e)
del pérrafo 15.7 era una propuesta conjunta del Consejo Mundial de la Alimentacidn
¥y la FAO, que se presentaria al FMI. Su propésito era mitigar los desequillbrios
temporales de la balanza de pagos de los paises en desarrollo; el propSsito del
servicio financiero mencionado en el inciso v) del pérrafo 15.8 consistia en que
los paises en desarrollo pudleran construir instalaciones para almacenar reservas
alimentarias suficientes. Podrfa modificarse la oracién de modo que, expresara

el concepto de "financiacidén adecuada para instalaciones de almacenamiento".

266. En lo que atafie a la referencia al establecimiento de un plan de emergercia
para la atencidn de crisis alimentarias, mencionado en los pérrafos 15 o7

incisos e) y ), 15.8 inciso vi) y 15. 11 inciso d), dado que en su préximo
perlodo de sesiones el Consejo recomendaria un plan definitivo para su aproba-
cidn por la Asambles General, los pérrafos pertinentes podrian enmendarse de
modo de reflejar el hecho de que por el momento s8lo se consideraba la facti-
bilidad de establecer un plan de emergencia.

g) Capitulo 16 (Asentamientos hﬂmapos)

26T7. El Comité fue informado de que ‘en la Declaracién de Vancouver y la resolu-
cidn 32/167 de 1la Asamblea General se habia adoptado un criteric normativo
respecto de los problemas-de los asentamientos humanos, y de que se habia esta-
blecido un mecanismo de financiacidn basado en recursos extrapresupuesterios. -
Tras una demora inicial, se bhabia logrado resolver los problemas de coordinacién,
¥ las revisiones reflejaban las decisiones- adoptadas por la Comisién de Asenta-
mientos Humanos en su segundo periodo de sesiones encaminadas a que la Declaracidén
de Vancouver proporcionhara el marco y la estructura para un plan general de
mediano plazo. Con respecto a las actividades de cooperacién técnica del Centro
la mayoria de los proyectos eran de nivel nacional y financiadds por el PNUD;

las comisiones regionales se ocupaban de los proyectos regionales. ™ El Centro
prestaria asistencia a las comisiones regionales para la celebracién de las
conferencias subreglonales y regionales mencionadas en el parrafo 16.27. Las
comisiones serian los organismos de ejecuc1on.

268. FEl sistems mundial de informacidn mencionado en el pdrrafo 16.27 no incluia
equipo para la elaboracidn electrdnica de datos y era un sistema de informacidn
general sobre los asentamientos humanos. '

h) Capitulo 17 (Desarrollo industrial)

269. EL Comité tuvo a la v1sta el proyeuto de revisiones al programs de desarrollo:
industrial que figuraba en el documento A/35/6/Add.2.
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2T70. Se informd al Comit& de que el proyecto de revisiones reflejaba las conclu-
siones de la Tercera Conferencia General de la ONUDI. Representantes de la ONUDI
informaron al Comit& de que esas conclusiones figuraban fundamentalmente en una
declaracidn y plan de accidn aprobados en votacidn nominal; se habia propuesto
que, dadas las circunstancias, las revisiones se introdujeran solamente después

de que la Junta de Desarrollo Industrial y la Asemblea General hubieran examinado
la declaracidén y el plan de accidn, Dijeron ademfis que, en su periodo de sesiones
de mayo de 1980, la Junta no se habia ocupado especialmente del proyecto de revisio
del plan de mediano plazo sino que habia tratado de lograr un consenso, que final-
mente se obtuvo, sobre varias esferas prioritarias respecto de las cuales cabia
prever la adopcidn de medides ulteriores por la ONUDI. Por dltimo, los represen-
tantes de la ONUDI informeron también al Comité de que la Junta examinaria en su
periodo de sesiones de octubre de 1980 un programa revisado de trabajo para 1981;
en su periodo de sesiones de mayo de 1981, se ocuparia del programa de trabajo
para 1982-1983, que incluiria las esferas prioritarias definidas.

i) Capitulo 18 (Comercio internacional)

271. Ademids del proyecto de revisiones el Comité tuvo a la vista, para su
informacidn, el informe del Grupo de Trabajo de la Junta de Comercio y

Desarrollo sobre el plan de mediano plazo y el presupuesto por programas de ls
UNCTAD relativo a su examen del proyecto de revisidn del plan 3e mediano plazo
para el periodo 1980-1983 (E/AC.51/198C/CRP.5). El progrems de comereio interna-
cional se habia revissdo 2 fin de tener en cuenta la nueva orientacidn resultante
de las decisiones adoptadas por la Conferencis de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo en su quinto periodo de sesiones.

272. Se sefiald que algunas de las enmiendas convenidas en el Grupo de Trabajo
no se habian incluido en el proyecto de revisiorss, Asimismo, se impugnd la
utilidad del informe. Se explicd que la base legislativa para el programa de
comercio internacional figuraba en la resolucidén 1995 (XIX) de la Asamblea
General, en virtud de la cual se habia establecido la UNCTAD, S&lo podria
introducirse las revisiones aprobadas por consenso. El irnforme del Grupo de
Trabajo se habia transmitido al Comité Unicamente a fines de informacién. Se
introducirian aquellos cambios en que hubieran convenido todos los sectores
del Grupo de Trabajo. Algunas revisiones no se habfan incluido en el Proyecto
de revisiones al Plan de Mediano Plazo para el periodo 1980-1983 31/ porque no
eran de cardcter sustantivo. :

Observaciones y reservas

273. Algunas delegaciones deploraron que la secretaria de la UNCTAD no hubiera
presentado al Comité las emmiendas convenidas por el Grupo de Trabajo de la ..
Junta de Comercio y Desarrollo al plan de mediano plazo y el presupuesto por
programas en su examen del proyecto de revisiones del plan de mediano plazo
para el periodo 1980-1983.

31/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé€simo guinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/35/6).
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PROGRAMA 2: UNCTAD: PRODUCTOS BASICOS

27k, La Dependencia de Negociaciones mencionada en los pérrafos 18.50 y 18.53 era
un grupo de trabajo al que el Director de la Divisién de Productos Bésicos podia
encomendar tareas concretas y urgentes, como la prestacidén de servicios a las
reuniones, la redaccidn de acuerdos, la preparaclén de documentos y el suministro

de 1nformac10n a las delegaciones. Las variaciones en la asignacién de recursos

a los subprogramas mencionadas en el parrafo 18.57 eran consecuencia de la reestruc-
turacidn de las sctividades del Programa y de los cambios en las prioridades; una
vez logrado un acuerdo respecto de un determlnado producto bédsico se reasignaban

los recursos a otras actividades.

275. Con respecto al Subprograma 3 (Servicios estadisticos y otros servicios
comunes), existia una coordinacidén eficaz con otras dependencias que se ocupaban
de estadistice en la UNCTAD y en el sistema de las Naciones Unidas.

'PROGRAMA 3: UNCTAD: MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS

Observaciones y reservas

276. Una representante manifestd que reiteraba la posicién que habia adoptado en
el Grupo de Trabajo en el sentido de que no correspondia a la UNCTAD vigilar o
supervisar los compromisos en materia de mantenimiento del statu quo contraidos
en otros foros.

PROGRAMA 6: UNCTAD: COOPERACION ECONOMICA ENTRE
PAISES EN DESARROLLO

277. Se indicd que tal vez el programa a0 reflejaba adecuadamente el mandato
otorgado a-la UNCTAD en el pirrafo 16 de la resolucidn 127 (V) de la Conferencia,
de 3 de junio de 197T9. Se explicd que los resultados de las negociaciones sobre
practlcas comerciales restrictivas se presentarian a 'a Asamblea General en su
trlge51mo quinto periodc de sesiones; en ese momento, .a UNCTAD estaria en condi-
ciones de saber cual seria su participacidn en las actividades complementarias.
Con respecto a las reuniones preparatorlas de expertos gubernamentales de los
paises en desarrollo, mencionadas en el parrafo 18.18k, el Secretario General

de la UNCTAD estaba celebrando consultas oficiosas con todos los grupos regio-

" nales sobre el calendario de esas reuniones.

278, Con respecto al Subprograma 1 (Expansidn y fomento del comercio), la base
legislativa estaba contenida en ¢l parrafo 13 de la resolucidn 127 (V) de la
Conferencia, en que se mencionaba como esfera prioritaria un sistema mundial de
preferencias comerciales entre los paises en desarrollo; existia una coordinacién
adecuads entre la UNCTAD y el GATT.

279. Con respecto al Subprograma 2 (Establecimiento de empresas multinacionales

y cooperacidn entre ellas), la base legislativa estaba contenida en el inciso ¢)
del parrafo 13 de la resolucién 127 (V) de la Conferencia; también cabia considerar
‘que el inciso f) del pérrafo 16 de la resolucidén 127 (V) constltula un mandato., Se
formularon reservas con respecto a la utilizacién de las palabras "mecanismo
apropiado" en el pirrafo 18,20lE, en relacidn con el Grupo de los T7. ‘
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280. Con respecto al Subprograma 4 (Cooperacién monetaria y financiera), en el
quinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo se habia acordado hacer estudios de viabilidad sobre una institucidn
complementaria de financiacidén para los paises en desarrollo, a pedido de Estos;
la UNCTAD ejerceria las funciones de la secretaria técnica del Comité de coordi-
nacién sobre acuerdos de pagos multilaterales y cooperacidn monetaria entre paises
en desarrollo, sobre la base de la resolucidn 127 (V) de la Conferencia, en que

se pedia a la UNCTAD que prestara asistencia a los grupos regionales y a la reor-
ganizacidn regional de los paises en desarrollo.

PROGRAMA T: UNCTAD: COMERCIO ENTRE PATSES QUE TIENEN DIFERENTES -
SISTEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

281. La base legislativa para el programa estaba contenida en la resolucidn

1995 (XIX) de la Asamblea General, que habia sido reforzada posteriormente por
decisiones de la UNCTAD; ya se habian completado algunos elementos del programa.

Observaciones y reservas

282, Se expresd la opinidn de que el comercio este-oeste no era un tema que
incumbiera a la UNCTAD.

PROGRAMA 8: ‘UNCTAD PATSES MENOS ADELANTADOS, PAISES EN DESARROLLO
SIN LITORAL Y PAISES INSULARES EN DESARROLLO

283, El Comité expresd satisfaccidén por la inclusidn del programa en el proyecto.
de revisiones, aunque opind que la formulacidén del capitulo daba lugar a interpre-
taciones errfneas y podia cresr en los destinatarios previstos expectativas que

la UNCTAD tal vez no estuviera en condiciones de satisfacer; el Comité recomendd
que el programa se formulara en‘términps mids realistas. :

CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL

284, El Comité tuvo a la vista informacidn sobre el Centro de Comercio
Internacional contenida en el documento E/AC.51/1980/CRP.6.

285. El Comit& tomd nota del programa.

J) Capitulo 20 (Economfa y tecnologfa oceénicas)

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
SOCIALES INTERNACIONALES

286. En relacidn con el Subprograma 1 (Usos del mar), relativo a la evaluacién de
las posibles consecuencias de los recursos y actividades marinos sobre el producto
nacional bruto de los pafses, la Subdivisién de Economia y Tecnologia Ocednicas
estabs tratando de determinar la posibilidad de obtener estadisticas a nivel
nacional; la segunda fase seria una proyeccidn hasta el afio 2000 de las posibles
consecuencias. -
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28T7. Con respecto al Subprograma 2 (Recursos minerales), se informd el Comité
de que las actividades de investigacidn sobre minerales de extraccidn terrestre
se habian encomendado a la Subdivisién de Economia y Tecnologia Ocednicas como
resultado de la resolucidén 32/19T7 de la Asamblea General relativa a la reestruc-
turacifén de los sectorss econdmico y social del sistema de las Naciones Unidas;
las actividades operacionales se habian transferido a la Divisién de Recursos
Naturales y Energia del Departamento de Cooperacidn Técnica pars el Desarrollo;
existia al respecto plena coordinacién entre ese Nepartamento y el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y la subdivisién estaba traba-
jando en cooperacidn con las comisiones regionales en la esfera de los minerales
costeros.

k) Capitulb 23 (Ciencia y tecnologia para el desarrollo)

288. El Comité tuvo a la vista el proyecto de revisiones al programa de ciencia
¥y tecnologia para el desarrollo 32/. Se informé al Comité de que el Centro habia
sido establecido por la Asamblea General en su trigé€simo cuarto periodo de sesiones
de resultas de las recomendaciones que figuraban en el Programa de Accidn de Viena,
aprobado por la Conrerencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo., La Asamblea General decidid también establecer un Comité
Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y un Sistema de
Financiacidén de la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo, incluido un

Fondo Provisional. En su segundo periodo de c.siones, celebrado en junio de

1980, el Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia vara el Desarrollo
aprobd una serie de resoluciones y decisiones que afectaban el futuro del Centro
y el alcance de su labor; por lo tanto, no habia sido posible presentar propuestas
adecuadas respecto de un nuevo plan de mediano plazo en relacién con el programs
principal de ciencia y tecnologia para el desarrollo. ILa tarea fundamental del
Centro en el futuro immediato seria preparar un plan operacional para la aplica-
cidn del Programa de Accidn de Viena y prestar asistencia al:-Director General en
la coordinacidn de las actividades emprendidas a nivel de secretaria por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la amplia esfera de la
ciencia y tecnologia para el desarrollo, incluidos asuntos tales como la armoni-
zacidn de politicas y la realizacidn de un estudio para mejorar la eficiencia a
nivel de todo el sistema, con inclusidén del Fondo Provisional de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, y teniendo en cuenta las recomendaciones y conclu-
siones que figuraban en las resolu01ones y decisiones aprobadas por el Comité
Intergubernamenal en su segundo periodo de sesiones.

1) Capitulo 24 (Estadistica)

289, El Comité aprobd las revisiones propuestas.

B. Ejecucién de los programas de las Naciones Unidas
en el bienio 1978-1979

1, Base legislativa

290. La Asamblea General, en el parrafo 5 de su resolucidn 33/118, de 19 de
diciembre de 1978, aprobd las recomendaciones de la Dependencia Comiin de
Inspeccidn sobre programacién y evaluacidn (4/33/226), en las cuales, entre

32/ 1Ibid., Suplemento No. 6 (A/35/6/Add.1).
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otras cosas, se pedia que se estableciera un sistema para el control de la
ejecucidn del presupuesto por programas y que se perfeccionara el sistema de
identificacidén de los productos en el presupuesto por programas de las
Naciones Unidas.

291. En su resolucién 34/225, de 20 de diciembre de 1979, la Asamblea General
pidid al Secretario General que informara al Comité del Programa y de la
Coordinacién en su 20° perfiodo de sesiones acerca de la determinacién de las
actividades terminadas, obsoletas, de utilidad marginal o ineficaces.

2. Introduccién

292, Al examinar este aspecto del tema 9 del programa en sus sesiones 662a.
y 665a., celebradas el 6 y el 9 de junio de 1980, el Comité tuvo ante si los
informes del Secretario General sobre la ejecucidén de los programas de las
Naciones Unidas en el bienio 1978-1979 (A/C.5/35/1 y Add.l y Add.1l/Corr.l y 2)
y sobre la identificacidn de los productos en el presupuesto por programas de
las Naciones Unidas (A/C.5/35/2).

293. Al presentar el informe el Secretario General sobre la ejecucidn de los
programas, la Secretaria hizo las observaciones siguientes:

a) Dicho documento era el primero de su tipo; habian repercutido en su
calidad la falta de precisidén y de homogeneidad de las descripeciones de los
programas y las definiciones de los elementos y productos de los programas
utilizadas en el presupuesto por programas para el bienio 1978-1979 33/, en que
se basaba;

b) Los datos cuantltatlvos, especialmente cuando se intentaba presentar
porcentaaes de ejecucidn de los programas, no debian interpretarse al pie de
la letra, ya que los productos se habian contado como unidades y no se habian
ponderado segiin la magnitud de los recursos empleados; las propuestas contenidas
en el informe del Secretario General sobre identificacidn de los productos en el
presupuesto por programas de las Naciones Unidas (A/C.5/35/2), de ser aceptades
por el Comité garantizarian un mayor grado de precisidn en las exposiciones
futuras;

¢) El progrema de comercio internacional que llevaba a cabo la UNCTAD ers
una excepcién al método general de presentacidén utilizado para esa seccidn.

3. Examen
294k, E1 Comité examind los siguientes temas, en su ordea:

a) Ejecucién del programa de las Naciones Unidas en el bienio 1978-1979, para
lo cual el debate se centrd principalmente en los cuatro temas siguientes:

i) Aspectos de la terminologia empleada;
ii) Valor de las justificaciones presentadas;
iii) Ejecucidn del programa;
iv) Base legislativa para la reprogramacidén de actividades;

33/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 6 (A/32/6).
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b) Determinacidn de actividades terminndas, obsoletas, de utilided marginal
0 ineficaces;

c) Identificacidén del producto en futuros presupuestos por programas.

a) Ejecucién del progxa&a de las Naciones Unidas en el bienio 1978-1979

i) Aspectos de la terminologie empleads

295. El Comité procurd aclaraciones respecto de una serie de términos utilizados
en el informe (A/C.5/35/1 y Add.l y Add.l/Corr.l y 2). Era necesario definir
claremente el significado de los términos "demoras" y "aplazamientos" y establecer
una clara distincidn entre los dos. Se informdé al Comité de que una actividad

en curso se clasificaba como "demorada" cuando resultaeba evidente que no podria
terminarse en un plazo razonable después de la fecha de terminacidn prevista. Las
actividades que no se iniciarian durante el periodo presupuestario sino que se
programarian de nuevo para un bienio subsiguiente se clasificaban como "aplazadas".
El Comité estimd que en los casos de demoras se deberian indicar las fechas de
terminacidn previstas.

296. En cuanto al porcentaje de ejecucidén de cada programa, el Comité acogid
con beneplécito un primer intento de cuantificar esa ejecucidn, pero también
observd con preocupacidn que era cuestionable la exactitud de las cifras
presentadas y que &stas no podrian utilizarse como fundamento v&lido para emitir
un Jjuicio.

ii) Valor de las justificaciones presentadas

297. Fl Comité considerd que algunas de las explicaciones que se daban para la
no ejecucidn de elementos del programs o de productos no eran aceptables o no
eran del todo vélidas, especialmente cuando el motivo que se citaba era "falta
de fondos". Todos los programas aprobados se habian financiado al nivel

que la Asamblea General habia juzgado adecuado y, en consecuencia, no se debia
citar la falta de recursos como explicacidn de la falta de ejecucidn de un
programa.

298. - Se informd al Comité de que el problema se debia en parte a una ambigiiedad
de la terminologia, en el sentido de que la falta de personal calificado a veces

se reflejaba en el informe como falta de recursos. No obstante, en la mayoria

de los casos la utilizacidén de la expresidn "falta de recursos" se debia al hecho
de que las descripciones de los programas que figuraban en el p:oyecto de
presupuesto por programas eran las que habian presentado inicialmente las unidades
de organizacidén a la Oficina de Servicios Financieros y que no habian sido ajustadas
en una etapa posterior para que reflejaran la asignacidén de recursos mas reducida
aprobada por la Asamblea General. Puesto que esa deficiencia se habia puesto de
manifiesto durante la preparacién del informe que se examinaba, se adoptarian
medidas para remediar el problema en el futuro.

299. También se pidid aclaracidn con referencia al destino de los recursos
existentes después de terminados o aplazados los productos. Se informb al Comité
de que tales recursos se redistribuian para ejecutar en el bienio nuevos elementos
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del programa, ya fuera en sustitucidn de otros anteriores o como resultado de
decisiones de drgenos intergubernamentales. En el cuadro que figuraba en el
capitulo VI de la segunda parte del informe, se presentaba informacién cuantitativa
sobre la forma en gue todos los recursos liberados al final del bienio como resul-
tado de terminaciones, supresiones u otros motivos se redistribuian en el siguiente
bienio para atender nuevos elementos de programas.

iii) Ejecucidén del programa

300. E1 Comité hizo observaciones sobre la utilidad del documento para los Srganos
intergubernamentales y para los administradores de los programaes. Considerd que
los andlisis de la ejecucidn al nivel de elementos del programa permitirian deter-
minar mids facilmente las esferas en que existfan problemas de ejecucidén. En vista
de la importancia del documento y de la necesidad de que el Comité sostuviera
deliberaciones extensas sobre su contenido, se sugirid que el informe sobre la
ejecucidn de los programas en el bienio 1980~1981, que el Comité debia examinar

en su periodo de sesiones de 1983, se situara entre los prireros temas del programa
de ese periodo de sesiones.

301. Como el Comité estimaba que un informe provisional sobre la ejecucidn del
programa en la primera mitad del periodo presupuestario tendria limitada utilidad,
se aceptd la propuesta de la Secretaria de que los informes sobre la ejecucién

de los programas se prepararan y presentaran cada dos afios, al finalizar el
periodo de ejecucidn del presupuesto por programas.

302. El Comité& considerd que las esferas en que segin se informaba, habia un

alto grnado de incumplimiento, probablemente habian adolecido de deficiencias en

la planificacidn del programa. Como ejemplo, se menciond el programa de transporte
de la Comisidén Econdmica para Asia Occidental (CEPAO), en el que s6lo cuatro de
nueve productos previstos se habian cumplido después de haber sido reformulados,
pese a que el programa pertenecia a una esfera que habia sido descentralizada
recientemente, para sumentar su eficiencia.

303. En respuesta a una pregunta, se comunicd al Comité que el informe comprendia
los productos financiados con cargo al presupuesto ordinario, asi como los
financiados con recursos extrapresupuestarios, pero que no comprendla las activi-
dades operaciopales.

iv) Base legislativa para la reprogramacidn de actividades

304. E1 Comité preguntd cuil era la base legislativa de los nuevos elementos de
programa o de los productos que se llevaban a cabo cuando no habian sido previstos
en el proyecto de presupuesto por programas. Se planteo la cuestidn de la zuto-
ridad de los administradores de programas para suprimir ciertos elementos de
programa o eliminar ciertos productos de sus programas sin aprobacidn interguber-
namental previea.

305. E1 Comité tomd nota de la aclaracidén suministrada por la Secretaria en el

sentido A= que los administradores de los programas siempre habian tenido bajo

su responsabilidad la formulacidén de los programas al nivel de elementos de

programa y productos, en virtud de los mandatos legislativos que se referian

generalmente a los programas y subprogramas En algunas ocasiores, las circuas-

tancias cambiantes imponian la nece31dad4de efectuar una reprogramacidn al nivel
-714
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de elementos de programa o productos para poder lograr los objetivos determinados
por los drganos intergubernamentales en esos niveles. Como la formulacidn
original en los niveles de elementos de programe o de productos se habia confiado
a los administradores de programas, se les confiaba también la responsabilidad
de llevar a cabo la reprogramacidn que fuera necesaria, en esos niveles.

306. El Comité observd que se deberia informar & los 6rganos intergubernamentales
competentes sobre estas modificaciones lo mfs pronto posible.

307. El Comité convino en que se deberia conceder cierta flexibilidad a los
administradores de los programas para que éstos pudieran llevar a efecto de manera
eficaz y oportuna los mandates legislativos correspondientes. Sin embargo, la
préctica de la Secretaria deberia ser la de determinar las esferas en que fuera
necesario introducir cambios y presentar nuevos disefios de programas, incluidos
nwevos productos, a los OSrpganos intergubernamentales competentes, en los planos
central, sectorial o regional, para su aprobacidn.

b) Determinacidn de sctividades terminadas, obsoletas, de utilidad marginal
o ineficaces

308. E1 Comité observd con preocupacidén que en la segunda parte del informe sobre
la ejecucién de los progremas (A/C.5/35/1 y Add.l y Add.l/Corr.l y 2), el
Secretario General habia informado retrospectivamente al Comité respecto de las
actividades que habian concluido durante el bienio 1978-1979, pero no habia
sefialado al Comité, para su examen, aquellas actividades de los programas de
trabajo en curso y programas futuros, que pudieran considerarse como obsoletas,

de utilidad marginsl o ineficaces. El1 Comité habia esperado que dicha informacién
se presentara en un informe por separado. Se considerd que esta informacién, que
lg Asamblea General habia pedido en su resolucidn 34/225, era de méxima importancia,
puesto que las actividades sélo podrian suprimirse después de que un drgano
intergubernamental, como el Comité, hubiera examinado las propuestas del caso y
hubiera hecho recomendaciones al respecto. El hecho de que no se hubiera presentado
tgl informe también suponia que el Comité no podria examinar las propuestas rela-
tivas a los programas de manera integral. :

309. Con relascidn a la elsboracidén de los criterios que se utilizarian para iden-
tificer las actividades que se considersban obsoletas, de utilided marginal o
ineficaces, el Comité aceptaba los criterios provisionales propuestos en’ el informe
gue tenis snte si, en el entendimiento de que éstos se perfeccionarian y des uaés
se gplicarian més estrictamente en futuros exémenes.

Observaciones y reservas

310. En el eurso de los debates sobre la determinacién de actividades, 'se opind
gue un poreentaje mucho meyor de los elementos de programe en el presupuesto podia
v debia designarse como obsoleto, de utilidad marginal o ineficaz.
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311. El nfimero de elementos de esa indole mencionados en el informe era
sorprendentemente reducido.

c) Identificacidn de los productos en futuros presupuestos por programas

312. Fl informe sobre este tema (A/C.5/35/2) se considerd ura contribucidn Gtil
al mejoramiento de la planificacidn de los programas de las Naciones Unidas.
El Comité considerd que las recomendaciones que figursban en el capitulo IV de
ese informe debian servir de base para las instrucciones sobre la presentacidn
de las descripciones de los programas en el proyecto de presupuesto por programss
pare el bienio 1982-1983.

*

* *

313. Las conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en el capitulo X,
pérrafos 368 a 379 infra.
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CAPITULO IX

EXAMEN DEL PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 219 PERiODO DE
SESIONES DEL COMITE

31k, Se sefialaron s la atencidn del Comité las resoluciones 1979/1, de 9 de
febrero de 1979, 1979/41, de 10 de mayo de 1979, ¥ 1979/69, de 2 de agosto de 1979,
del Consejo Econdmico y Social, y la resolucidn 33/56 de la Asamblea (eneral de

14 de diciembre de 1978, sobre control y limitacidn de la documentacidn. Tambi&n
se gefiald a la atencidn del Comité la resolucidn 34/50 de la Asamblea Generel,

de 23 de noviembre de 1979, sobre el plan de conferencias, en ei parrafo 2 de la
cual la Asambles aprobaba la recomendacidn del Comité€ del:Programs y de la
Coordinacidn al efecto de que, entre otras cosas, se aplfcaran a la Asamblea
General y sus Organos subsidiarios las resoluciones 1979/1, 1979/41 y 1979/69

del Consejo, y de que se pidiera al Secretario General que las aplicara plenamente,

315, También se sefialaron a la atencidn del Comité las notas del Seecretario
General sobre las resoluciones y decisiones de la Asamblea General y el Consejo
Econdmico y Social relativas al calendario de conferencias y le documentacidn
(E/1980/INF.3) y sobre el control y la limitacidn de la documentacidn (A&/INF/35/1).

316, Teniendo presentes las disposiciones pertinentes de la resoluciones mencio-
nadas, el Comité examind en su 678a. sesifn, celebrada el 14 de junio de 1980,

el programa provisional y la documentacidn para su 21. periodo de sesiones., FEl
Comité tuvo a la vista un documento oficioso preparado por la Secretaria.

317. Habida cuenta de su nutrido programa de trabajo y del tiempo relativamente
limitado de que dlspondrla para el 219 periodo de sesiones (5 a 29 de mayo de 1981)
en que examinaria, entre otras cosas, el proyecto del presupuesto por programas
para el bienio 1982-1983, el Comité dec1d10 incluir el tema de la evaluacidn en

el programa provisional de su 229 periodo de se31ones, que ha de celebrarse en 1982,
El programa que ha de evaluarse en.ese perlodo de sesiones seré el correspondiente

- a los recursos minerasles, El Com%té también decidid limiter el nimero de docu-
‘mentos que solicitaria para el 21, periodOKBe sesiones.

318, La recomendacién del Comité aparece/en el capitulo X, pérrafo 380 infra.
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CAPITULO X
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Proceso de planificacién de programas en las
Naciocnes Unldas 3/

1. Participacidn de organos intergubernamentales sectorlales
y regionales en la formulaclon del plan

319. Los capitulos del proyecto de plan de mediasno plazo para el periodo
1984-1989 deberian ser examinados por los drganos intergubernamentales secto-
riales, funcionales y regionales pertinentes, antes de que lo hagan el Comlte,
el Consejo Econfmico y Social y le Asamblea General. -

320, Sin embargo, ese examen no deberia imponer cambio alguno en la programacidn.
ordinaris de reuniones de los Organos mencionedos. En consecuencia, los. admi-
nistradores de programas deberian redactar las partes del plan que les corres-
pondieren & tiempo para que fuesen examinadas en el periodo ordinario de
sesiones del drgano intergubernsmental pertinente o del organismo subsidiario
ad hoc competente de dicho drgano, aunque ello significase que diferentes
partes del plan tuvieran que ser preparadas en distintos momentos en la Gltima
parte de 1980 ¥ en 1981. Cuando esos drganos examinasen el proyecto de plan,
la Sécretaria deberia sefialar a su atencidn las disposiciones de la resolu-
cidn 31/93, de 1k de diciembre de 1976, de la Asamblea General, especialmente
los parrafos 6 y T.

321. La Asamblea General deberia considerar la posibilidad de eliminar la-

frase “de carécter imprevisible" del parrafo 6 de la resolucidn 31/93 de la
Asamblea General.

3h/ Las deliberaciones del Comité sobre este tema se reflejan en el
capltulo I1. :
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2. Determinacidn de prioridades 35/

322. La determinacidn de prioridades entre los principales programas del plan
de mediano plazo debe hacerse en el contexto de la planificacidn.

323. Los criterios y el método para establecer dichas prioridades en el plan de
mediano plazo para el periodo 1984-1989 serian determinados por el Comité en

su 219 periodo de sesiones. La Secretaria deberis preparar un breve informe -
en el que esbozara las principales cuestiones y formulara sugerencias al Comité
sobre medios adecuados para adoptar decisiones.

324. Deberian mantenerse las actuales tasas de crecimiento real relativo, salvo
las correspondientes a los siguientes programas: actividades relacionadas con
asuntos politicos y asuntos del Consejo de Seguridad, alimentacidn y agricultura,
asentamientos humanos, desarrollo industrial, y ciencia y tecnologia.

325. Por lo tanto, las prioridades de programas & que ha de ajustarse el
Secretario General para preparar el proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1982-1983 son las siguientes:

35/ Una delegacidn expresd sus reservas respecto del titulo "Determinacién
de prioridades", sefialando que el parrafo 324 se referia a la determinacidn de
tasas relativas de crecimiento real y no a la determinacidén de prioridades, y
que por lo tanto estaba en contradiccién con el parrafo 323.

Varias delegaciones opinaron que el Comité del Programa y de la Coordinacidn,
en cumplimiento del parrafo 2 del anexo a la resolucidn 2008 (LX) del Comsejo
Econfmico y Social. de 14 de mayo de 1976, debia, sobre la base de los programas
previstos, proponer prioridades entre los programas principales que justificaran
una alta prioridad sobre los recursos, una vez demostradas las necesidades
presupuestarias. Esas delegaciones estimaban que no correspondia al mandato del
Comité proponer tasas relativas de crecimiento real y, por lo tanto, se disociaban
de la recomendacidn del Comité que figuraba en el pérrafo 325 supra.

Otra delegacibén opind que el establecimiento de tasas de crecimiento sélo
podria revestir algln significado si el Comité tuviera a la vista amplios datos
financieros y si el presupuesto no se basara en una tasa de crecimiento igual a
cero. Sin esos datos, y sin saber lo que sus recomendaciones respecto de tasas
de crecimiento revisadas para cinco de los principales programas significarian en
términos monetarios, el Comité no debia adoptar decisiones sobre asuntos de
tanta importancia

Otra delegacidn expresd reservas sobre la tabla revisada de tasas relativas
de crecimiento real.
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3. Base del plan

'326. El plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 deberia prepararse para
'su examen en 1982, La Secretaria deberia proponer revisiones en 198k, de modo

que las decisiones sobre programas adoptadas en ese examen pudieran incorporarse
en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. En el
momento del examen se decidiria si el plan, en su forma revisada, seguiria estando
‘en vigor, con sujecidn a otro examen en 1986, o si se pedlrla un plan completamente
nuevo para el periodo 1988-1993.

k. TIntroduccidn al plan

327. La introduccidn al plan de mediano plazo para el perfodo 1984-1989 deberia
contener un resumen de sus principales iniciativas.

328. La introduccién se reproduciria como documento separado, a fin de facilitar
su examen a nivel de politicas.

5. Programas principales del plan

329. Los programas principales del plan deberian seguir bas@ndose més en sectores
de actividad que en unidades de organizacidn.

330. Una descripeidén a nivel de programa principal deberia indicar la relacién
del plan de ese sector con la estrategia internacional del desarrollo.

6. Vinculo con el presupuesto

'331. FE1 plan de mediano plazo y el presupuesto por programas deberian seguir
vinculados en el segundo nivel ("de programa") en el sentido de que ese nivel
del plan deberia corresponder a una linea de consignacidén de créditos en el
presupuesto por programas.

332. El plan deberia contener informacidn financiera, como lo pide la Asamblea
General en el parrafo 2 r) de la resolucidn 34/224, de 20 de diciembre de 1979.

7. Planes para programas individuales

333. Cada plan a nivel de programa deberia empezar con una descripeidén de su
orientacidn general y caracteristicas principales.

334. La estructura de subprogramas dentro de cada programe deberia basarse en
‘sus objetivos, ¥ no en la estructura administrativa interna de la unidad de la
Secretaria responsable del programe, en la medida en que ello fuese compatible
con la utilizacién del plan como marco de los subsiguientes presupuestos por
programas. La descripcidén de los programas no deberia ser repetitiva.

335. Cuando hubiese objetivos de accidén intergubernamental, deberian reproducirse
en el plan en forma tal que se distinguiesen claramente de los objetivos de accidn
de la Secretaria relacionados con ellos. Los objetivos de la Secretaria deberian
ser, en la mayor medida posible, concretos y de plazo fijo, v ser Gtiles tanto
para fijar metas como para servir de instrumentos de evaluacidn.
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336. El texto del plan del programa deberia seguir la siguiente secuencia:
orientacidn; descripciones de subprogramas; organizacidn y coordinacidn.

337. El texto sobre la organizacidn del programa deberia declarar si el plan ha
sido o0 no examinado por el organismo intergubernamental correspondiente.

338. Si se hubiera hecho ese examen, las conclusiones y recomendaciones del

organismo interesado deberian presentarse al Comité como parte de su documentacidn
sobre el plan.

8. Proyecto de presupuesto por programas

339. El proyecto de presupuesto por programas debe quedar concluido y ser distri-
buido antes de fines de abril de 1981 para que el Comité lo pueda examinar en su
219 periodo de sesiones. Eso en si mismo era un objetivo de plazo fijo para la
Divisibén de Presupuesto, que no lo habia cumplido en el pasado, y que deberia
cumplirlo merced a una mejora de su actracidn y, de ser necesario, una reorgani-
zacidn de sus procedimientos. Los proyectos de programas incluidos en el proyecto
de presupuesto por programas del Secretario General deberian ser el resultado

de un amplic examen de programas.

340. Se deberia pedir al Secretario General que tomara todas las medidas necesarias

para. que el proyecto de presupuesto estuviera listo antes de fines de abril
de 1981.

B. Evaluacidn 36/

1. Conelusiones

a) Conferencia de las Naciones Unidas . sobre Comercio y Desarrollo

i) Barreras no arancelarias

341. E1 Comité interpretd la informacidn algo limitada en el informe del
Secretario General sobre la repercusidn de la labor de la UNCTAD en materia de
barreras no arancelarias como una indicacidén de una falta de precisidn de los
objetivos de los programas en dicha esfera (y una imprecisidn consecutiva en los
resultados del programa). Al mismo tiempo, reconocid la importancia de la
reduccidn de las barreras no arancelarias al comercio, especialmente en una época
de creciente proteccionisme. Observd que, aunque la UNCTAD tenia muchos mandatos
concretos en la esfera de las barreras no arancelarias, no habia una prueba
evidente de que respondiera satisfactoriamente a la intencidn legislativa de
dichos mandatos.

ii) Generalidades

342. La UNCTAD informd al Comité de que determinadas conclusiones y recomendac1ones
sobre la labor de la D1v151on de Manufacturas no se consideraban viables por
diversas razones, entre ellas: a) el hecho de que se requeriria un mandato
concreto a fin de adoptar un criterio més sectorial para su labor sobre el

sistema generalizado de preferencias o el comercio de manufacturas en general,

36/ Para las dellberac1ones del Comité sobre el tema, véase el capitulo IIT,
pérrs. 54 a TT.
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b) el hecho de que otras recomendscivnes scbre ld necesidad de consolider 1a
remidn, el andlisis y le investigacidn en moberis de informecidd ed 1s Divieidn
%o eran posibles debido a que el trabajo de investigoeidn tredlizado en cada
seceidn ery diferente ¥y c) el hecho de que la inbor de la Divisidn de Manufacturas
ya estaba bBien integrada én la propia UNCTAD y eoh €1 Centro de Coniertio
Internacional.

b) Orgenizacidn de ias Naciohes Unidas para el Desabrollo Industris)

i)  Actividades sustantivas

343. EI Comité observd que las actividades sustantivas de la ONUDI se concentraban
Principalmente en el sistema de consultas, gue habia emperzado s86lo en 1977 ¥y
respecto del cual no se habian registrado progresos alentadores hasts la fechs,
Como se sefalabs en el informe del Secretario General (E/AC.51/1980/2, pérr. 1ho),
el asunto importante parecia ser la necesided de aplicayr las recomendaciohes
esultantes, & saber, aclarar las nedidas necesarias y fortalecer lop medios gue
se necesitaran pars hacer realidad 1los scuerdos logrados en el curso de las
consulbas.

34k, Durante su debate sobre el tema, se informd sl Comité de que la Juntae de
Desarrollo Industrial en su 140 periodo de sesiones habis asignedo slte prioridad
8l sistera de consultas y habia recomendado gue. se estableciese en forme

permaenente. Sin embargo, todavia se estaba revisando el proyecto de reglamento
para el sistema que debis ser considerado por la Junta en su 155 perfodo de
sesiones, Jjunto con una pPropuesta para establecer un comité de consultas como drgeno
subsidiario de la Junta.

ii) Actividades de cooperacidn téenics

345, El Comité hizo suya la recomendacidn que figuraba en la adicidn sl informe
sobre evaluacidn {E/AC.51/1980/2/Add.1, paryr. 16), a efectos de que se iniciara

un anflisis m8s inbensivo de las sctividades de cooperacidn técnica de la ONUDI

en 1s esfers de las manufacturas. Sin embargo, observd que, & la luz de ihfor
macidn que se presentabda en la mismg adicidn, ya no parecis ser pertinente la
‘recomendscidn relative &l sistams de presentacidn de informes dél PNUD que aparecia
en &1 informe principal (B/AC.51/1980/2, pirr. 142).

2. Reconmendaciones

&) Metodolopia

346, Pare lss evaluaciones fuburas deberia seguirse utilizando el criterio
metual, por haber resultado tanto eficaz en funcidn de los costos como obgetwo.
Xo cbstenbe, Ocbian tenerse en cuenta al planificar las evaluaciones los
Sipuientes cEptios ¥y mejoras:

&) L= situecitn ¥ 1 funcionamiento del mecanismo de evaluacidn en las

B} Izs megidas zdoptadas para asegurar una distribucidn eficaz de los
regutiados d2 1os prograwas a los usuarios fimales; :
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¢) Las opiniones de los usuarios finales a fin de llegar a una evaluacidn
realmente objetivas

d) Debfe integrarse en el informe principal y referenciarse adecuadamente
la informacidn recibida de todas las organizaciones de las Naciones Unidas;

e) Las actividades de las comisiones regionales debian formar parte

integrante del informe de evaluacidn prineipal y debian ser objeto del mismo
examen analitico que la programacidn ejecutada por las organizaciones centrales.

b) Conferencia de las Naciones Unidas sobrr Comercio y Desarrollo

i) Sistema generalizado de preferenc. 37/

347. El Secretario General habia recomendado en su informe (E/AC.51/1980/2,

pérr. 130) que se desarrollaran dos nuevas estrategias con respecto al sistema
generslizado de preferencias, a saber: a) una estrategia para aumentar los
beneficios de los esquemas existentes mediante un meyor uso de las actividades

de asistencia técnica y una distribucidn mis directa de informacidn a los

usuarios y beneficiarios potenciales y b) una estrategia referente a nuevas inicia-
tivas que entrafien una reorientacidn hacia una estrategia més sectorial gue
contribuya a reforzar los enfoques sectoriales, entre otros, de otras divisiones

de la UNCTAD, la ONUDI y los paises en desarrollo en las negociaciones intergu-
bernamentales, incluidas las del GATT.

348, E1 Comité tomd nota de las recomendaciones que aparecian en el informe del
Secretario General, pero hizo hincapifé en que no deberian impedir otras alter-
nativas posibles para reforzar y ampliar la eficacia de los esquemas del sistema
generalizado de preferencias para beneficio de los paises en desarrollo.

ii) Précticas comerciales restrictivas 38/

349. Aparte de las recomendeciones del Secretario General (E/AC.51/1980/2,
parrs. 131 y 132), que el Comité hizo suyas, debe hacerse hincapi& en:

a) Intensificar los esfuerzos para sistematizar la difusidén de los resul-
tados de la informecidn sobre pricticas comerciales restrictivas a los usuarios
adecuados en los paises en desarrollo y en los paises industrializados;

37/ Dos delegacicnes no consideraron conveniente que la UNCTAD adcptase un
enfogue sectorial respecto de sus trabajos sobre el sistema generalizado de prefe—
rencias. Indicarcn gue las consideraciones sectoriales debian cmprenderse mas
apropiadamente bajo los auspicios del GATT. Sobre el nismo tema, otro xepresan-
tante considerd gue la UNCTAD debia mantener su actual orientacidn en la esfera de
las manufacturas, a saber, hacia los aspectos normetivo y politico del problems
de las cuestiones comerciales, a fin de fortalecer el acceso & los mersados de las
exportaciones manufacturadas de los paises en desarrollo.

38/ En relacidn con este tema, se informd al Comité de log resultados de la
recientemente copziuida Conferencia sobre Précticas Comercisles Restrictivas,
los gue, entre otras cosas, reguerian gque la UNCTAD publicara en forma continua
un informe anual sobre la evolucidn de las medidas legislativas sobre précticas
comerciagles restrictivas y sobre los efectos desfavorables de dichas préchxeas
en el eomercio internacional.
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b) Hacer una mayor utilizacidén de las actividades de cooperacidn técnica
anéloges a las ya esteblecidas en relacidn con el sistema generaiizado de
preferencias y las negociaciones comerciales multilaterales;

c) DBstablecer una institucionalizacién més oficial de los arreglos entre
‘la, UNCTAD, el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales
¥ el Centro de Comercio Internacional, acerca de la divisién de responsabilidedes
para las actividades de cooperacidn técnica en dicha esfera.

350. Deberia presentarse un informe sobre dichos arreglos al Consejo Econdmico
Y Social y también transmitirlo a la Comisidén de Empresas Transnacionales, la

- Junta de Comercio y Desarrollo y el GATIT a fin de facilitar la coordinacidn

_ intergubernamental. .

iii) Barreras no arancelarias : =

351. La UNCTAD deberis examinar atentamente el establecimiento de prioridades
¥ orientacicnes claras para su lebor en esa esfera e integrar mé@s estrechamente
dicha labor con otras actividades pertinentes en la Divisién de Manufacturas.

iv) Generalidades

352. En tanto que se deberis tomar nota de la posicidn de la UNCTAD sobre la
labor de su programe de manufacturas, los drganos intergubernamentales apropiados
en la UNCTAD, incluido el grupo de trabajo sobre el plan de mediano plazo y el
presupuesto por programas, deberian examinar atentamente los puntos que se
sefialan en el informe del Secretario General, en las conclusiones generales

- (E/AcC. 51/1980/2, pérr. 135).

c) Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 39/

353. Las recomendaciones que figuraban en el informe del Secretario General
deberian adoptarse, ya que se ajustaban a la direccidn establecida por la Junts
de Desarrollo Industrial.

;2/. Varias delegaciones expresaron su pesar por el hecho de que la ONUDI
no hubiera podido brindar cooperacidén a todos los aspectos de las actividades
de evaluacidn, lo que habia dado lugar a que algunas partes del programa de la
ONUDI se estudiaran en menor detalle que el que se habia previsto originalmente.
Si bien el representante de la ONUDI sefiald que la evaluacidn habia coincidido
con la Tercera Conferencia General de la ONUDI, celebrada del 21 de enero al 8 de
-febrero de 1980, ¥y que existian otras limitaciones que habian impedido que la
ONUDI dedicase mayores recursos de personal a estas actividades, los miembros
del Comité continuaron considerando que la contribucién de la ONUDI a los
preparativos y al debate en el Comité era insatisfactoria. Una delegacidn lamentd
profundamente que la dependencia de evaluacidn interna de la ONUDI no hubiese
participado realmente en la evaluacidn del programa de manufacturas e hizo un
1llememiento para que ests. situacidn se corrigiese en el.nuevo examen a fondo
de las actividades operacionales de la ONUDI en la esfera de les manufacturas,
recomendado por el Comité. '
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354. Deberian aprobarse las recomendaciones sobre medidas internas que debia
adoptar la ONUDI, a saber:

a) Una tabulacidn sistem@tice en que se sefialaran las medidas neces ias
para apllcar cada recomendacidén., con indicacidn de:

i) El1 pais, la organizacidn u otro responsable de las distintas partes
de las nedidas que hubieran de emprenderse;

ii) Una estimacidn de los recursos necesarios para cada una de las medidas;

iii) Toda medida intergubernamental que pudiera requerirse para la realizacidn
de actividades por otras organizaciones internacionales (por ejemplo,
el PNUD) y para aplicar las medidas necesarias para fomentar tales
actividades;

b) El1 fortalecimiento de la capacidad para realizar tanto la labor prepara-
toria de las reuniones de consulta como para la fase de aplicacidn de las
recomendaciones que resultaran de ellas, mediante una redistribucidén de recursos
dentro de la ONUDI;

¢) Un examen de la necesidad de proyectos de cooperacidén técnica especial-

mente formulados en relacifnm con las etapas de aplicacidén del sistema de
consultas.

d) Actividades de cooperacidn técnica

355. Deberia presentarse al Comité en su 217 perfodo de sesiones un informe sobre
las recomendaciones formuladas por el Comité en relacidn con los progremas de
manufacturas de la UNCTAD y de la ONUDI k0/.

e) Programa relativo a las empresas transnacionales

356. El Comité elogid los progresos realizados por el Centro indicando'que los
cambios reflejaban una gestidn responsable y adecuada de los programas.

C. Anélisis de los prograsmas de todas las organizaciones L4l/

1. Programas de energia del sistema de las Naciones Unidas

357. El Comité del Progrems y de la Coordinacidn recomienda:

a) Que la Asamblea General considere la necesidad de fortalecer las activi-
dades del sistema-de les Naciones Unides en la esfera de la energia para hacer
que respondan més a las necesidades de los Estados Miembros;

hO/ Como se mencione en el parrafo 317 sqgra, el Comité dec1dlo 1nclu1r el
tema de la .evaluacidn en el progreme provisional de su 229 periodo de ses1ones.'

hl/ Pars el debate del Comit& sobre este tema, véase el capitulo IV,
pérrs, 78 a 128, :
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b) Que el Consejo Econdmico y Social:

i) TDleve a cabo un examen con mires & establecer objetivos pars el
sistema en la esfera de la energia, distribuir las tareas correspon-
dientes para el logro de esos objetivos entre las diversas orgeniza-
ciones del sistema y poner de relieve la necesidad de coordinacidn que
esa distribucidn de tareas pudiera revelar. Dicho examen se efectuaria
sin perjuicio de los mendatos que pudieran acordarse en la préxime
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energis Nuevas y

Renovables y dentro del merco de la nueva estrategis internacional para

el desarrollo y de las deliberaciones del Comité Plenario establecido
en virtud de la resolucidén 32/1Th de la Asamblea General;

ii) Recomiende que se asigne mayor prioridad a los programas de las
comisiones regionales relacionados con la esfera de la energia;
iii)} Recomicnde que los drganos y organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas, al emprender uns expansidén o intensificacidn de sus tareas

dentro de sus Yespectivas esferas de competencia, tengan en cuenta todas

las fuentes de energia;

iv) Pida al Secretario General y al Comité Administrativo de Coordinacidn
que, dentro de los limites de su competencia, adopten medidas para que
el sistema de las Naciones Unidas pueda alcanzar los fines descritos
en la recomendacidn i) supra, especialmente mediante una cooperacién
mis estrecha entre los diversos Organos y organizaciones encargados
de planificar y ejecutar las actividades de las Naciones Unidas en
la esfera de los recursos energéticos.

358. El Comité recomienda que se sefiale a la atencidén del Comité Preparatorio
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables en su segundo periodo de sesiones el informe del Secretario General
scbre el anélisis de los programas de energia de todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas (E/AC.51/99/Rev.l y E/AC.51/99/Add.1).

2. Programas de desarrollo rural del sistema de
las Naciones Unidas

a) Mstodologia general

359. E1 Comité recomiends que:

a) A fin de dar tiempo suficiente para reunir adecuadamente los datos y
realizar un anflisis a fondo, se d8 un plazo de dos afios para la preparacién
8e los Puturos anflisis. de los programas de todas las organizaciones;

) Ias esferas seleccionadas y definidas para esos andlisis sean cuidado-
samente estudiadas para lograr una mayor precisidn en las definiciones y el
2n8lizis de los datos; el Comité decide que, a fin de ayudar a la Secretaria de
Jas Naciones Unidas en la preparacitn de los futuros anZlisis de los programas
{e tofas Jas organizaciones., el Comité del Programa y de la Coordinacidn ha de
estziilecer €] wareo conceptual ¥y dar instrucciones y orientacidn m&s claras;
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¢) Las Naciones Unidas y los orgenismos en lo posible traten sistemfti-
camente de ldentificar a los beneficiarios previstos al formular sus progremes
y actividades; al hacerlo, deben tenerse en cuemta, en lo posible, los puntos
de vista de los gobiernos beneficiarios interesados;

d) TLos futuros estudios de todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas vayan acompatiados de documentos complementarios en que se
enalicen las opiniones de un nfinero seleccionade de paises en relacidn con las
actividades del sistema en una esfera en particular en el contexto de sus respec-
tivos planes nacionales de desarrollo. El Comité del Programa y de la
Coordinacidén proporcionard directrices claras a ese respecto para cada uno de los
anélisis de todas las organizaciones que se efectien.

b) Medidas complementarias

e) Dado que el &rea de la infraestructura fisica, los recursos naturales
Yy el medio ambiente es la més compatible con las prioridades de muchos gobiernos
miembros, deberia ofrecer las mejores posibilidades para la planificacidn
conjunta dentro del sistema;

f) 1La Secretaria deberia dividir mds a fondo ese sector en los subsectores
correspondientes, con el objeto de determinar mis claramente las posibles
areas de duplicacidén y superposicién y las lagunas del sistema, y elaborar mm
progreme para indicar los aspectos en que se pueden realizar unaz planificacidn ¥
programacidn conjuntas de las organizaciones y los organismos del sistema de
las Naciones Unidas en forma eficaz y eficiente. Limitar la esfera de accidn
de esa manera ayudaria al Comité a determinar mi3s adecuadesmente el caricter de
la coordinacidn existente y formular las recomendaciones necesarias en materis de
planificacidn de los programas.

e) La coordinacidn vy el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC

g) También debe perfeccionarse la metodologia para determinar el grado de
cooperacidn. Los documentos de proyecto y las hojas de informacidn sobre los
elementos de los programas deberian modificarse para permitir el swministro de
informacidn més precisa y reducir las posibilidades de que organizaciones ¥y
organismos presenten informes insuficientes o no los presenten en absoluto.

360. En relacidn con su solicitud de que se informara sobre los recursos
financieros en cifras redondeadas de wmiles de ddlares, y tomando nota de gue muchos
organismos habian tenido problemas para suministrar los dataos, el Comité pide

a la Secretaria que siga estudiando la posibilidad de establecer un nivel m&s

alto de agregacidn para facilitar la presentacidn de informes ¥y la comparacibn

de este elemento en futuros anflisis de los programas de todas las organizsciones
del sistema de las Naciones Unidas.

361. El Comité, expresando interés en saber mis scbre el impacto de las activia
dades de desarrollo rural en los paises en que se han llevado s ecsho, recomienda
que:

a) El Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC vele por que al
evaluar las actividades en los cinco paises - Bolivia, Lesotho, Liberia, Ssmos
Vv Somalia - se tengan plenamente en cuenta las opiniones de los respectivos
Gobiernocs.
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b) El Equipo de Tarea del CAC se ocupe del probleme central de si esas
actividades han dado por resultado un mejoramiento cualitativo del apoyo que
el sistema de las Naciones Unidas presta a las medidas nacionales de esos paises;

¢) El informe sobre esas evaluaciones se presente al Consejo Econdmico
¥ Social.

D. Examen de las actividades operacionales 42/

362. El Comité expresd su preocupacidn por que no se le hubiera presentado el
informe en su versidn definitiva en su 209 periodo de sesiones. E1 proyecto de
informe del Director General, que se habia proporcionado al Comité como documento
de sesidn, estaba siendo objeto de revisidn antes de su presentacidn al Consejo
Econdémico y Social y a la Asamblea General, y preocupaba al Comité que sus
observaciones, conclusiones y recomendaciones pudieran carecer de valor si la
versidén definitiva resultaba distinta de la que tenia a lo vista. Se informd

al Comité que la versidén definitiva del informe seria anédloga en contenido y
estilo al documento de sesién que habia recibido.

363. Dada la importancia de la cuestidn, el Comité recomendd que el examen de las

actividades operacionales fuese el tema principal de las reuniones conjuntas
de 1980 del CPC y el CAC.

E. Cooperacidn y desarrollo regionales 43/

364. E1 Comité llegd a un acuerdo respecto de los puntos siguientes:

a) El1 informe que se presentaria a la Asamblea General en su trigésimo quinto
periodo de sesiones (véase E/AC.51/1980/6, parr. T), ademés de informar scobre el
proceso de descentralizacidn hasta el momento, teniendo en cuenta las opiniones
de los drganos intergubernamentales regionales, deberia centrarse en los requisitos
inmediatos de las comisiones regionales para poder asumir las funciones que les
habia asignado la Asamblea en su resolucidn 32/197 y en el tipo de trabajo que
mejor se ajusta a las posibilidades de las comisiones regionales;

42/ El Comité sefiala a la atencidén del Consejo Econémico y Social y la
Asamblea General que su debate y recomendaciones sobre el informe del Director
General se basan en el proyecto de informe del Director General, que se distribuyd
al Comité como documento de sesién (E/AC.51/1980/CRP.1 y Corr.l y Add.l). E1
Comité no vio el informe del Director General en su versidn definitiva. " Pars
el debate del Comité sobre el tema, véase el capitulo V, parrs. 129 a 16k,

Véase también el pérr. 367.

43/ Para el debate del Comité sobre el tema, véase el capitulo VI,
parrs. 165 a 191.
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b) Las esferas de programas que la Secretaria seleccionaris pars hacer
andlisis inmediatos a los fines de mejorar la distribucidn de funciones y
responsabilidades entre las comisiones regionsles y otras dependencias, programas
y Organos de las Naciones Unidas eran las siguientes: asentamientos humsanos,
medio ambiente, y agua Lli/; ‘ ‘

c¢) Los andlisis mencionados deberian realizarse sobre la base de los
elementos de programas, con un complemento a nivel de los subprogramas, o de
parte de ese nivel, seglin procediera, tratando de evitar la contradiceidn
sefialada en el pérrafo 184 supra. Dichos an8lisis deberian concentrarse en las
actividades que hubiersn de realizarse simulténeamente en los planos mundial y
regional y deberian definir las actividades respecto de las cuales se pudiera
pedir a las comisiones regionales que actuaran como "unidades principales™;

d) Al llevar a cabo estos andlisis la Secretaria deberia tener presentes
las necesidades de los paises en desarrollo en el plano regional. Al estudiar
los elementos de programas deberian tenerse presentes los criterios relacionados
con el alcance de la actividad, la eficacia y la eficiencia en su més amplio
sentido, la densidad de la informacidn ¥ los requisitos multisectoriales de las
actividades;

e) La Secretaris deberia vresentar al Comit&, en su 21 periodo de sesiones,
un informe sobre las conclusioncs de los anélisis anteriores que incluyera
propuestas de traslados en gue se indicaran las razones del caso. ‘Por recomen-
dacidn del Comité, estas propuestas de programa se incluirian en el proyecto de
presupuesto por programas para 1982-1983 y en el proyecto de plan de mediano
plazo para 1984-1989;

f) Los drganos intergubernamentales de las comisiones regionales deberian
participar plenamente en el proceso de planificacidn. Los futuros programas
de trabajo a largo plazo de los drganos de las comisiones encargados de formular
programas deberian abarcar el periodo 1984-1989;

g) El Comité destaca la necesidad de mantener informados a los gobiernos
de cada regidn, para darles la oportunidad de expresar sus opiniones sobre las
decisiones que se adopten y que afecten el cumplimiento de los mandatos regionales
intergubernamentales por ellos establecidos.

hh/ Una delegacidn opind que la esfera del programs de ciencia y tecnologia
tambidn se debia haber incluido en las esferas respecto de las cuales se harian
andlisis inmediatos.

~-87-



F. Informes del Comité Administrativo de Coordinacidn 45/

365. El Comité recomienda lo siguiente:

a) Andlisis de los programas de todas las organizaciones:

i) Los futuros andlisis de los programas de todas las organizaciones
deberian satisfacer mejor los objetivos y tratar de analizar y evaluar
las actividades del sistema en forma més completa; ademés de los
parémetros establecidos en el parrafo 10 de la resolucidén 33/118 de
la Asamblea General, de 19 de diciembre de -1978, deberian 1nclu1r, en la
medida de lo posible: .

a. La determinacién y la distribucidn de tareas entre las organizaciones;

b. .Una evaluacidn general de la coordinacidn de actividades a nivel de
pais, teniendo en cuenta las opiniones de los paises receptores;

c. Un examen de los programas, en el contexto de las necesidades del
sistema e incorporando, en lo posible, las observaciones de los
drganos intergubernamentales apropiados, para determinar si responden
de la mejor manera posible a los mandatos intergubernamentales;

ii) La administracidén y la hacienda pliblicas deberian ser objeto en 1982
de un andlisis de programas de todas las organizaciones.

b) Estudio del impacto en la Secretaria de la aplicacidn de la resolu-
cidn 32/197 de la Asamblea General, relativa a la reestructuracidn
de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones Unidas

i) La Asamblea General deberia considerar la posibilidad de examinar la
aplicacidén de su resolucidn 32/197 con miras a evaluar hasta qué
punto el proceso de reestructuracidén de los sectores econdmico y
social del sistema de las Naciones Unidas, iniciado para permitirle
enfrentar mejor los problemas de cooperacidn econdmica internacional
y desarrollo, ha comenzado a satisfacer en mayor medida las disposi-
ciones de la Declaracidn y el programs de accidn sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econdmico internacional (resoluciones 3201
(8-VI) y 3202 (S-VI), de 1° de mayo de 19Th);

ii) Con ese fin, el Comité del Programa y de la Coordinacién propcne & la
Asamblea General, por conducto del Consejo Econémico y Social, que
formule directrices para la preparac1on de un cuestionario destinado
a los 8rganos y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
con miras a reunir informacidn para esa evaluacidn;

- 45/ Para el debate del Comlte sobre el tema, véase el capitulo VII,
parrs. 192 a 228,
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iii) E1 Comité del Programas y de la Coordinacidén sugiere a la Asamblea
General, por conducto del Consejo Econdmico y Social, que se invite
a la Dependencia Comin de Inspec01on a cooperar en dicha evaluacidn.
El Comité opina que, como primera etapa, bastaria para evaluar el
impacto de la resolucidn 32/197 de la Asamblea General en la Secretaria
con un estudio que habria de realizar la Dependencia Comiin de Inspeccidn;

iv) La evaluacidn, de ser aprobada por la Asamblea General, podria rela- 1

cionarse en una primeras etapa con las disposiciones de las secciones III,
IV y V del anexo a la resolucidn 32/197 de la Asamblea General.

¢) Registro Interorganizacional de Proyectos (CORE)

i) El CORE/1 se deberia terminar a la mayor brevedad posible, de preferenc1a
a principios de 1981, y se deberia realizar una evaluacidn pormenori-
zada de sus resultados;

ii) La Junta Interorganizacional para Sistemas de Informacidn deberia
presentar lo antes posible sus propuestas sobre los proyectos orientados
hacia los paises, como perfeccionemiento del CORE/1l y como alternativa
respecto del CORE/2.

366. A modo de recomendacidén general, el Comité estima que el Comité Administra-
tivo de Coordinacidn deberia dedicar una parte mayor de su tiempo y su atencidn
a las cuestiones sustantivas, antes que a las cuestiones de cardcter administra-
tivo y de personal, que ya son objeto de consideracidén activa por drganos de
expertos. *

G. Reuniones conjuntas del Comité del Programa y de la Coordinacidn
v el Comité Administrativo de Coordinacidn

367. ELl Comité decidid recomendar al Comité Administrativo de Coordinacién que
el examen de las actividades operacionales constituyese el tema principal del
programa provisional de las prodximas reuniones conjuntas con el Comité
Administrativo de Coordinacidn. A juicio del Comité las deliberaciones de las
reuniones conjuntas debian centrarse en las medidas relativas a las actividades
operacionales del sistems de las Naciones Unidas para el desarrollo gue contribu=-
yeran al fomento de los logros de los objetivos que figuraban en el pérrafo 28
del anexo de la resolucidn 32/197 de la Asamblea General y, en particular, al
aumento real de la corriente de recursos sobre uns base previsible, permanente

¥ segura, el logro del nivel més alto de eficiencia y la reducecidn de los gastos
administrativos con el consiguiente aumento de la proporcidn de récursos :
dlsponlbles para atender a las necesidades de asistencia de los paises receptores,
asi como la calidad del resultado, las medidas destinadas a promover la auto-
suficiencia nacional en los paises receptores y las medidas destinadas a asegurar
que la asistencia prestada sea compatible con los objetivos y las prioridades
nacionales de los paises receptores.
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H. Plan de mediano plazo 46/

1. Proyecto de revisiones del plan de mediano plazo
- para el periode 1980-1983

a) Capitulo 13 (Cuestiones y politicas de desarrollo)

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y SOCIALES INTERNACIONALES

368. E1 Comité recomienda que se presente al Consejo Econdmico y Social y a la
Asamblea General el informe sobre los resultados del Simposio Internacional sobre
la movilizacibn de los ahorros personales en los.paisés en desarrollo, que se
 celebrd en Kingston (Jamaica) en febrero de 1980.

PROGRAMA 2: DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO

369. Con respecto al programa 2, el Comité recomienda que el subprograme b
(Prestacién de servicios de bisnestar social) y el subprograma 5 (Participacidn
de la poblacidén en los esfuerzos e desarrollo en los niveles local e
intermedio) 47/ se reemplacen por el siguiente texto:

SUBPROGRAMA 4: MEJORAMTENTO DE LA ASTSTENCIA TECNICA EN EL DESARROLLO
- RURAL INTEGRADO -

&) Objetivo

13.97. El objetivo de este subprograma. es ayudar a los peises en desarrollo
en la plenificacién y ejecucidn de programas de desarrollo rural integrado.

b) Problemas considerados

"13.98. La ejecucidén de los programas de desarrollo rural integrado requiere
con frecuencia cambios importantes en los sistemas existentes de planificacién,
adm1n13trac1on ¥y gestidén del desarrollo. Esta tarea implica un considerable
vesfuerzo ‘de coordinacidn tanto por parte de los goblernos nacionales como del
sistema de las Naciones Unidas. Aunque la mayoria de los proyectos de coope~
racidén técnica que se relacionan con el desarrollo rural son sectoriales, es
importante que la cooperacidén técnica suministrada a los gobiernos por el sis-
tema de las Naciones Unidas fortalezca los esfuerzos nacionales er pro de la
integracidén y que no fomente por descuido la aplicucidén de criterios sectoria-
les en conflicto.

.g—-—-———-i—-—

L6/ Para el debate del Comitd sobre este tema, véase el cap1tulo VIIE,
pérrs. 229 a 313.

47/ Documentos Oficiasles de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/33/6/Rev.l), vol. II, parrs. 13.97 a 13.115.
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e¢) Base legislativa

13.99. La base legislativa de este subprogrems se deriva de los parrafos 5,
6 ¥ T de la resolucidén II de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn 48/,
aprobada por la resolucidn 3348 (XXIX) de la Asamblea General, de 17 de .
diciembre de 1974; de las resoluciones del Consejo Econdmico y Soeial
1707 (LIII), pérrafo 5, de 28 de julio de 1972, y 2073 (IXII), pérrafo 2,
de 13 de mayo de 197T7; de las decisiones del Consejo Econémico ¥ Social

175 (1LXI), de 5 de agosto de 1976, y 1979/67, de 3 de agosto de 1979; y de
la resolucidn 34/14k de la Asamblea General, de 9 de noviembre de 1979.

d) BEstrategia para el periodo 1980-1983

13.100. Se prestard apoyo sustantivo a los esfuerzos interinstitucionales,
como por ejemplo los que se realizan en el Equipo de Tareas sobre Desarrollo
Rural del CAC, y otras actividades complementarias de la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Se examinar&n las modalidades
actuales que utiliza el Departamento para suministrar cooperacidn técnica
en materia de desarrollo rural y se elaboraran nuevos criterios de caracter
multisectorial que puedan aplicarse en cooperacidn con los Srganos perti-
nentes del sistema de las Naciones Unidas. Los proyectos que contribuyen
a los esfuerzos nacionales de desarrollo rural integrado recibirin apoyo

- sustantivo en las. esferas de competencia de las Naciones Unidas, y en
especial en materia de planificacién del desarrollo econdmico y 30c1a1,"
administracién del desarrollo, exploracidn y ordenacidn de recursos naturales
¥y desarrollo social. Los proyectos que promuevan la cooperacidn técnica
entre los paises en desarrollo recibiridn particular atencidén, con el fin
de garantizar que la experiencia relativa a la ejecucidn satisfactoria de
los programas de desarrollo rural integrado en un pais o una regidn esté
a disposicidn de otros paises que enfrentan dificultades similares.

e) Tmpacto previsto

13.101. Se espera que el subprograme tenga como consecuencia que ‘una serie
de paises adoptén mejores planes y programas de desarrolloc rural integrado
sobre la base de los resultados de la cooperacidn técnica multisectorial
prestada por varios orgenismos.

b) Capitulo 15 (Alimentacidn y agricultursa)

370. Se proponen las siguieates. enmiendas:

a) En el inciso e) del pérrafo 15.7, reemplazar la palabra "establecer”
por "examinar la viabilidad de establecer’;

L8/ Informe de la Conferencisa Mundial de 1a Allmentac1on (Publlcaclon de
las Naclones Unldas No.~de venta S.75.II.4.3), cap. II.
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b) En el inciso f) del parrafo 15.T, reemplazar la palabra ‘preparar”,
¥ en el inciso vi) del pérrafo 15.8, las palabras "establecer de antemano",
por la expresidn "seguir estudiando las posibles caracteristicas de';

e¢) En el inciso v) del parrafo 15.8, reemplazar las palabras "ircluido
un servicio financiero” por "inecluida financiacidn suficiente para el
almacenamiento";

'd) En el inciso d) del pérrafo 15.11, suprimir las palabras "un servicio

de financiacidn alimentaria™ y "la creacién de mecanismos para le atencidén de
crisis alimentarias y otros®.

¢) Capitulo 17 (Desarrollo industrial)

371. El1 Comité decidid no examinar el proyecto de revisiones hasta que lo-
hubiera examinado la Junta de Desarrollo Industrial; esto estaria en conformidad
con sus recomendaciones sobre la participacidn efectiva de los Organos inter-
gubernamentales en la formulacidn y el examen del plan de mediano plazo.

d) Capitulo 18 (Comercio internacional)

372. El1 Comité recomienda que el Secretario General presente al Consejo Econdmico
y Social en 1980 todas las revisiones acordadas a la parte del plan de mediano
plazo correspondiente a la UNCTAD.

e) Capitulo 23 (Ciencia y tecnologia para el q§sarrallo)

373. El Comité recomienda que el orden de los inrisos a) y b) del parrafo 23.9
del proyecto de revisiones d.l plan de mediano plazo se invierta, ¥y que en el
inciso ¢) del parrafo 23.11 la {ltima parte diga "entre otras cosas, la parti-
cipacidén apropiada en el examen de las operaciones dz1l Fondo Provisional

para la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo”.

2. Generalidades

37hk. La Secretaria informb al Comité de que se publicarian correcciones oficiales
al plan en todos los casos en que el Comité sefialara errores facticos al plan
de mediano plazo y la Secretaria los reconociera como tales.

375. En ocasiones anteriores el Comité habia recibido documentos oficiosos con
correcciones que no siempre se habian distribuido posteriormente como documentos
oficiales. ‘ ' )

376. El Comité recomiends enérgicamente que la Secretaria publique como
documentos oficiales las correcciones respecto de las cuales se hays llegado

a un acuerdo en las deliberaciones del Comité.

377. En los casos en que el Comité no ha estado de acuerdé con la formulacidn

de los programas por nc representar satisfactoriamente los mandatos correspon-
dientes, ha recomendado que se hagan enmiendas.
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I. Ejecucidn de los programas de las Naciones Unidas
en el bienio 1978-1979

378. E1 Comité& observd con preocupacidn que la presentacidn del informe sobre
la ejecucidn de los. programas de las Naciones Unidas en el bienio 1978-1979
estaba siendo utilizada inapropiadamente por la Secretaria para dar cumplimiento
al mandato establecido en la resolucidn 34/225 de la Asamblea General. Dado

gue la parte II del informe (A/C.5/35/1 y Add.l y Add.1l/Corr.l y 2) mo incluia
la informacién que se pedia en el péarrafo 3 de la resolucidn, el Comité recomendd
que el Consejo Econdmico y Social reiterara al Secretario General la necesidad
de suministrar informacidn en un informe que se presentaria al trigésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General.

379. El Comité recomendd igualmente que:

_a) Como practica general, que habria de seguirse siempre gque fuese posible,
la Secretaria presentase al organismo intergubernamental que correspondiese
propuestas para la terminacidn de actividades, en lugar de tomar decisiones
unilaterales;

b) Las recomendaciones que figuraban en el capitulo IV del informe

(A/C.5/35/2) quedasen reflejadas en las instrucciones sobre la presentacidn de
descripciones de los programas en los futuros presupuestos por programas.

J. Programa provisional del 219 periodo de sesiones del Comité

380. En cumplimiento del inciso e) del pérrafo 2 de la resclucidn 1979/41 del
Consejo Econdmico y Social, de 10 de mayo de 1979, vy del parrafo 2 de la
resolucidn 34/50 de la Asamblea General, de 23 de noviembre de 1979, el Comité
presenta al Consejo y a la Asamblea General, para que lo examinen, el programa
provisional de su 219 periodo de sesiones, Junto con la documentacisn solicitada:

Programa provisional del 21° periodo de sesiones del Comitd

1. An&lisis de los programas de todas las organizaciones Qg/

Documentacidn:
Informe del Secretario General sobre actividadcs relacionadas con la Jjuventud.

2. Informes del Comité Administrativo de Coordinacidn

Documentacidn:
Informe anual del Comité Administrativo de Coordinacidn;

Informe de la Junta Interorganizacional para Sistemas de Informacidn sobre
sus propuestas respecto de las actividades por paises como desarrollo ulterior
de CORE/1 y variante de CORE/2.

49/ La Secretaria prepararid un documento oficioso para ayudar al Comité
a definir el alcance de un posible anidlisis de los programas de actividadzs
marines de todas las organizaciones.
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3. Cooperacidn y desarrollo regionales

Documentacidn:

Informe del Secretario General scbre el mejoramiento de la distribucidn
de tareas y responsabilidades entre las comisiones regionales y otras
dependencias, programas y Srganos de las Naciones Unidas 50/.

Lk, Proyecto de presupuesto por progremas para el bienio 1982-1983

Documentacidn:
Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1982-1983;

Informe del Secretario General sobre los criterios y la metodologia que
han de emplearse para determinar prioridades entre los programas principales
del plan de mediano plazo.

K. Recomendacidn general

381. E1l Comité lamentd que los representantes de las comisiones regiunales
hubieran asistido s6lo a una parte del periodo de sesiones del Comité&, con

lo cual éste no pudo obtener respuestas a una serie de preguntes que se plantearon
respecto de programas y actividades de interés directo de las comisiones
regionales. Por consiguiente, el Comité insta a los representantes de las
comisiones regionales a participar plenamente en los trabajos del Comité.

50/ - Las. esferas de programas selecc1onadas para el anallsls 1nmed1ato sons
asentamientos humanos, medic ambiente y agua. : , : :
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ANEXO T

Programa del 20° periodo de sesiones del Comitéd

Eleccién de la Mesa para 1980

Aprobacidn del programa Yy organizacidn de los trabajos
Proceso de planificacidn de brogramas cn las Naciones Unidas.
Evaluacién

An&lisis de los brogramas de todas las organizaciones
Examen de las actividades operacionales

Cooperacién y desarrollo re¢  dnales

Informes del Comit& Administrativo de Coordinacidn

Plan de mediano plazo

Programa provisional del 21° periodo de sesiones del Comitd

Aprobacidn del informe del Comité

-95-



ANEXO II

Lista de los documentos gque el Comité tuvo ante si en su
20¢ periodo de sesiones

Signatura del documento Tema del programa Titulo
A/35/6 y Add.1 ¥y 2 9 Proyecto de revisiones al plan

de mediano plazo para el
periodo 1980-1983

A/C.5/35/1 y Add. 1 ¥y Ejecucidn de los programas de las
Add.1/Corr.l y Corr.2 Naciones Unidas en el bienio
1978-1979: informe del
Secretario General

\O

AfC.5/35/2 3 Identificacién de los productos
en el presupuesto por programas
de las Naciones Unidas: informe
del Secretario General

A/C.5/35/3 y Corr.l 3 Modelos de planes de mediano plazo:
informe del Secretario General

A/C.5/35/4 ¥ Corr.l 3 Proyecto de calendario para la
preparacidn del plan de mediano
plazo para el periodo 1984-1989:
informe del Secretario General

E/1980/3k 8 Informe sindptico anual del
- Comité Administrativo de
Coordinacidn para 1979/1980

DP/302 6 Informe de la Dependencia Comfin
de Inspeccidn sobre algunos
aspectos del apoyo a las activi-
dades de cooperacién técnica en
2l sistema de las Naciones
/nidas: nota del Administrador

DP/334 y Add.1 y Add.1l/Corr.l 6 Contratacién y utilizacidn de los
vy Add.2 servicios de expertos financiados

por el PHUD y perspectivas de
reducir su costo: estudio del
papel de los expertos en_la
asistencia para el desarrollo:
informe de la Dependencia Comin
de Inspeccidn: nota del
Administrador
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Signatura gdel documento

Tema del progrera

E/AC.51/99/Rev.1 y
E/AC.51/99/4Add.1

E/AC.51/1980/1

E/AC.51/1980/2 y Add.l

E/AC.51/1980/3

E/AC.51/1980/k4 y Corr.1l

y 2

E/AC.51/1980/5

E/AC.51/1980/6

E/AC.51/1980/7

E/AC.51/1980/8

p)

Titulo

Andlisis de los progremas de
energia de todas las organizacic-
nes del sistema de las Naciocnes
Unidas: informe del Secretario
General

Programa provisional del
209 periodo de sesiones

Evaluacidn de los Programas para
el periodo 1976-1979: Manufactu-
ras: informe del Secretario
General

Actividades del sistema de las

Naciones Unidas relacionadas con
el programa relativo a las manu-
facturas: nota de la Secretaria

Anglisis de los programas sobre
desarrollo rural de todas las
organizaciones: informe del
Secretario General

Registro Interorganizacional de
Proyectos (CORE): informe de 1a
Junta Interorganizacional para
sistemas de informacidn

Cuestiones de politicas y de
Programas relativas a la distribu-
cidn de las tareas y las responsa-
bilidades entre las comisiones
regionales y otras dependencias,
programas y Srganos interesados de
las Naciones Unidas: informe del
Secretario General

Exposicién formuluda por el
Director General de Desarrollo N
Cooperacidn Econémica Internacio-
nal en la 6L40a. sesidn, celebrada
el 21 de mayo de 1980

Costo de las actividades de infor-
macién pliblica en el sistema de las
Naciones Unidas: nota del Secre-
tario General



Signaturs del documento

Tema del programa

E/AC.51/1980/L.1

E/AC.51/1980/L.2

E/AC.51/1980/L.3 y
Add.l a 16

E/AC.51/1980/CRP.1 ¥y
Corr.l y Add.1l

E/AC.51/1980/CRP.2 y Corr.l

E/AC.51/1980/CRP.3 v Corr.l

E/AC.51/1980/CRP.4

E/AC.51/1980/CRP.5

E/AC.51/1980/CRP.6

2

11
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Titulo

Programa y organizacidn de los
trabajos: programa aprobado por el
Comité& del Programa y de la
Coordinacién en su 616a. sesidn (de
organizacidén), celebrada el 19 de
marzo de 1980

Programa de trabasjo revisado
aprobado por el Comité en su
625a. sesibn, celebrada el 9 de
mayo de 1980

Proyecto de informe

Cuestiones de politica relativas a
las actividades operacionales para
el desarrollo realizadas por el
sistema de las Naciones Unidas:
proyecto de informe del Director
General de Desarrollo y Cooperacidn
Econémica Internacional

Calendario para la preparacidn del
presupuesto bienal por programas:
nota de la Secretaria

Inf:rmacidén de antecedentes comple-
rentaria scbre la UNCTAD y la

ONUDI, con un resumen de los infor-
mes sobre ejecucidn de los programas
para el periodo 1976-1979

Aplicacién de las recomendaciones
formuladas por el Comité del
Programa y de la Coordinacidn en su
199 perfodo de sesiones sobre el
programa relativo a las empresas
transnacionales: nota de la
Secretaria

Informe del Grupo de Trabajo sobre
el plan de mediano plazo y el
presupuesto por programas de la
Junta de Comercio y Desarrollo:
nota de la Secretaria

Centro de Comercio Internacional:
nota de la Secretaris
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