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第七十二届会议 

议程项目 136 

2018-2019 两年期拟议方案预算 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政
治举措费用估计数 

  专题群组二：各类制裁监测组及其他实体和机制** 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2018-2019 两年期拟议方案预算的第

十三次报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于大会和(或)安全理事会授权的

特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计数的报告(A/72/371/Add.2)，其中载

有专题群组二 2018 年拟议所需资源。在审议该报告期间，行预咨委会会晤了秘

书长代表，后者提供了补充资料并作了澄清说明，最后于 2017 年 11 月 22 日提

出了书面回复。 

2. 秘书长的主要报告(A/72/371)概述了特别政治任务2018年拟议所需资源和有

关共有问题。与往年一样，主要报告的五个增编载列专题群组一至三以及联合国

阿富汗援助团(联阿援助团)和联合国伊拉克援助团(联伊援助团)这两个最大特派

团的具体所需资源1
 行预咨委会提出的涉及所有特别政治任务的具有共同性质

的评论意见和建议载于其主要的报告(A/72/7/Add.10)，专题群组一至三以及联阿

援助团和联伊援助团的拟议预算则载于其相关报告。2 

__________________ 

 * 由于技术原因于 2017 年 11 月 30 日重发。 

 ** 行预咨委会获悉，秘书长的报告往年的标题为“各类制裁监测组”，对这一标题作了修订，以

反映近年的事态发展。 

 1 A/72/371/Add.1、A/72/371/Add.2、A/72/371/Add.3、A/72/371/Add.4 和 A/72/371/Add.5。 

 2 A/72/7/Add.11、A/72/7/Add.12、A/72/7/Add.13、A/72/7/Add.14 和 A/72/7/Add.15。 

https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.2
https://undocs.org/ch/A/72/371
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.10
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.1
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.2
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.3
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.4
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.5
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.11
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.12
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.13
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.14
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.15
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3. 秘书长关于马里问题专家小组(群组二)、联合国哥伦比亚核查团和联合国利

比亚支助团(两者均属于群组三)的拟议预算载于单独增编，3 行预咨委会的有关

评论意见和建议载于其相关报告。4 

4. 行预咨委会回顾，2018-2019 两年期拟议方案预算第 3 款(政治事务)中列有一

笔用于特别政治任务的两年期经费 11.096 亿美元，与 2018-2019 两年期拟议方案

预算大纲(见大会第 71/274 号决议)中提出的数额 11.244 亿美元相比减少 1 480 万

美元。秘书长认为，经费减少 1 480 万美元的原因是计划在所有特别政治任务中

开展增效工作，这是在拟议方案预算“其他变动”项下减少的 5 890 万美元的一

部分。行预咨委会回顾，它曾要求向其提供一份所有预算款次中被归类在其他资

源变动项下的减少额综合清单，并说明如何实现减少以及可在何种程度上将其视

为增效，但行预咨委会没有得到这样一份清单。行预咨委会就此在关于 2018-2019

两年期拟议方案预算的第一次报告中提出了评论意见(见 A/72/7，第一章)。在这

方面，行预咨委会注意到，对于 2018 年特别政治任务而言，除了联阿援助团的

一笔 698 900 美元减少额外，没有报告任何与“团结”项目或其他增效有关的减

少额(见 A/72/371，第 111 段)。行预咨委会关于秘书长的两年期拟议经费数额的

评论意见和建议将列在其主要报告(A/72/7/Add.10)中。 

 二. 2016-2017年预算执行情况和 2018年所需资源 

5. 表 1 介绍了群组二下 12 个续设特别政治任务 2018 年拟议资源5
 (另见上文

第 3 段)与 2017 年核定资源和预计支出的比较情况。 

表 1 

专题群组二所需资源总表 

(千美元) 

  2016 年 1 月 1 日至 2017 年 12 月 31 日  

2018 年 1 月 1 日至 

12 月 31 日所需资源  差异分析(2017-2018) 

 批款 支出估计数 差异估计数 共计 非经常 

核定预算 

(2017) 增加/(减少) 

支出类别 (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6) (7)=(4)-(6) 

        
索马里和厄立特里亚问题监测组 4 477.8 4 230.6 (247.2) 2 203.9 — 2 247.2 (43.3) 

刚果民主共和国问题专家组 2 469.3 2 525.7 56.4 1 301.5 — 1 231.3 70.2 

苏丹问题专家小组 1 968.1 1 591.3 (376.8) 988.3 — 1 101.6 (113.3) 

朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组 5 401.1 5 678.6 277.5 3 370.1 — 2 886.6 483.5 

__________________ 

 3 A/72/371/Add.6、A/72/371/Add.7 和 A/72/371/Add.8。 

 4 A/72/7/Add.16、A/72/7/Add.17 和 A/72/7/Add.18。 

 5 秘书长在其报告(A/72/371/Add.2)中为群组二下的 13 个特别政治任务提出 2018 年所需资源。

行预咨委会询问后获悉，禁止化学武器组织-联合国联合调查机制的任期于 2017 年 11 月 17 日

结束，为反映这一变化，对 2018 年群组二的所需资源总额进行了调整。 

https://undocs.org/ch/A/72/7
https://undocs.org/ch/A/72/371
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.10
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.6
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.7
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.8
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.16
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.17
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.18
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.2
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  2016 年 1 月 1 日至 2017 年 12 月 31 日  

2018 年 1 月 1 日至 

12 月 31 日所需资源  差异分析(2017-2018) 

 批款 支出估计数 差异估计数 共计 非经常 

核定预算 

(2017) 增加/(减少) 

支出类别 (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6) (7)=(4)-(6) 

        
利比亚问题专家小组 2 598.9 2 231.1 (367.8) 1 261.8 — 1 327.4 (65.6) 

中非共和国问题专家小组 2 319.0 2 232.5 (86.5) 1 136.2 — 1 172.0 (35.8) 

也门问题专家小组 5 656.8 3 983.5 (1 673.3) 2 164.2 — 2 685.4 (521.2) 

南苏丹问题专家小组 2 517.6 2 331.8 (185.8) 1 360.9 — 1 319.3 41.6 

安全理事会关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)、基地组

织和塔利班及关联个人和实体的第 1526(2004)

和 2253(2015)号决议所设分析支助和制裁监测

组；第 1904(2009)号决议所设监察员办公室 

12 374.0 12 012.7 (361.3) 7 049.2 — 6 454.0 595.2 

安全理事会第 2231(2015)号决议的执行情况 2 626.2 1 306.0 (1 320.2) 2 034.3 — 1 591.0 443.3 

对安全理事会关于不扩散所有大规模毁灭性武

器的第 1540(2004)号决议所设委员会的支助 

6 003.8 6 004.3 0.5 2 790.6 — 2 875.7 (85.1) 

反恐怖主义委员会执行局 18 422.4 18 122.1 (300.3) 10 016.0 6.0 9 513.4 502.6 

禁止化学武器组织-联合国联合调查机制 7 381.4 7 742.3 360.9 — — 3 185.8 (3 185.8) 

 共计 74 216.4 69 992.5 (4 223.9) 35 677.0 6.0 37 590.7 (1 913.7) 

注：本表不包括马里问题专家小组所需资源。 

2016-2017 年执行情况 

6. 关于 2016-2017 两年期，专题群组二下的特别政治任务到 2017 年 12 月 31

日的支出预计为 69 992 500 美元，而两年期批款为 74 216 400 美元，因此预计未

支配余额为 4 223 900 美元。秘书长的主要报告(A/72/371)中的表 4 汇总了持续到

2018 年的特别政治任务的 2016-2017 年度批款与预计支出之间的重大差异。 

7. 关于禁止化学武器组织-联合国联合调查机制，大会已核准 2017 年 10 月 31

日之前的批款（第 71/272 B 号决议，第七节，第 3 段）。行预咨委会经询问获悉，

该特别政治任务 2017 年（任务期：11 月 1 日至 17 日；清理结束期：11 月 18 日

至 12 月 31 日）的追加资源将由 2016-2017 两年期群组二的批款总额内提供，原

因是该群组项下其他特别政治任务的支出预计低于预算。行预咨委会相信，关于

该特别政治任务在 2017 年 10 月 31 日以后所需追加资源的资料将在大会审议特

别政治任务 2018 年拟议预算时提交大会。 

2018年所需资源总额 

8. 如表 1 所示，专题群组二下的 12 个续设特别政治任务 2018 年的拟议所需资

源为 35 677 000 美元(净额)，5
 与 2017 年核定资源相比，减少 1 913 700 美元，

即减少 5%。秘书长的主要报告(A/72/371)表 6 汇总了造成续设特别政治任务 2017

年核定资源与 2018 年拟议资源之间差异的主要因素。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1526(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1526(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/2231(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ch/A/72/371
https://undocs.org/ch/A/72/371
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 A. 关于所需人员配置的评论意见和建议 

9. 表 2 列示群组二下 12 个续设特别政治任务 2017 年核定职位、截至 2017 年 9

月 30 日空缺的职位和 2018 年拟议所需人员配置。5 行预咨委会获悉，群组二下

没有已空缺两年或更久的职位。 

表 2 

专题群组二：所需人员配置 

特别政治任务 2017 年核定数  

截至 9 月 30 日 

空缺的职位  2018 年拟议数 新设职位 

     
索马里和厄立特里亚问题监测组 7 (1个P-3、1个GS(OL)、

5 个 LL) 

1 个 GS (OL) 7(1 个 P-3、1 个 GS 

(OL)、5 个 LL) 

— 

刚果民主共和国问题专家组 1 个 P-3 — 1 个 P-3  

苏丹问题专家小组 1 个 P-3 — 1 个 P-3  

朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组 6(1 个 P-4、2 个 P-3、3

个 GS(OL)) 

1 个 GS (OL) 6(1 个 P-4、2 个 P-3、

3 个 GS (OL)) 

 

利比亚问题专家小组 2(1 个 P-3、1 个GS (OL)) 1 个 P-3 2(1 个 P-3、1 个 GS 

(OL)) 

 

中非共和国问题专家小组 2(1 个 P-3、1 个GS (OL)) — 2(1 个 P-3 、 1 个

GS(OL)) 

 

也门问题专家小组 8(1 个 P-3、5 FS、2 个

LL) 

2 FS 8(1 个 P-3、5 FS、2 个

LL) 

 

南苏丹问题专家小组 3(1 个 P-3、2 个GS (OL)) — 3(1 个 P-3、2 个 GS 

(OL)) 

 

安全理事会关于基地组织和塔利班及关联个

人和实体的第 1526(2004)号决议所设分析支

助和制裁监测组；和第 1904(2009)号决议所设

监察员办公室 

21(1 个 P-5、5 个 P-4、6

个 P-3、9 个 GS(OL)) 

1 个 P-3、1 个 GS 

(OL) 

21(1 个 P-5、5 个 P-4、

6 个 P-3、9 个 GS(OL)) 

 

安全理事会第 2231(2015)号决议的执行 11(1 个 P-5、5 个 P-4、2

个 P-3、3 个 GS (OL)) 

1 个 P-4 11(1 个 P-5、5 个 P-4、

2 个 P-3、3 个 GS(OL)) 

 

对安全理事会第 1540(2004)号决议所设委员

会的支助 

5(1 个 P-5、2 个 P-3、2

个 GS (OL)) 

— 5(1 个 P-5、2 个 P-3、

2 个 GS (OL)) 

 

反恐怖主义执行局 44(1 个 ASG、1 个 D-2、

2 个 D-1、9 个 P-5、14

个 P-4、6 个 P-3、3 个

P-2、8 个 GS (OL)) 

1 个 ASG、 

2 个 P-4 

50(1个ASG、1个D-2、

2 个 D-1、9 个 P-5、19

个 P-4、7 个 P-3、3 个

P-2、8 个 GS (OL)) 

6(5 个 P-4、

1 个 P-3) 

马里问题专家小组 a
     3(1 个 P-5、1 个 P-3、

1 个 GS (OL)) 

  

注：2018 年没有裁撤或改叙的提议。 

缩略语：ASG，助理秘书长；FS，外勤人员；GS(OL)，一般事务人员(其他职等)；LL，当地雇员；NPO，本国专业干事；USG，

副秘书长；UNV，联合国志愿人员。 

 a 仅供参考。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1526(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/2231(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
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反恐怖主义委员会执行局 

10. 秘书长表示，请设六个新职位目的是应付反恐怖主义委员会执行局根据安全

理事会第 2322(2016)和 2354(2017)号决议承担的额外任务和涉足的新的专门知识

领域(A/72/371/Add.2，第 211 段)。拟议指定的六个职位如下： 

 (a) 根据第 2322(2016)号决议设立的三名法律干事(P-4)，分别负责：执法合

作事务，并对使用生物特征数据的具体内容进行深入分析；情报工作，特别是情

报降级方面的经验；国际司法合作，侧重于信息和通信技术； 

 (b) 根据第 2354(2017)号决议设立的一名法律干事(P-4)、一名通信干事(P-4)

和一名政治事务干事(P-3)，负责执行法律、通信、政治和研究方面反击恐怖主义

宣传的新任务。 

11. 行预咨委会询问后获悉，尽管这两项决议分别规定了对会员国、反恐怖主义委

员会和反恐怖主义委员会执行局的要求，但对会员国的新要求意味着反恐执行局增

加了新的工作领域，因为它必须开展监测、促进和分析活动，并根据这些要求查明

差距和挑战。 

12. 行预咨委会回顾，安全理事会在其第 2354(2017)号决议第 1 和 2 段中欢迎题为

“反击恐怖主义宣传的综合性国际框架”的文件(S/2017/375，附件)及其所载建议采

取的准则和良好做法，并强调指出会员国和联合国所有相关实体应在执行该框架时

遵循决议随后提出的准则。行预咨委会询问后获悉，该框架文件是反恐执行局一名

咨询人拟订的，根据该决议，反恐执行局将必须持续执行有关要求，因此需要配备

工作人员而不是一系列短期的咨询服务。行预咨委会在得到的资料中注意到，反恐

执行局没有请拨 2018 年咨询人所需资源，而 2017 年有核定经费 261 000 美元。 

13. 关于拟议新设一个政治事务干事职位(P-3)的理由，行预咨委会询问后获悉，

拟议新设的政治事务干事将负责安全理事会第2354(2017)号决议关于政治和研究

方面的工作，这一新的工作领域涉及反击恐怖主义宣传。根据决议的规定，新的

任务将包括发展与全球反恐怖主义研究网络的关系，要求新设的 P-3 具有如何评估

反击恐怖主义宣传影响力的知识。行预咨委会注意到，反恐执行局的政治分析和

研究小组目前共有五名政治事务干事(1 个 P-4、3 个 P-3 和 1 个 P-2)。考虑到反

恐执行局现有的政治分析和研究能力，行预咨委会认为，额外的工作量应由反恐

执行局现有工作人员承担，因此，行预咨委会建议不核准新设一个政治事务干事

职位(P-3)的提议。有关的业务费用应相应减少。 

空缺率 

14. 行预咨委会得到关于群组二下 12 个续设特别政治任务 2017 年编入预算的空

缺率和实际空缺率以及 2018 年拟议空缺率的资料 5 
(见表 3)。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2322(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2354(2017)
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.2
https://undocs.org/ch/S/RES/2322(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2354(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2354(2017)
https://undocs.org/ch/S/2017/375
https://undocs.org/ch/S/RES/2354(2017)
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表 3 

空缺率比较 

(百分比已经四舍五入) 

特别政治任务 Somalia DRC Sudan DPRK Libya CAR Yemen 

South 

Sudan 

Analytical and 

Support 

Monitoring 

Team  

Security 

Council 

resolution 

2231(2015) 

1540 (2004) 

Committee CTED 

             国际工作人员             

2017 年核定职位数 2 1 1 6 2 2 6 3 21 11 5 44 

2017 年编入预算的 

空缺率(百分比) 

0 0 0 0 0 0 0 0 10 30 0 0； 

新设：50 

2017 年 1 月至 7 月 

期间实际平均空缺率 

(百分比) 

0 0 0 20 0 0 33 0 19 55 0 9 

截至 2017年 7月 31日的

实际空缺率(百分比) 

0 0 0 33 50 0 33 0 14 27 0 0 

2017 年预计平均 

空缺率(1 月至 12 月) 

(百分比) 

0 0 0 33 0 0 33 0 14 27 0 5 

2018 年拟议职位数 2 1 1 6 2 2 6 3 21 11 5 50 

2018 年拟议空缺率 

(百分比) 

5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5； 

新设：50 

缩略语：DRC：刚果民主共和国；DPRK：朝鲜民主主义人民共和国；CAR：中非共和国：Analytical and Support Monitoring Team：

安全理事会关于基地组织和塔利班及关联个人和实体的第 1526(2004)和 2253(2015)号决议所设分析支助和制裁监测组，以

及第 1904(2009)号决议所设监察员办公室；Security Council resolutions2231(2015)：安全理事会第 2231(2015)号决议的执

行；1540 (2004) Committee：安全理事会第 1540(2004)号决议所设委员会；CTED：反恐怖主义委员会执行局。 

15. 行预咨委会注意到，对于国际工作人员，2018 年全部现有职位估计数适用

5%的标准空缺率，而 2017 年 10 个特别政治任务适用 0%的空缺率，其他两个特

别政治任务分别适用 10%和 30%的空缺率(见表 3)。行预咨委会询问后获悉，2018

年拟议空缺率大体上反映了 2017 年 1 月至 7 月期间的实际平均空缺率，如果该

期间的实际平均空缺率为 0%，考虑到现有工作人员可能更迭，则 2018 年的拟议

空缺率为 5%。虽然行预咨委会不反对群组二下大多数特别政治任务的现有职位

适用标准空缺率，但行预咨委会注意到，根据表 3 所列信息，2017 年 1 月至 7

月期间没有一个特别政治任务的实际平均空缺率为 5%。 

16. 行预咨委会还注意到，截至 2017 年 7 月 31 日，分析支助和制裁监测组的国

际工作人员和支持执行安全理事会第2231(2015)号决议的国际工作人员的实际平

均空缺率分别为 19%和 55%，实际空缺率分别为 14%和 27%。考虑到 2017 年的

实际空缺率较高，行预咨委会认为，2018 年国际工作人员拟议空缺率 5%似乎并

不切合实际，因此建议分析支助和制裁监测组的国际工作人员和支持执行安全理

https://undocs.org/ch/S/RES/2231(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1526(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/2231(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2231(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2231(2015)
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事会第 2231(2015)号决议的国际工作人员 2018 年的估计数分别适用 14%和 27%

的空缺率。 

17. 行预咨委会建议核准秘书长 2018 年人员配置方案，但须符合上文第 13 和 16

段所载建议。 

 B. 关于业务费用的评论意见和建议 

18. 行预咨委会得到了表 4 所列关于群组二业务费用的资料， 5 其中包括

2016-2017 两年期批款和支出估计数及 2018 年预计所需经费。 

表 4 

专题群组二：业务费用
 
 

(千美元) 

 2016 年 1 月 1 日至 2017 年 12 月 31 日  

2018 年 1 月 1 日至 

12 月 31 日所需资源  差异分析(2017-2018 年) 

 批款 支出估计数 差异估计数 

所需资源共

计 

非经常 

所需资源 核定预算 

差异增加 

(减少) 

 (1) (2) (3) = (2)–(1) (4) (5) (6) (7) = (4)–(6) 

        
1. 专家 25 740.1 24 052.4 (1 687.7) 12 925.5 — 13 056.4 (130.9) 

2. 咨询人 261.0 216.0 (45.0) 0 — 261.0 (261.0) 

3. 公务差旅 3 944.6 3 332.9 (611.7) 1 969.3 — 1 945.7 23.6 

4. 设施和基础设施 5 378.6 5 244.6 (134.0) 2 470.2 — 2 671.6 (201.4) 

5. 陆运 841.0 412.4 (428.6) 193.6 — 295.5 (101.9) 

6. 通信 847.7 652.5 (195.2) 307.9 1.5 434.8 (126.9) 

7. 信息技术 2 007.0 2 005.0 (2.0) 1 526.5 4.5 1 004.5 522.0 

8. 其他用品、服务和设备 504.5 500.3 (4.2) 285.4 — 286.6 (1.2) 

 共计 39 524.5 36 416.1 (3 108.4) 19 678.4 6.0 19 956.1 (277.7) 

注：不包括马里问题专家小组所需资源。 

19. 2018 年专题群组二下 12 个续设特别政治任务业务费用拟议资源为 19 678 400

美元，比 2017 年批款 19 956 100 美元减少 277 700 美元，即 1.4%。拟议信息技

术项下增加经费 522 000 美元，主要原因是朝鲜民主主义人民共和国问题专家小

组(274 800 美元)和分析支助和制裁监测组(376 300 美元)这两个特别政治任务所

需资源增加，以及信息和通信技术厅 2018 年服务级别协议的单一费率较高(见下

文第 31-33 段)。 

专家 

20. 关于刚果民主共和国问题专家组，秘书长的报告表示，2016-2017 两年期预

计出现超支以及 2018 年所需资源与 2017 年核定预算之间出现差异，主要原因是

专家的职权范围发生变化，要求至少有 10 年而不是 7 年经验，导致专家平均费

https://undocs.org/ch/S/RES/2231(2015)


A/72/7/Add.12  

 

17-20900 (C) 8/11 

 

用增加(A/72/371/Add.2，第 27 和 30 段)。行预咨委会询问后获悉，对专家最低

工作经验年数的要求是联合国安全管理系统调查委员会就刚果民主共和国问题

专家组提出的建议，秘书处同意这项建议(见 S/2017/713)。 

21. 行预咨委会注意到，朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组和南苏丹问题专

家小组拟议资源增加也反映专家新的职权范围(见 S/2017/713 /Add.2，第 121段)。

关于群组二下已经实施新的职权范围并要求 10 年经验的专家小组数目，行预咨

委会询问后获悉，刚果民主共和国问题专家组、朝鲜民主主义人民共和国问题专

家小组和南苏丹问题专家小组专家的合同已于 2017 年延长，因此资源的增加可

在 2018 年拟议预算中得到反映。群组二下其他专家小组专家的合同和任用在

2018 年将需要进行延长；届时对每个专家的职权范围重新进行评估。行预咨委会

还要求提供资料，说明专家的费用和相应的工作经验年数，包括群组二下 7 年经

验和 10 年经验之间的差异。 

22. 行预咨委会不相信所称的服务年数增加与专家小组专家的安全风险可能降

低之间的相关性，因此，要求在大会审议 2018 年特别政治任务拟议预算时向大

会提出更加充分的理由。 

公务差旅 

23. 2018 年公务差旅拟议资源为 1 969 300 美元，比 2017 群组二下的核定资源

增加 23 600 美元。拟议资源增加是由于反恐怖主义委员会执行局所需经费增加

362 800 美元(见下文第 24 段)，拟议增加额由于一共九个特别政治任务项下拟议

减少额而部分抵销，拟议减少主要涉及也门问题专家小组(182 400 美元)和对安全

理事会第 1540(2004)号决议所设委员会的支助(71 700 美元)。 

反恐怖主义委员会执行局 

24. 2018 年公务差旅拟议所需资源为 1 235 800 美元，比 2017 年核定预算增加

362 800 美元，即 42%。秘书长的报告指出，所需资源增加的主要原因是根据安

全理事会第 2354(2017)号决议第 5(a)和(c)段规定6举行新授权的年度公开会议以

及与制定一项年度工作计划有关的公务差旅。行预咨委会询问后获悉，用于两次

年度公开会议的请拨经费 339 990 美元(4 857 美元一人次，共 70 人次)，用于制

定年度工作计划所需差旅的请拨经费 22 185 美元(4 437 美元一人次，共 5 人次)。

至于为什么制定年度工作计划需要公务差旅，行预咨委会获悉，由于反恐怖主义

环境不断发生变化，要制定可行的年度工作计划，有必要与反恐怖主义执行局研

究网络成员进行广泛协商。 

利用视频会议和其他通信手段 

25. 行预咨委会注意到，对安全理事会关于不扩散所有大规模毁灭性武器的第

1540(2004)号决议所设委员会的支助 2018 年公务差旅项下拟议减少 71 700 美元，

__________________ 

 6 在第5(a)和(c)段中，安全理事会指示反恐怖主义委员会在反恐怖主义执行局的支持下：(a) 每

年至少举行一次公开会议，审查反恐怖主义宣传方面的全球动态；(c) 利用现有的反恐执行局

研究网络，并制定一项年度工作计划，以便就涉及反恐怖主义宣传的各种问题提供咨询意见并

支持反恐委员会和反恐执行局的工作。 

https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.2
https://undocs.org/ch/S/2017/713
https://undocs.org/ch/S/2017/713
https://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2354(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
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主要原因是计划减少差旅，尽可能考虑采用视频会议(见 A/72/371/Add.2，第 183

段)。 

26. 关于更多地使用视频会议和其他通信手段对所需差旅费的影响，行预咨委会

询问后获悉，群组二下的其他特别政治任务使用其他通信手段，7
 使所需差旅费

总体减少，因为专家不用出差开会，尽管这种节省不能归因于哪些具体的差旅，

也不能表明由于使用先进技术而取消了哪些具体的差旅。行预咨委会在其主要报

告(A/70//7/Add.10)中就公务差旅所需经费提出了评论意见。 

公务差旅费用估计数 

27. 行预咨委会要求提供关于 2016-2017 两年期进行的公务差旅的详细分类资

料，包括旅行次数和支出。行预咨委会获悉，已从“团结”项目旅行模块提取

并处理了截至 2017 年 8 月已进行的实际旅行的详情。但是，对于外地行动，没

有现成的军事人员和本国工作人员的旅行资料，原因是差旅信息仍然存在旧系统

而不是“团结”系统旅行模块中，该模块尚未在外地为这些类别的人员推出。行

预咨委会索要后还得到 2018 年计划旅行和费用估计数的详细分类信息。 

28. 行预咨委会在索要后得到的 2016-2017 年部分差旅支出和 2018 年计划旅行

的资料中注意到，就可能进行此类比较的某些目的地而言，2016-2017 年各特别

政治任务所支付的实际机票价格明显低于拟议预算中提出的标准估计数。例如，

2018 年纽约至内罗毕、乌干达恩德培和巴黎的往返旅行费用估计数分别为 9 583

美元、9 616 美元和 5 020 美元，而 2016-2017 年期间前往这三个目的地的实际飞

机票价为 6 270 美元、6 971 美元和 1 971 美元。行预咨委会在其主要报告(A/72/ 

7/10)中就公务差旅，包括其费用参数提出评论意见和建议。 

专家的飞机舱位标准 

29. 行预咨委会已重申其关于各类制裁监测组专家的飞机舱位标准的评论意见

(见 A/71/822，第 7 段)。在这方面，行预咨委会注意到，大会请秘书长提出关于

飞机舱位标准的综合报告，供大会第七十二届会议续会第一期会议审议(见第

71/272 B 号决议，第六节)。行预咨委会重申，与根据其他咨询合同开展的工作相

比，各类制裁监测组专家的工作性质明显不同。因此，行预咨委会建议大会确认，

这些专家享有与秘书处工作人员相同的舱位标准。 

设施和基础设施 

30. 关于 2018 年办公房地租金的拟议经费，行预咨委会注意到朝鲜民主主义人

民共和国问题专家小组编入预算的费用(每人 14 764 美元) 和群组二下其余特别

政治任务编入预算的费用(每人 15 900 美元)存在差异。行预咨委会询问后获悉，

在计算该专家小组的租金费用时没有纳入空缺率。但是，2018 年设施和基础设施

项下费用估计数(主要包括租金费用)已根据 2016-2017 年的预计支出作了减少，

__________________ 

 7 行预咨委会获悉，这不包括反恐怖主义委员会执行局，该局的任务需要大量的差旅，不能通过

其他通信手段加以取代。 

https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.2
https://undocs.org/ch/A/70/7/Add.10
https://undocs.org/ch/A/71/822
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2016-2017 年的预计支出为每年平均 13 个(2016 年 12 个，2017 年 14 个)专家和工

作人员职位编列了经费。因此，为 2018 年办公房地租金编列经费时无意中将 14

个专家和工作人员职位算为 13 个。 

信息技术 

朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组 

31. 朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组拟议经费增加 274 800 美元，主要原

因是按照安全理事会第 2371(2017)号决议的要求，增订了全球数据库，以便为专

家小组提供更多的分析资源(A/72/371/Add.2，第 65 和 68 段)。行预咨委会询问后

获悉，由于实施安全理事会第 2270 (2016)号决议新的制裁措施，随后根据第

2321(2016)和 2371(2017)号决议又扩大了这些措施，该专家小组将需要监测大量

禁止从该国出口的商品的贸易。因此，该专家小组依靠特定会员国的海关数据，

而这些数据只有通过商业购买才能获得。被确定为专家小组可用的数据库是唯一

能够按国家和商品分类提供详细的全球贸易统计数据的数据库。 

安全理事会关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)、基地组织和塔利班及关联个人和实体的

第 1526(2004)和 2253(2015)号决议所设分析支助和制裁监测组；第 1904(2009)号

决议所设监察员办公室 

32. 分析支助和制裁监测组拟议经费增加 376 300 美元，主要原因是为将增强数

据模型扩展为联合国所有六种正式语文的版本，需要追加资源(A/72/371/Add.2，

第 147 段)。行预咨委会询问后获悉，增强数据模型的最初设想是 2011 年提出来

的，2015 年安全理事会在第 2253(2015)号决议中授权建立该模型。2016-2017 两

年期为六种语言的模型提议编列经费 560 000 美元；但到 2017 年 6 月只完成英文

的模型，费用总额已是 380 000 美元。因此，很明显的是，开发能够收集和编写

其他正式语文的报告的数据模型，需要更多的时间和资源。经与信息和通信技术

厅协商，估计需要两年时间和总额 1 000 000 美元的经费，因此在 2018 年预算中

编列了 500 000 美元。 

集中管理的信息技术事务标准费率的适用 

33. 行预咨委会询问后获悉，2018 年信息技术项下拟议资源增加也反映了信息和

通信技术厅服务级别协议的费率较高。设在纽约或母国的群组二实体 2018-2019

年适用 1 624美元的单一标准费率，而 2016-2017年C 级服务费率为 1 135美元。

行预咨委会在索要后得到的资料中注意到，在一些特别政治任务中，2018 年的估

计数适用了不同的数额，而不是标准费率。 

34. 关于信息技术设备的持有比率，行预咨委会在秘书长的主要报告中注意到，

提出比率的根据是 2018 年规划的拟议在职人数，而不是核定人员总数(A/72/371，

第 88 段)。但是，行预咨委会注意到，就群组二下特别政治任务的此类设备持有

量而言，情况并非如此(同上，表 2)。行预咨委会在其关于特别政治任务 2018 年

拟议预算的主要报告(A/72/7/Add.10)中讨论了向特别政治任务提供信息和通信技

术服务、适用的有关费率以及计算机装置的持有比率问题。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2371(2017)
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.2
https://undocs.org/ch/S/RES/2321(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2371(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/1526(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1904(2009)
https://undocs.org/ch/A/72/371/Add.2
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/A/72/371
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.10
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35. 行预咨委会建议核准秘书长关于 2018 年业务费用的提议，但须符合上文第

13 段中的建议。 

 三.  建议 

36. 秘书长提出的有待大会采取行动的特别政治任务 2018 年拟议预算，载于他

关于大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估

计数的主要报告(A/72/371)第 120 段。 

37. 行预咨委会建议核准秘书长关于专题群组二下的 12 项特别政治任务 2018

年所需资源的提案，但须符合上文的评论意见和建议以及其主要报告(A/72/7/ 

Add.10)所载的评论意见和建议。 

 

https://undocs.org/ch/A/72/371
https://undocs.org/ch/A/72/7/

