NACLONES UNIDAS
74NN QUINTA COMISION

\’G 1 Oninta cecidn
v . Q ta cec

(’by encra celebrada el jueves
=N o . 10 de octubre de 1491
CUADRAGESIMO SEXTO PERIODO DE SESTONES a 1as 10.00 horas

Documentos Oficialey Nueva York

ACTA RESUMIDA DE LA QUINTA SESION

Presidente: Sr. MUNTASSER (Jamahiriya Arabe Libia)

Pregsidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto: Sr. MSELLE
SUMARIO

TEMA 107 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO
1992-1993

TEMA 108 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS
Discurso del Secretario General

TEMA 104 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS
E INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (gontinuacidn)

Lab presente acts €3 sujetd a correedmnes

Dichas conrecuiones deberan emvirse, con ba firma de un micmbro de la dclrguu‘um.m(:'r.t;\).m.l‘ . Ol DiStf . GENERAL
s demrorded placeo de una semana a contar de la fecho de publicacion.a L Jeta de la Secaon de Bdicen de Documentos Ohientles,
Whirig DC? 780 Uited Natoms Plaza, e incorponarse en un eremplae del acta A/C.5/746/SR.5
o 6 de noviembre de 1991
s corrrccones se putdicaras despues de Taclausura ded penodode sesiones cran docomento separado para cada Cotoraon ESP _,OL

ORIGINAL: INGLES
91-56447 2187h VA




A/C.5/46/SR.5
Espanol
Pagina 2

Se _declara_abierta la sesidn a las 10,35 horas.

TEMA 107 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO
1992-1993 (A/46/3, A/46/6/Rev.1, A/46/7)

TEMA 108 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS (A/46/16 y Add.l, A/46/173
y A/46/330)

Discurso del Secretario General

1. E1 SECRETARIQ _GENERAL, presentando el proyecto dvo presupuesto por
programas para el bienio 1992-1993 (A/46/6/Rev.1l), dice que faltaria a su
deber como mas alto funciomario administrativo de las Naciones Unias si no
hiciera también referencia a la gravisima crisis financiera a que hacen frente
una vez mas las Naciones Unidas. Después de todo, la financiacidén del
presupuesto por programas es una condicién previa a su ejecucidn. Al
probarlo, los Estados Miembros dejan bien sentada su obligacidn de
proporcionar los medios para la ejecucion.

2. El presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 fue aprobado por
consenso y los Estados Miembros prometieron pagar sus cuotas en su totalidad y
a tiempo, como parte del proceso de reforma iniciado por la Asamblea General
en su resolucion 41/213. Sin embargo, al 1° de octubre de 1991, las cuotas
pendientes de pago p-.a el presupuesto ordinario ascendian a 723,5 millones de
dolares, es decir, r.as de las tres cuartas partes de los 962,7 millones de
délares adeudados para 1991. Del total pendiente de pago, 389,9 millones de
ddlares correspondian a 1991 y 333,6 millones de ddlares a afios anteriores.

En otras palabras, poco mas de la mitad de las cuotas correspondientes a 1991
se habian recibido a principios del Gltimo trimestre del afio y las cuotas
atrasadas correspondientes a afos anteriores equivalian a tres meses de gastos.

3. La Reglamentacién Financiera Detallada y el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas prescriben el pago de las cuotas en su totalidad dentro del
plazo de 30 dias a partir del recibo de la notificacidén. Si la Reglamentacidn
Financiera Detallada y el Reglamento Financiero no son adecuados, deberia
elaborarse un nuevo sistema para poder planificar las actividades de las
Naciones Unidas sobre una base financiera s6lida. Afortunadamente, después
del 1° de octubre de 1991, 15 Estados Miembros pagaron alrededor de

195 millones de délares. Ello permite cubrir las necesidades de efectivo de
las Naciones Unidas para el presupuesto ordinario aproximadamente hasta fines
de noviembre. Sin embargo, en modo alguno obvia la necesidad de hallar una
solucidon permanente para asegurar el pago a tiempo de las cuotas, tanto para
el presupuesto ordinario como para las actividades de mantenimiento de la paz.

q, Al formular el proyecto de presupuesto que tiene ante si la Comisidn, se
ha tenido particular conciencia de la necesidad de preparar un presupuesto por
programas que pudiera contar con el total apoyo de los gobiernos en una
atmésfera de consenso. El Secretario General confia en que la Comisidn hard
lo necesario para aprobar el presupuesto por programas por consenso.

/ece
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5. En el transcurso de un bienio la Organizacion se enfrenta frecuentemente
con responsabilidades adicionales y la expectativa de los Estados Miembros es
a menudo que el Secretario General las afronte con los recursos existentes.
Por ello es particularmente importante asegurar que se prevean recursos
presupuestarios adecuados para el bienio 1992-1993, a fin de que la
Organizacidén pueda llevar efectivamente a la practica los programas fijados
por la Asamblea General.

6. El bienio 1992-1993 sera el primer periodo comprendido en el nuevo plan
de mediano plazo para 1992-1997. Al formular las propuestas presupuestarias
para el bienio, se ha prestado particular atencidén a las cinco prioridades
generales en que se debera basar la labor de la Organizacidn durante esos dos
afios, a saber, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
desarrollo econdémico de los paises en desarrollo, la recuperacidn econrdmica y
el desarrollo de Africa, el medio ambiente y la lucha internacional coatra las
drogas. Con respecto a la prioridad para Africa, la Comisidn tomara nota de
que se ha propuesto la ejecucidén de un nuevo programa para Africa orientado
hacia su critica situacién econdmica, recuperacidén y desarrollo.

7. El proyecto de presupuesto se ha formulado luego de un detallado proceso
de analisis interno, teniendo presentes los restringidos parimetros
presupuestarios a 1os que, al parecer de los Estados Miembros, debe cefiirse la
Organizacién. Los recursos solicitados son el minimo necesario para ejecutar
los programas propuestos. Aunque las decisiones relativas al nivel total del
presupuesto son prerrogativa de lns Estados Miembros, el Secretario General
considera que es su deber sefialar a la atencidn de la Comisidn las probables
consecuencias para la eficaz ejecucion de los programas que, en su opinidn,
tendria la adopcidn de un presupuesto considerablemente reducido. Sus
representantes estaran a disposicidén de la Comisidén para explicar en detalle
los fundamentos de dichas propuestas cuando la Comisién examine cada secciodn
del presupuesto.

8. Con el fin de la divisidn entre Este y Oeste, se estan abriendo a las
Naciones Unidas inmensas posibilidades de desempefiar un papel mas dinamico y
activo, particularmente en el campo de la diplomacia preventiva, considerada
en detalle en su memoria anual (A/46/1). Para ello se necesitaria que el
presupuesto por programas dejara al Secretario General cierto grado de
flexibilidad para hacer frente a las nuevas exigencias planteadas a la
Organizacion. En vista de ello y a fin de mantener una moderacién general en
asuntos presupuestarios, se ha propuesto un médico aumento del 0, 9%.

9. Como se ha manifestado en muchas ocasiones, la reforma de la Organizaciodn
deber ser un proceso permanente sujeto a un constante examen a fin de asegurar
que la Organizacidn esté en todo momento en condiciones de alcanzar los
objetivos para los cuales ha sido establecida. Es importante que la Comisidn,
al considerar 108 informes que tiene 2nte si, no persiga reformas por si
mismas, ni como medio exclusivo para reducir los gastos. Es particularmente
esencial no hacerlo en el momento actual, cuando la Secretaria debe emprender
varias operaciones en gran escala que exigen profesionales y administradoves
capacitados, inmediatamente después de considerables reducciones de la
plantilla.
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10. E1 Secretario General desea destacar su profunda satisfaccidn por el
hecho de que el personal de la Orjanizacién haya estado siempre a la altura de
las circunstancias y dado ejemplo de dedicacidn, talento y adaptacién, incluso
en las situaciones mas dificiles.

11. La Comisidén tiene ante si un nutrido programa. Ademas del proyecto de
presupuesto por programas para 1992-1993, examinara otras importantes
cuestiones financieras, incluida la escala de cuotas. En materia de personal,
hay varios temas que afectan no s6lo a la Secretaria sino a todo el régimen
comun de las Naciones Unidas. El orador seguira con gran interés el progreso
de la labor de la Comisidn y espera que ésta se vea coronada por el éxito.

12. El §r. MSELLE (Presidente, Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto) dice que en 1991 la Quinta Comisidn debe asignar alta
prioridad a la cuestién de la crisis financiera de las Naciones Unidas. Ha
llegado la hora de que todos los Estados Miembros colaboren entre si y cn el
seno de sus propios Gobiernos para determinar si hay algo mas que las Naciones
Unidas pueden hacer para percibir a tiempo el pago de la totalidad de las
sumas adeudadas por todos los Estados Miembros. En la etapa mas aguda de la
crisis financiera mas reciente de 1986, se dijo que el problema radicaba en el
proceso de adopcion de decisiones y 1a falta de confianza en las Naciones
Unidas. La historia mas reciente prueba que esta aseveracion ya no tiene
fundamentos. En el cuadragesimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea
Genaral todas las decisiones relativas al presupuesto se aprobaron sin
votacidén. Ademas, con una frecuencia sin precedentes extensamente se recurre
a las Naciones Unidas para solucionar conflictos internacionales mediante
operaciones de mantenimiento de la paz y el uso de los buenos oficios del
Secretario General. Es paraddjico que la modalidad de pagos de los Estados
Miembros haya empeorado.

13. Una vez alcanzado un acuerdo sobre 1os programas que se han de ejecutar,
las cuotas para los presupuestos de las Naciones Unidas son obligatorias para
todos los Estados Miembros. El costo de las actividades de las Naciones
Unidas es mucho menor que el de actividades comparables a nivel nacional.
Ningun pais, grande o pequefio, debe exponerse a criticas por pedir costosos
programas y actividades que no pueda pagar en su totalidad y a tiempo.

14. La costumbre de tomar prestados recursos de otros fondos ha creado la
impresion de que no hay crisis y de que las Naciones Unidas siguen funcionando
normalmente. Ello no es asi. Tal vez seria util que la Secretaria informara
a los Estados Miembros sobre todas las consecuencias que las demoras en los
pagos tienen para la ejecucidn de los programas y sobre las consecuencias
adversas que los préstamos temporarios tienen para las actividades para las
cuales se habian autorizado los fondos prestados.

15. La nueva y mejor imagen de las Naciones Unidas que tanto se habia
aguardado no se mantendra en un clima de inestabilidad financiera. La
reputacion de las Naciones Unidas sufriria muchisimo si el Secretario General
se viera obligado a dejar de ejecutar un mandato hasta recibir nuevas
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contribuciones porque no hubiera mas fondos que se pudieran prestar. EIl
orador considera que los Estados Miembros de las Naciones Unidas no deben
esperar que ello suceda,

16. T.as estimaciones iniciales del presupuesto ordinario ascienden a

2.362,9 millones de ddlares en cifras brutas y 1.960,7 millones de ddlares en
cifras netas. Reflejan un aumento nominal del 10,7% con respecto a las
consignaciones revisadas para 1990-1991 y un crecimiento real del 0,9%. Ya se
han fijado las cuotas de los Estados Miembros para operaciones de mantenimiento
de la paz en 1990-1991, por un total de cerca de 744 millones de cGolares; si
se incluyen las contribuciones voluntarias, el total ya supera los

800 millones de ddlares. Los fondos extrapresupuestarios para programas de
cooperacidon técnica y otras actividades ascienden a 3.083,6 millones de
délares, en comparacidén con los 2.547,5 millones de ddélares incluidos en las
estimaciones iniciales para 1990-1991, lo que constituye un aumento de cerca
del 21%, En vista de ello, es razonable concluir que los recursos totales de
las Naciones Unidas disponibles para actividades del presupuesto ordinario y
actividades extrapresupuestarias y de mantenimiento de la paz en el bienio
1992-1993 superaran probablemente los 6.000 millones de ddlares.

17. Los gastos totales de personal con cargo al presupuesto ordinario se
calculan en 1.482,1 millones de ddlares. Excluidas las operaciones de
mantenimiento de la paz, las estimaciones de los gastos de personal con cargo
al presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios suman

2.015,5 millones de ddlares. Se propone un total de 10.129 puestos con cargo
al presupuesto ordinario, lo que constituye un aumento neto de 81 puestos con
respecto a la cantidad autorizada para 1990-1991. La estimacidn preliminar
para las actividades extrapresupuestarias es de 4.076 puestos. Con respecto a
las operaciones de mantenimiento de la paz y servicios ccnexos, ya se han
estimado alrededor de 14.000 puestos de personal militar, personal de servicio
de apoyo militar, observadores y policias civiles para las operaciones en
curso. La estimacidn correspondiente para personal internacional y local es
de 3.000 puestos, lo que arroja un total aproximado de 17.000. Al 1° de

octubre de 1991, los puestos civiles y militares provistos ascendian en total
a cerca de 13.000.

18. E1l notable aumento en las actividades de las Naciones Unidas ha puesto en
cuestién la estructura y la capacidad de gestidén de diversas dependencias de
la Secretaria. Por ejemplo, la Comisidén Consultiva esta comenzando a
preocuparse por la gestion de la informacidn y el suministro oportuno de datos
exactos. El enorme volumen de actividades esta exigiendo hasta el limite la
capacidad de los actuales procedimientos, que son a menudo manuales,
laboriosos y, en consecuencia, inadecuados. No es sorprendente que los
informes publicados contengan cada vez mas errores. La Comisidn Consultiva
confia en que los programas de innovaciones tecnoldgicas que se han emprendido

en muchas dependencias de la Secretaria permitiran aumentar la productividad y
la eficiencia.

19. Como se indica en el parrafo 85 del informe de la Comisidn Consultiva
{A/46/7), la rapida ampliacidn de las actividades de las Naciones Unidas ha

obligado a prolongar los periodos de sesiones de algunos comités y comisiones,

/e
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causando dificultades cada vez mayores a sus miembros. Ha llegado el momento
de considerar este problema y se ha pedido a la Secretaria que lo haga y
presente un informe a la Asamblea General con las recomendaciones que
coansidere apropiadas.

20. La ampliacidn de las actividades de las Naciones Unidas ¥. en particular,
de las operaciones de mantenimiento de la paz y ayuda de emergencia, han
planteado interrocasntes en materia de coordinacidn, reforma estructural y la
manera de evitar la duplicacidn y distribuir las responsabilidades. En
consacuencia., se han hecho propuestas encaminadas a simplificar 1la
organizacidén de la Secretaria y establecer nuevas estructuras. E1 orador
espera que estas propuestas se estudien en forma abierta y detallada, y que
los Estados Miembros lleguen a un acuerdo al respecto. Es importante no
recaer en los errores del pasado. La reorganizacidn de las diversas
dependencias de la Secretaria no surtirdn efectos permanentes a menos que los
Estados Miembros reconozcan sus propios errores Y tomen las medidas apropiadas.

21. La Comisién Consultiva acoge con agrado los modestos cambios hechos para
mejorar el documento del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1992-1993. El documento es menos verboso y mas facil de leer, aunque no es
siempre facil de entender. Pese a ello, la nueva estructura guarda mayor
correspondencia con los principales programas del plan de mediano plazo y 1la
inflacidén se calcula ahora después de comparar las estimaciones propuestas con
los recursos anteriormente necesarios a precios comparables. Pese a ello,
queda mucho por hacer. Es necesario volver a estudiar detalladamente la
metodologia. Tal vez seria hora de reducir Y, en algunos casos, abandonar el
uso del concepto de recursos no »:riddicos para calcular el crecimiento.
También seria conveniente volver a evaluar el actual método de calcular las
necesidades de personal mediante puestos, asi como el requisito de que 1la
Asamblea General apruebe todas las reclasificaciones de puestos.

22, Preocupan particularmente a la Comisidén Consultiva la gestién y el
control de foandos para actividades extrapresupuestarias, sobre todo las que
carecen de orientacidn legislativa. En el cuadro XIX del estado financiero
provisional se indica un gasto de 207 millones de ddlares en 1990 por concepto
de fondos fiduciarios generales, 1la mayor parte de los cuales son para
operaciones de emergencia. Los fondos extrapresupuestarios, tienen también un
efecto cada vez mayor sobre las actividades financiadas con cargo al
presupuesto ordinario. Las exigencias de los donantes en materia de
presentacidn de informes y contabilidad plantean una pesada carga
administrativa y de gestidn para las dependencias de la Secretaria, y ésta
debe cerciorarse de que las solicitudes de apertura de nuevas cuentas
formuladas por los donantes sean compatibles con los procedimientos
establecidos en el reglamento financiero. Con respecto a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) la Comisidn
Consultiva ha recomendado que se celebren consultas con los donantes para
simplificar la presentacidén de informes y reducir los gastos administrativos.
El examen de la Comisidn Consultiva ha sacado a uz varios casos en que no se
observaba un procedimiento uniforme para imputar la correspondiente proporcidn
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de los gastos de apoyo a fondos extrapresupuestarios. A fin de evitar
consecuencias adversas para la ejecucidn de las actividades financiadas con
cargo al presupuesto ordinario, la Comisidén Consultiva ha pedido que se
elaboren directrices para asegurar el reembolso correspondiente.

23. Para evitar diferencias graves entre los Estados Miembros y criticas
injustificadas a la Secretaria, es necesario llegar a un acuerdo sobre la
relacion entre el presupuesto y el esbozo. Es esencial que todas las partes
interesadas comprendan que segun el actual procedimiento presupuestario, el
esbozo no constituye un limite maximo absoluto en términos nominales.

24. Con la resolucidén 417213 de la Asamblea General se inicid una nueva etapa
de cooperacidn en materia de presupuesto entre todos los Estados Miembros, que
culminé con la aprobacidn sin votacién de todas las propuestas presupuestarias
en el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. Las recientes decisiones de
algunos Estados Miembros en relacion con la Secretaria amenazan con poner fin
a esta cooperacidén y podrian socavar asi la confianza de la mayoria de los
miembros de la Asamblea General. Para bien de todos, mas vale no revivir
viejos conflictos.

25. Recientemente se ha dicho, por ejemplo, en el segundo parrafo de la
padgina 19 de la memoria del Secretario General sobre la labor de la
Organizacién (A/46/1) y en los parrafos 22 y 32 del informe del Comité del
Programa y de la Coordinacién (A/46/16), que la Secretaria deberia tener mayor
flexibilidad para administrar los recnrsos de las Naciones Unidas. Para
evitar que cundan el desacuerdo y la confusidén en la ejecucidén del
presupuesto, los Estados Miembros deben decidir hasta qué punto debe darse mas
flexibilidad y cuadles son los procedimientos que deben seguirse para
redistribuir fondos que ya haya autorizado la Asamblea General. Si se carece
de directrices concretas, 1los intentos de la Secretaria de redistribuir
recursos consignados para determinados programas y actividades a pedido de un

grupo de Estados Miembros podrian tropezar con la encarnizada oposicidn de
otros.

26. Tras un detallado estudio, 1la Comisidn Consultiva recomienda que las
estimaciones de gastos se reduzcan en 43.382.100 délares, de los que

2.152.700 délares corresponden a reducciones de caracter provisional. Esta
reduccion constituye alrededor del 1,7% de las estimaciones propuestas de
gastos. §Si bien el orador explicara las recomendaciones en detalle, como es
de costumbre, a medida que la Quinta Comisidén examine cada una de las
secciones, desea aclarar en términos generales la posicién de la Comisién
Consultiva. Con respecto al aumento propuesto del 0,9% en la tasa de
crecimiento real, la Comisidén Consultiva considera que no puede dejarse guiar
por el concepto de crecimiento nulo, ya que la Asamblea General no lo ha
aprobado aun como punto de referencia obligatorio para los presupuestos de las
Naciones Unidas. Ademas, si bien las reducciones que se recomiendan podrian
parecer considerables en términos absolutos, en términos porcentuales son
menores que muchas otras recomendaciones anteriores de la Comisidn Consultiva.

/oo,
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27. La reduccion general de 13.343.900 ddlares obedece a la opinidn de la
Comisidén de que no se justifica incluir todas las economias correspondientes a
presupuestos anteriores en las propuestas iniciales, como se hace

actualmente. Se formulo una recomendacidn similar en relacidén con el
presupuesto para el bienio 1988-1989, cuando el orador explicd en detalle las
deficiencias de la actual metodologia y asegurd a los representantes que la
recomendacion nc redundaria en desmedro de la capacidad de la Secretaria de
ejecutar programas. Desea subrayar que en ese caso se logrd una economia de
35 millones de dbélares, ademas de la reduccién de 50 millones aprobada por
recomendacion de la Comisidn Consultiva.

28. La reduccion de 4.822.900 délares por concepto de personal supernumerario
se debe a un ruevo calculo de ciertas necesidades y se explica en detalle en
los parrafos 56 a 58 del informe de la Comisidén Consultiva. Las reducciones
en las partidas de gastos de viaje e impresidn y otras reducciones en diversas
secciones del presupuesto, por un total de 25.215.300 ddlares, se basan en la
ejecucion de los programas en el pasado o en la opinidn de que se podria
asignar menos recursos sin comprometer las actividades correspondientes.

29. La Comisidn Consultiva no aplicé las recomendaciones generales a todas
las comisiones regionales ni a la seccidn 12, Cooperacidén Técnica. El orador
explicara esa decisién cuando la Quinta Comisién examine dichas seccinnes. No
deben atribuirse motivos politicos ni de otra indole a esa ni a ninguna otra
recomendacion de la Comisidn Consultiva.

30. Con respecto a las cuestiones de personal, la Comisidn Consultiva
recomienda un aumento neto de 63 puestos, en comparacidén con los 81 propuestos
por la Secretaria. De las 60 reclasificaciones a una categoria superior y la
unica reclasificacién a una categoria inferior, la Comisién Consultiva ha
recomendado que no se aprueben 13.

31. Los administradores de los programas no deben preocuparse de que las
recomendaciones de la Comisidon Consultiva puedan redundar en detrimento de la
ejecucion de los programas a su cargo. No hay un solo caso que puede citarse
para fundamentar tal afirmacidén. Mas alin, siempre se han registrado economias
al final del bienio, independientemente del monto de las reducciones
recomendadas por la Comisidén Consultiva. Ademds, en vista de que el
presupuesto se fija anualmente sobre la base de la ejecucidén, no hay nada que
impida a la Secretaria indicar a la Comisidén Consultiva que sus hipdtesis eran
incorrectas. Algunas delegaciones parecen considerar que mas recursos
equivalen a mayor productividad, pero ello no es siempre asi. La eficiencia
puede permitir una mayor productividad con menos recursos.

32, El1 orador advierte también que no es efectivo que las recomendaciones de
la Comisidén Consultiva podrian afectar de alquna manera a la situacidn de
liquidez de la Organizacidén. Como se indicé ~n 1987, no es aceptable que, en
virtud de la sobrepresupuestacion, se imponga uvna carga excesiva a los Estados
Miembros que pagan a tiempo de manera de maximizar la liquidez. La Secretaria
no lo Lace, pero el argumento de la liquidez corre el riesgo de llevar a la
conclusidon de que ese es uno de sus objetivos.
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33. E1l orador se ha ocupado principalmente de la situaciou financiera, en vez
de formular comentarios sobre todos los aspectos del informe de la Comisidn
Consultiva, porque considera que ha llegado la hora de hacer frente a esa
cuestion. El presupuesto y los programas aprobados correran peligro si no se
mejora el sistema de pagos.

34. Las Naciones Unidas se encuentran en un punto critico de su historia.

Los Estados Miembros deben estar dispuestos a respaldar las esperanzas que han
depositado en la Organizacidn aportando oportunamente los recursos necesarios
para hacer frente a la tarea que queda por delante. Por su parte, la
Secretaria y su direccidn, que, en opinién de muchos, soportan el yugo de una
estructura y de métodos de funcionamiento engorrosos y dificiles de manejar,
deben estar dispuestos a actuar con audacia y creatividad y a procurar
resueltamente la excelencia administrativa para poder traasformar a )-»
Organizacidén en un instrumento efectivo y eficaz en pro del cambio positivo.

35. La Sra, BITTENCQURT BERENGUER (Presidenta del Comité del Programa y de la
Coordinacidn) presentando el informe del Comité del Programa y de la
Coordinacién (CPC) (A/46/16 y Add.l) dice que, al estudiar el proyecto de
presupuesto para el bienio 1992-1993, ese drgano ha prestado particular
atencion al contenido de los programas y a la relacién entre programas y
recursos, que se concreta en la capacidad de ejecutar programas. Los
programas de trabajo correspondientes a la mayor parte de las secciones del
presupuesto no han sido examinados por los organos intergubernamentales
competentes y el CPC subraya la importancia de que dichos 6rganos cumplan su
mandato en materia de coordinacidon con las dependencias correspondientes de la
Secretaria. E1l CPC ha observado que el proceso de reestructuracidén en los
sectores econdémico y social podria afectar al proyecto de presupuesto por
programas, que se ha preparado en el marco de la estructura actual. Ha
reafirmado también que la distribucidén de recursos debe permitir que la
Organizacidn cumpla sus objetivos y atienda las necesidades de la comunidad
internacional y que los recursos necesarios deben ajustarse a los mandatos,
las actividades programadas y las prioridades establecidas.

36. El proyecto de presupuesto por programas refleja una tasa de crecimiento
del 0,9%, en comparacidén con la tasa de crecimiento real nula del esbozo de
presupuesto. El CPC no ha podido determinar el significado de dicho
crecimiento desde el punto de vista de los programas en vista de las
dificultades metodoldgicas que se presentan al comparar el presupuesto y el
esbozo, ya que uno se basa en consignaciones iniciales y el otro en
estimaciones revisadas, pero ha recomendado que el presupuesto refleje las
premisas sobre la base de las cuales fue aprobado el esbozo. La Asamblea
General debe tener en cuenta la totalidad de los recursos necesarios a la luz
de las actividades que se han de ejecutar durante el bienio.

37. Gran parte del crecimiento del 0,9% se debe a la adicidén y
reclasificacion de puestos. E1 CPC ha objetado algunos de los cambios
propuestos en las plantillas y la explicacidon de la Secretaria de que no
existe ninguna relacion entre la eliminacidén de puestos en algunos programas y
la creacion de puestos en otros. Es necesario sequir afinando los
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procedimientos para evaluar el volumen de trabajo de las diversas dependencias
de la Secretaria y establecer criterios objetivos a fin de evaluar cambios en
la plantilla. La Asamblea General deberia designar organos competentes para
que elaboraran procedimientos mas racionales y transparentes y le presentaran
un informe al respecto en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.
Mientras tanto, el CPC recomienda que las propuestas concretas del Secretario
General en las diversas secciones del presupuesto que entraiden cambios en la
plantilla sean examinadas a la luz de las recomendaciones de la CCAAP y los
comentarios del mismo CPC.

38. El proyecto de presupuesto por programas es el primero basado en
prioridades sectoriales amplias con arreglo a la resolucién 41/213 de la
Asamblea General. Las prioridades seifialadas por el CPC en su 30° periodo de
sesiones, que hizo suyas la Asamblea General en su resolucidén 45/255, se ven
reflejadas en el aumento en los recursos propuestos para programas y Secciones
vinculados con dichas prioridades.

39. Sd6lo algunos de los subprogramas prioritarios del plan de mediano plazo
han recibido mayores recursos. El CPC ha recalcado la importancia de fijar
prioridades a nivel de actividades y productos de los programas del
presupuesto. Ello reviste particular importancia para la ejecucidon del
presupuesto y el uso del fondo para imprevistos, ya que haria posible limitar
actividades designadas de baja prioridad, o ponerles fin si los gastos
adicionales relacionados con mandatos que no estuvieran previstos en el
proyecto de presupuesto por programas excedieran los recursos del fondo. Un
problema conexo es que en la mayoria de las exposiciones de las consecuencias
para el presupuesto por programas no se indican con precision otras posibles
soluciones para llevar a cabo nuevas actividades en caso de que resultara
imposible financiar las necesidades adicionales con cargo al fondo para
imprevistos. Se deben presentar alternativas viables en todas las
exposicioner de las consecuencias para 21 presupuesto por programas O
estimaciones revisadas.

40. E1 CPC ha tomado nota de los cambios en la estructura del presupuesto,
que reflejan una correspondencia mas estrecha con los principales programas y
con los programas del plan de mediano plazo. Sin embargo, persisten algunas
deficiencias de larga data, como la falta de una explicacion clara de la
relacion entre los recursos del presupuesto ordinario y los recursos
extrapresupuestarios y la inclusidon de actividades vinculadas con objetivos
similares en secciones diferentes del presupuesto. En consecuencia, el CPC ha
invitado al Secretario General a presentar un nuevo modelo de formato del
presupuesto a la Asamblea General en su cnadragésimo séptimo periodo de
sesiones por conducto de la CCAAP y el CPC. La metodologia usada para
preparar el presupuesto debe permitir una mayor transparencia de la relaciodn
entre el presupuesto y el esbozo de presupuesto, la diferencia entre los
gastos periddicos y no peridédicos y la medicidn del crecimiento. Por ello el
CPC recomienda que el Secretario General convoque un seminario técnico
especial de expertos con experiencia en la elaboracién de presupuestos de
organizaciones multilaterales a fin de que examine esas cuestiones
metodoldgicas antes del proximo periodo de sesiones del CPC.
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41. La Comisidn observara que el Consejo Econdmico y Social ya ha aprobado
las conclusiones y recomendaciones del CPC en su resolucidén 1991/67.

42. Aunque la situacion en materia de documentacidén ha mejorado algo, 1la
labor del CPC se vio dificultada nuevamente por demoras en la publicacion de
alqunos documentos. Las fechas y la duracidon de los periodos de sesiones del
CPC, que han dependido tradicionalmente del suministro de servicios de
conferencias adicionales, deben ser objeto de cuidadoso estudio para que el
CPC pueda cumplir adecuadamente con su mandato de 6rgano subsidiario de 1la
Asamblea General y el Consejo Econdémico y Social.

TEMA 104 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS
E INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (continuacidn) (A/46/5 y Add.1l, Add. 3 a 5
y Add. 7, A/46/298, 299, 404 y 510)

miembros de la Comunidad Europea, dice que el tema es particularmente
importante ya que los informes comunican a los Estados Miembros que sus
contribuciones se estan usando econdmica, eficiente y eficazmente. Los Doce
apoyan enérgicamente la importancia cada vez mayor que se esta otorgando a una
verificacidon de cuentas detallada y completa para fortalecer la gestidn
financiera. La Junta de Auditores debe continuar su practica de preparar
informes provisionales sobre cuestiones administrativas y de gestién. La
funcidn de la Quinta Comisidén es fortalecer la gestidn financiera de las
organizaciones examinadas. La Comision y la Junta no deben participar en la
gestion detallada de las organizaciones y los programas, responsabilidad que
incumbe a sus respectivas administraciones.

43. E1 Sr. SPAANS (Paises Bajos), hablando en nombre de los 12 Estados

44. Con respecto a las recomendaciones de la Junta, en términos generales,
cabe recordar que en el parrafo 22 de su resolucidn 45/235 la Asamblea General
recomendé que en los informes futuros de la Junta de Auditores se incluyera un
resumen de las recomendaciones con una indicacidén de su urgencia relativa y un
calendario de actividades correctivas. Esto ultimo reviste particular
importancia. En la misma resolucidén (inciso b) del parrafo 13), la Asamblea
pididé también que se examinara la posibilidad de un sistema para que los
funcionarios pudieran informar confidencialmente sobre cualquier uso
inadecuado de los recursos de las Naciones Unidas. Los Doce querrian obtener
informacidn sobre los avances hechos con miras a establecer un sistema de esa
indole.

45. Con respecto al estudio provisional sobre normas contables para su
aplicacion en el sistema de las Naciones Unidas (A/46/341) los Doce estan de
acuerdo en la necesidad urgente de elaborar normas contables apropiadas que se
apliquen en forma uniforme en todo el sistema.

46. Los Doce se complacen en observar que la Junta ha emitido una opinidén sin
reservas sobre el OOPS, la OACNUR y el UNITAR. Apoyan las recomendaciones
relativas al OOPS y celebran la atencidn prestada a cuestiones de gestion.
Toman nota ademas, en particular, de las recomendaciones de ia Junta sobre el
programa de proyectos de autoayuda y las recomendaciones de que los fondos en
efectivo deben ser colocados en depdositos a plazo de mayor rendimiento.
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47. Los Doce toman nota con satisfaccion de las mejoras en la gestion
financiera de la OACNUR, y apoyan las recomendaciones de la Junta al

respecto. Se complacen también de que los estados financieros del UNITAR
merezcan una opinion positiva de los auditores. Conforme a las conclusiones
de la Junta, la OACNUR, el OOPS y el UNITAR deberan presentar un calendario de
medidas correctivas.

48. Con respecto a los informes provisionales presentados por la Junta, los
Doce manifiestan su preocupacidén por la situacidn en la Oficina de Servicios
para Proyectos del PNUD. Si bien toman nota de que se estan adoptando medidas
correctivas, consideran que el problema debe resolverse mediante mejoras en la
gestion y no mediante un nuevo aumento del personal.

49. Cabe lamentar que, al parecer, la Junta no podra emitir una opinidn sin
reservas con respecto a los estados financieros del PNUD para el bienio
1990-1991. Aparentemente, conforme a los procedimientos actuales, el PNUD no
obtuvo estados financieros de sus organismos de ejecucién. E1 PNUD debe
asequrarse de que los estados financieros se presenten oportunamente y debe
proporcionar a la Quinta Comisidn un calendario de medidas correctivas. Los
Doce toman nota al respecto de la decision 91/47 del Consejo de Administracidn
del PNUD acerca de la obligacion de 10s gobiernos, en su caracter de
organismos de ejecucion, de cumplir 1los requisitos en materia de verificacidn
de cuentas del PNUD.

50. En cuanto a la cuestion de los fondos fiduciarios, el orador considera
que la disciplina presupuestaria, la simplificacidén y la estandarizacidn de
los procedimientos son las principales normas que deben aplicarse. Los Doce
observan con satisfaccion la amplia y detallada verificacidén de cuentas del
Programa de Economistas para Africa del PNUD. Con respecto al FNUAP, se
deberia presentar a la Comisién un calendario Y un plan de accidn para mejorar
la situacidn con respecto a los estados financieros que se han de recibir de
los organismos de ejecucidn. Los Doce hacen suyas las recomendaciones de la
Junta al respecto del Centro de Comercio Intermacional (CCI), para el cual
debe escogerse el sistema administrativo mas apropiado.

51. Los Doce coinciden con las conclusiones de la CCAAP en apoyo de las
conclusiones y recomendaciones de la Junta de Auditores (A/46/510) y toman
nota del informe del Secretario General sobre la cuestién de las obligaciones
por liquidar (A/46/404). Al tiempo de insistir en la importancia de seguir
respetando estrictiamente la reglamentacion existente, estan dispuestos a
apoyar las recomendaciones del Secretario General que aparecen en el

parrafo 12 del informe sobre las obligaciones por liquidar, a condicidn de que
la Asamblea General se cerciore de que existe un gasto valido con cargo a los
recursos del bienio anterior cuya liquidacidn lleve mas de 12 meses. En todo
caso, el Secretario General deberia redactar un proyecto de reglamento que se
refiera concretamente a la forma de tratar las obligaciones relacionadas con
gastos para equipo al finalizar el ejercicio, asi como a las obligaciones
multianuales. La cuestidn podria examinarse en el seminario técnico especial.
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52. En la nota del Secretario General sobre la aplicacion de las
recomendaciones anteriores de la Junta (A/46/299) se subraya la necesidad de
describir claramente o cuantificar los productos finales en el presupuesto por
programas y en el informe sobre la ejecucidén de los programas. Los Doce estan
completamente de acuerdo con los comentarios de la Junta que figuran en los
parrafos 8 a 12 de la nota del Secretario General. Con respecto a la
recomendacion de la Junta sobre la planificacidén de los proyectos del UNICEF
(parr. 42), la Junta sefiala que el mejoramiento registrado no puede atribuirse
a ninguna medida concreta adoptada por la secretaria del UNICEF. Debe obrarse
con la mayor prudencia al reasignar fondos del UNICEF de proyectos que avanzan
con lentitud a proyectos que avanzan con rapidez. Por ultimo, los Doce toman
nota con satisfaccién de que la Junta Ejecutiva del UNICEF ha aceptado
fortalecer diversas dependencias administrativas, como lo recomendd la Junta
de Auditores.

53. El1 Sr,. THIRUNAGARAN (Singapur) dice que la minuciosa labor de la Junta de
Auditores facilita la labor de la Comisidn y que su delegacidén esta dispuesta
a apoyar las sugerencias y recomendaciones de la Comisidn Consultiva. Los
comentarios al respecto de su delegacién deben considerarse constructivos y no
puramente criticos. La eficacia de las organizaciones s6lo puede juzgarse
sobre la base de sus informes financieros y es preciso asequrar que puedan
cumplir sus funciones eficazmente. Muchos informes de los auditores ponen de
relieve inquietantes defectos que no pueden continuar.

54. Su delegacidén toma nota con satisfaccion de que el UNITAR ha aplicado
algunas de las recomendaciones anteriores de los auditores, aunque en algunos
casos se aguarden las conclusiones del consultor. Sin embargo, el UNITAR no
debe realizar gastos a menos que disponga de fondos, salvo que las
circunstancias lo hagan inevitable. En consecuencia, es necesario aplicar las
recomendaciones relativas a los proyectos del PNUD ejecutados por el UNITAR y
establecer una cuenta de anticipos.

55. Las irregularidades financieras en la OACNUR son motivo de profunda
preocupacién y exigen la adopcidén de medidas urgentes. especialmente para
fortalecer la administracidn del efectivo. Debe hacerse hincapié en los
principios fundamentales de la gestidn presupuestaria ya que, si dichas
irreqularidades persisten, los Estados Miembros podrian pensar que el sistema
de las Naciones Unidas carece de instrumentos de fiscalizacidn adecuados para
la administracidon eficaz de fondos. En el PNUD también se han sefalado
problemas en materia de responsabilidad y otros problemas administrativos. La
Administracion debe tomar medidas para resolver los problemas, particularmente
mediante la firma de acuerdos modelo obligatorios con sus organismos de
ejecucion. Las cuestiones del procedimiento de habilitacion de créditos y de
la reserva operacional del CCI dependen de si el CCI tiene que dar o no
cumplimiento a las instrucciones administrativas de las Naciones Unidas. La
delegacion de Singapur esta de acuerdo con la Comisidén Consultiva en que no
hay motivos para que la CCI no lo haga. También es digna de apoyo la
recomendacion de la Junta de fortalecer las funciones de supervisidén de la
sede en el FNUAP, aunque el informe de la Junta sea so6lo provisional.
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56. Singapur participa activamente en la noble labor de socorro del OOPS y
considera que los refugiados palestinos se beneficiarian de 1a mejora de las
operaciones administrativas y financieras del Organismo. La Junta no ha
podido conciliar 1los libros correapondientes al diuero en los bancos y en caja
ni aclarar las discrepancias. La gravedad de la situacién justifica que 1la
Comision solicite una explicacidén del Organismo. La suma de 20 millonnes de
dolares en efectivo para imprevistos es excesiva. Como lo recomienda la Junta
en el parrafo 66 de su informe, los fondos en efectivo se deben depositar a
plazo en cuentas que devenquen tipos de interés mas elevados. Con respecto a
la no divulgacion de informacion por razones de confidencialidad, su
delegacion apoya la propuesta de la CCAAP de que el OOPS comunique todos los
hechos, como se exige en el Reglamento Financiero. Convendria saber si, al
verificar las cuentas de una organizacidén, la Junta ha obtenido una carta
credencial en que se indique que debe tener acceso a informacidén clasificada
como confidencial.

57. Los informes de la Junta plantean el interrogante general de como es
posible que en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se abusen
los reglamentos financieros existentes y de si los mecanismos de supervisidn
son adecuados y los sistemas de auditoria interna son capaces de detectar las
vinlaciones. En la nueva atmdsfera mundial los Estados Miembros se vuelven a
interesar por lv estructura de las Naciones Unidas. Su delegacidn esta
disjuesta a participar en lu tarea de remozar el sistema, incluida la
Secretaria, para que la Organizacidén pueda responder eficientemente a las
nuevas exigencias que se planteen. Es esencial que 1a Secretaria use sus
racursos humanos y financieros mas eficientemente al ejecutar las nuevas
tareas que se le confien. Los intentos de reforma en curso debe otorgar igual
importancia a la revisidén de los procedimientos financieros y de gestidn con
miras, entre otras cosas, a asequrar una mayor disciplina presupuestaria. En
caso contrario, las organizaciones no podran realizar su labor

eficientemente. Es esencial que exista responsabilidad financiera para con
los Estados Miembros; las Naciones Unidas no pueden solicitar més fondos si
los existentes no se administran adecuadamente.

58. El1 Sr, KABIR (Bangladesh) dice que lcs informes de la Junta constituyen
un importante instrumento de gestion pero s6lo arrojaran buenos resultados si
las organizaciones aplican las recomendaciones que se formulan en ellos. La
Junta tiene razon al afirmar que son las organizaciones las que deben decidir
acerca de los medios de ejecucion. La nota del Secretario General sobre la
aplicacién de las recomendaciones anteriores (A/46/299) indica que ha habido
algun progreso, pero muchas recomendaciones aiun no se han aplicado.

59. Bangladesh toma nota con agrado de que la situacidn de liquidez de la
OACNUR muestra un saldo positivo de 124 millones de ddlares y un incremento
considerable en las contribuciones voluntarias. Por ello deplora
profundamente la disminucidén en el nivel Ge desembolsos para programas de
asistencia a los refugiados. Hace suyas las recomendaciones de la Junta
encaminadas a subsanar las irregularidades administrativas y financieras Y
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espera que la OACNUR aumente su capacidad de supervisién de sus organismos de
ejecucién. También hace suyas las recomendaciones de ofrecer protoccion
adecuada a los recursos de la OACNUR en las oficinas locales en paises cuya
situacidn politica sea violenta.

60. Preocupan a Bangladesh los déficit en las cuentas del UNITAR, que han
obligado repetidas veces a recurrir al Fondo General, y la disminucidn en €l
nimero de paises donantes y en los ingresos. Es necesario mejorar la
situacién de liquidez del Fondo General. Por el contrario, la situacion de
liquidez del Fondo de Donativos con Fines Especiales es elevada y, mediante
inversiones de corto plazo, es preciso que el efectivo no utilizado devengue
los mayores ingresos posibles. Las recomendaciones relativas a los gastos
deben aplicirse tanto en la sede del UNITAR como en las oficinas locales.

61. Cabe deplorar que s6lo 16 de los 33 organismos de ejecucidn hayan firmado
un acuerdo basico con el PNUD y que dichos acuerdos no aseguren la
verificacién de cuentas completa de los fondos del PNUD ni el suministro de
informacidn adecuada al PNUD o su auditor externo. También es deplorable el
punto de estancamiento a que han 1legado las negociaciones con dos importantes
organismos de ejecucién. Sin embargo, los orgaaismos que no hayan firmado un
acuerdo no deben descalificarse para ejecutar proyectos del PNUD. Es
necesario adoptar medidas urgentes para subsanar las deficiencias sefialadas
por la Junta en la Oficina de Servicios para Proyectos y en el Programa de
Economistas para Africa.

62. Bangladesh comparte la preocupacién de la Junta y de la Comision
Consultiva por el hecho de que los auditores deben emitir una opinién con
reservas respecto de las cuentas del PNUD y el FNUAP debido a la demora en la
presentacién de informacién por los organismos de ejecucién. Cabe esperar que
este problema de larga data se resuelva a la brevedad.

63. E1 Sr. TANG Guangting (China) observa con satisfaccidn que, segun el
Secretario General, se ha avanzado en la aplicacidn de las recomendaciones
anteriores y expresa la esperanza de¢ que las administraciones cor.espondientes
perseveren en sus esfuerzos en ese sentido. Sin embargo, le preocupan
profundamente las irregularidades financieras seiialadas en los informes de los
auditores.

64. La Junta y la Comisién Consultiva tienen razon al afirmar que se deben
reforzar los procedimientos de manejo de los fondos en efectivo en las
oficinas locales de la OACNUR y mejcrar los ptocedimientos de presentacidn de
informes. Es incomprensible que habiendo pasado mas de un ano desde la
supuesta confiscacidén por un pais huesped de suministros por valor de
294.401 ddlares, la OACNUR no sepa todavia qué sucedié con esos bienes. Es
necesario recuperar l1os bienes confiscados y tomar medidas para mejorar las
instalaciones de almacenamiento de la OACNUR. Su delegacion comparte la
opinién de la Junta de que las promesas de contribuciones pendientes deben
consignarse en los estados financieros del OOPS y que el dinero en efectivo
debe colocarse en depdsitos a plazo de mayor rendimiento.
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65. En la gestidén financiera del UNITAR se observan algunas practicas
cuestionables, y China hace suyas las recomendaciores de 1la Junta y la
Comisién Consultiva sobre los gastos y la gestidén y utilizacion de la Cuenta
de Reserva. También se deben tomar medidas para mejorar los procedimientos
relativos a gastos en las oficinas locales.

66. También causan preocupacidén los problemas del PNUD con respecto a la
responsabilidad de los organismos y las practicas administrativas y de gestion
en la Oficina de Servicios para Proyectos. E1 PNUD debe acatar prontamente el
concepto de plena responsabilidad, con arreglo a la resoluc:on 2688 (XXV), y
firmar acuerdos baAsicos con todos sus organismos de ejecuc:6.. El orador
exprsza su simpatia a la Oficina de Servicios para Proyect:s por los problemas
causados por el elevado volumen de trabajo, pero no comparte la opinion de 1la
Junta de que ello signifique que es necesario regular estrictamente el numero
de proyectos que debe ejecutar la Oficina. Cuando muchos paises en desarrollo
experimentan una aguda necesidad de asistencia, 1la comunidad internacional
debe intensificar sus esfuerzos. El problema del volumen de trabajo de la
Oficina no debe resolverse limitando el numero de proyectos sino mejorando la
eficiencia administrativa y de gestién, donde tanto la Junta como la CCAAP han
sefialado deficiencias. El volumen de trabajo también podria reducirse
aprovechando las posibilidades que ofrecen los organismos de ejecucidn.

67. China comparte en general las opiniones de la Junta y de la CCAAP sobre
el FNUAP y 1la CCI; la sede del FNUAP debe fortalecer la supervision de sus
oficinas locales, y la confusién con respecto a 1a aplicabilidad de las
instrucciones administrativas de las Nacionesa Unidas a la CCI debe resolverse
rapidamente.

68. La eficacia de los sistemas financieros y el cumplimiento de las
reglamentaciones financieras son factores importantes para evaluar la
administracidn y 1a eficiencia de una organizacién. A lo largo de los anos
las organizaciones examinadas han realizando una enorme labor en pro del
desarrollo econdémico de los paises en desarrollo. Deben procurar hacer un
aporte ain mayor fortaleciendo ain mas su administracién y coordinacion y
subsanando las deficiencias axistentes.

69. La Sra. ERIKSSON FOGH (Suecia), hablando en nombre de los cinco paises
nérdicos, subraya la importancia que éstos otorgan a la labor de la Junta de
Auditores. Los informes de la Junta dan a los Estados Miembros elementos de
juicio sobre si sus contribuciones a las diversas organizaciones se usan con
arreglo a los planes y presupuestos y, con l1la ampliacidn del tradicional papel
de la comprobacién de cuentas a diversos aspectos en materia de gestion,
sirven de evaluacion imparcial no sélo de la situacion financiera sino también
de 1a eficiencia de las organizaciones. Para muchas delegaciones ésta es la
tinica manera practica de obtemer tal informacion.

70. Los paises nérdicos toman nota con satisfaccion de que la Junta de
Auditores continua informando sobre los resultados de comprobaciones de
cuentas concretas y redactando cartas sobre asuntos de gestion con
observaciones detalladas de los auditores dirigidas a las administraciones
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interesadas, practica que apoyan resueltamente. La Junta de Auditores deberia
no solo indicar deficiencias sino también desempefiar un papel activo en las
mejoras administrativas y la existencia de un didlogo entre la Junta y las
administraciones contribuye a ese objetivo. En ese contexto, los paises
nérdicos expresan su reconocimiento por los informes provisionales de 1a Junta
sobre el CCI (A/46/5), el PNUD (A/46/5/A44.1) y el FNUAP (A/46/5/Ad4.7),
particularmente por la importancia prestada a cuestiones relativas a la
economia, la eficiencia y la eficacia.

71. En general, los paises nérdicos hacen suyas las observaciones y
recomendaciones de la Junta. Como en afios anteriores, estén dispuestos a
apoyar que se pida a 1os drganos ractores competentes que se aseguren de que
los informes reciban la consideracion debida y que los jefes ejecutivos tomen
las medidas apropiadas para aplicar las recomendaciones.

72. Los paises ndérdicos han tomado nota en el informe del OOPS (A/46/5/Add.3)
de la diferencia de opiniones entre la Junta de Auditores y el Organismo con
respecto al pago por separacién del servicio hecho a un funcionario. Apoyan
rerueltamente la decisién de la Junta al respecto y coinciden con ella que la
decisién de no someter ciertas operaciones a la auditoria externa por razones
de confidencialidad no deberia quedar librada al criterio del Organismo. S5i
una administracién pudiera excluir ciertas cuestiones de la anditoria so
simple pretexto de confidencialidad, las consecuencias serian inaceptables.

La Organizacidén Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
ha recomendado que esas entidades tengan acceso a todos los registros y
documentos relativos a la gestién financiera y estén facultadas para pedir
cualquier informacion que consideren necesaria al organismo examinado. En
consecuencia, la posicidon de la Junta estd en armonia con las recomendaciones
de la INTOSAT.

73. En el caso del informe sobre los fondos de contribuciones voluntarias
administrados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (A/46/5/Add.5), la Junta ha estudiado detenidamente la ejecucion de
los proyectos, examinando las causas de los retrasos en la ejecucidén de los
proyectos, las amplizciones de proyectos y la no finalisacién de proyectos en
las fechas establecidas. Se sefiala que los retrasos en la ejecucidn se deben
principalmente a una finalizacidn a destiempo de los acuerdos pertinentes y la
dificultad en conseguir personal adecuado para los proyectos. Ademas, los
informes narrativos finales que deben presentar los asociados en la ejecucidn
a menudo no se presentan oportunamente. A consecuencia de ello los proyectos
no se terminan y la OACNUR continua manteniendo obligaciones pendientes que
deberian haberse cancelado. Los paises nérdicos hacen suya la recomendacidn
de la Junta de que se tomen medidas adicionales para mejorar la ejecucidn de
los proyectos mediante la oportuna presentacion de informes sobre las
actividades de los proyectos.

74. Con respecto al informe provisional sobre el CCI (A/46/5), los paises
nordicos sefialan que la cuestion de si el Centro debe dar cumplimiento a las
instrucciones administrativas de las Naciones Unidas se habia planteado en
informes anteriores de la Junta y se considera asimismo en el informe de la
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Junta sobre la aplicacion de sus recomendaciones anterlores (A/46/299), En
opinién de 1a Junta, ni el Centro ni 1a Secretaria de las Naciones Unidas han
tomado medidas apropiadas para resolver la cuestidn. Esta indecisidn
repercute desfavorablemente en el sistema de control interno del Centro y los
paises ndordicos instan a las partes interesadas a resolver la cuestidén sin mas
demora.

75. Preocupa en particular a los paises nérdicos, habida cuenta de las
importantes contribuciones que aportan al PNUD, la cuestidén de la
responsabilidad en el Programa. La mayor parte de los recursos del PNUD se
confian a otras organizaciones de las Naciones Unidasa para ejecutar las
actividades de los programas. La plena responsabilidad por el uso de Adichos
recursos sélo pusde mantenerse si los propios organismos de ejecucidén se hacen
responsables del uso de los recursos que se les confian. Segin el acuerdo
basico modelo que se usa actualmente, todos los organismos han de rendir
cuentas de su ejecucion de proyectos financiados por el PNUD. Sin embargo,
los informes de los auditores no proporcionan informacidén suficiente para
juzgar si los fondos han sido desembolsados con la mayor eficiencia y eficacia
posibles. En su informe provisional (A/46/5/Add.1), la Junta de Auditores
propone que en dichos acuerdos se disponga que el mandato del auditor externo
del organismo incluya una evaluacién de 1a eficiencia y eficacia de la
ejccucién de proyectos. Todas las conclusiones pertinentes de la auditoria
deberén presentarse luego al PNUD y a su auditor externo. Los paises nérdicos
comprenden que la ampliacién del ambito de la auditoria para abarcar la
verificacién de resultados habra de entrafiar gastoa adicionales pero apoyan la
propuesta porque consideran que los beneficios que habran de derivarse habran
de compensar con cCreces esos gastos. Debido en parte al desfase de los
ejercicios financieros de los organismos de ejecuciva y el PNUD, los informes
de los organismos no siempre se presentan a tiempo. Deberia exhortarse al
Administrador del PNUD a que tratara de armonizar esos procesos. Otra
cuestidn, quiza mas grave, es la calidad de las comprobaciones de cuentas
presentadas en el caso cada vez mas frecuente de proyectos que se ejecuten
localmente.

76. Los paises ndérdicos han estudiado con gran interés el informe de la Junta
sobre la aplicacion de sus recomendaciones anteriores (A/46/299). En los
parrofos 8 a 12 del informe, la Junta examina la cuestidn de la informacion
sobre la ejecucion de los programas. Al parecer, la Junta y la Secretaria
coinciden en la necesidad de que se presenten informes amplios sobre 1la
ejacucion. Como lo ha sedalado la Secretaria, y como comprenden la Junta Yy
los paises nordicos, se plantean problemas cuando se trata de cuantificar los
productos en el presupuesto por programas y en el informe sobre ejecucion de
los programas, pero la cuantificacidon es el aspecto fundamental de la
preparacién del presupuesto por programas y es necesario esforzarse con tal
fin. Los paises ndrdicos subrayan en particular la necesidad de incluir en
los informes sobre la ejecucion de los productos financiados total o
parcialmente con cargo a recursos extrapresupue.tarios.

77. Por ultimo, con respecto al informe del Secretariv General sobre la
cuestion de las obligaciones por liquidar (A/46/404), los paises ndrdicos

consideran que las disposiciones existentes de los parrafos 4.3 y 4.4 del
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Reglamento Financiero ya son suficientemente generosas. Sin embargo, estarian
dispuestas a recomendar que el procedimiento que se aplica actualmente a los
proyectos de construccidon y el Sistema Integrado de Informacidén de Gestidn se
extienda a otros proyectos determinados, como se propone en el parrafo 12, a
condicién de que los proyectos se determinen especificamente como
multianuales. Los fondos consignados se pondrian en una cuenta aparte, y los
saldos no gastados podrian arrastrarse a los bienios siguientes hasta que los
proyectos estuvieran terminados. Los paises ndérdicos estarian dispuestos
también a apoyar la propuesta del inciso b) del parrafo 12, en virtud de la

cual la Asamblea podria autorizar la no aplicacidon selectiva del parrafo 4.4
del Reglamento Financlero.

78. Las discusiones sobre los informes de la Junta de Auditores tienden a
centrarse en las deficiencias de las organizaciones que se examinan. Por
ello, los paises nordicos querrian aprovechar la oportunidad para expresar su
reconocimiento al personal de las organizaciones interesadas por su labor y
dedicacién a sus funciones.

79. E1 Sr, INOMATA (Japén) dice que, al examinar los informes de la Junta de
Auditores y las opiniones expresadas por la Comisidn Consultiva, su delegacidn
ha obsorvado la total coincidencia de opiniones de ambos drganos. La tunica
diferencia se refiere a las propuestas de la Junta con respecto a la creacidn
de una cuenta de anticipos que se utilizaria para sufragar los gastos
necesarios de aquellos proyectos gque fuera necesario ejecutar de inmediato y
para los cuales el UNITAR todavia no hubiera recibido fondos prometidos por
los donantes. Este e8 el unico caso en que la Comisidn Consultiva no hizo
suya una propuesta de la Junta, y recomendd en cambio que el UNITAR y el PNUD
examinaran dicha cuestion, teniendo presentes las recomendaciones formuladas
por la Junta en los parrafos 43 a 45 de su informe.

80. E1 Japon comparte la actitud de cautela de la Comisidn Consultiva, que es
coherente con el principio de no efectuar gastos antes de recibir
asesoramiento para la habilitacién de fondos, aprobado recientemente por el
UNITAR como enmienda de su Estatuto. Ya que el UNITAR funciona actualmente
sobre la base de contribuciones voluntarias desembolsadas asi como de otros
recursos de que se disponga, las contribuciones voluntarias deben
contabilizarse sobre la base de valores de caja y no de valores devengados.
Espera también que, al examinar esta cuestion, el UNITAR y el PNUD tengan en
cuenta la posible decisién de la Asamblea General sobre las conclusiones y
recomendaciones del consultor independiente designado con arreglo a la
resolucion 457219 de la Asamblea General para que presente un informe sobre el
grado en que el mandato del Instituto sique siendo pertinente y otras
cuestiones mencionadas en el parrado 11 del informe de la Comisidn Consultiva
(A/46/510).

8l. Con esta excepcion, el orador desea subrayar la importancia de aplicar
plenamente las demas recomendaciones de la Junta dirigidas a los seis
organismos y programas sometidos a verificacién de cuentas en 1991,
recomendaciones apoyadas todas por la Comision Consultiva. Ciertas
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recomendaciones merecen el apoyo explicito de la Asamblea General. Por
ejemplo, se recomienda que la Junta tenga cabal acceso a informacidén en
materia de gestién de personal en el OOPS, cuestidn mencionada por la Comisidn
Consultiva en los parrafos 7 a 9 de su informe. Se debe pedir a la OACNUR que
haga una investigacion para determinar si realmente se confiscaron bienes de
socorro y, en la afirmativa, pida la devolucién consiguiente y tome las
medidas necesarias para planificar instalaciones de almacenamiento para el
futuro. Ademas, el Reglamento Financiero, la Reglamentacion Financiera
Detallada y las instrucciones administrativas de las Naciones Unidas deben
aplicarse al Centro de Comercio Internacional, ya que la situacidn planteada
en el informe provisional exige evidentemente medidas urgentes. Se justifica,
a todas luces, la presentacion de informes provisionales entre auditorias
bienales. El principio de la plena responsabilidad de un organismo de
ejecucidén por todos los recursos que le hayan sido confiados por el PNUD debe
mantenerse con la firma de acuerdos modelos basicos. En particular, urge
firmar tales acuerdos en el caso de la FAO y la OIT, que entre ambas
representan aproximadamente un 25% de los gastos realizados por los organismos
de ejecucidn. Sin tales acuerdos, deberian ser descalificadas como orgazismos
de ejecucion. Otra recomendacidén se refiere a la necesidad de mejorar la
capacidad de gestion de la Oficina de Servicios para Proyectos, como se
explica en los parrafos 36 a 39 del informe provisional de la Junta sobre el
PNUD, en que los auditores sefialan una vez mas que 10s gastos fueron
superiores a los créditos.

82. El Japén se ha enterado con consternacidén de la larga lista de
irregularidades financieras indicadas en relacidén con proyectos ejecutados por
el PNUD. Toma nota con pesar de 1os muchos casos de utilizacidn ineficiente
de recursos en efectivo sobre el terreno, de malversacidn de foados por
funcionarios, de robo y desaparicidn de bienes no fungibles y de robo de
dinero en las oficinas de la OACNUR. No caben dudas acerca de la necesidad de
fortalecer los arreglos organizacionales y procedimientos para la gestion de
dinero. El orador recuerda al respecto la decisién adoptada por la Asamblea
General en su ultimo periodo de sesiones en que pide al Secretario General yue
examine la posibilidad de tomar medidas para que los funcionarios puedan
informar con mayor facilidad, confidencialmente, sobre cualquier uso
inadecuado de los recursos de una organizacidn o programa de las Naciones
Unidas y que lo comuniquen a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones. También se pidié al Secretario General que presentara
informes a la Asamblea para asegurar a los Estados Micbros de que se hubiera
establecido un estricto control del inventario de bienes no fungibles y del
pago de subsidios y prestaciones a los funcionarios. Dichos informes adn no
se han recibido.

83. El orador recuerda que, ademas de 1los controles mas estrictos que se
solicitaron, la Asamblea General pididé a los jefes ejecutivos de las
organizaciones y programas de las Naciones Unidas que aplicaran las medidas
disciplinarias vigentes con miras a reforzar la disciplina contable Y
presupuestaria. Lamentablemente no se han tomado medidas de esa indole, pese
a los repetidos casos descubiertos por los auditores en que los gastos han
excedido de los fondos previstos en las habilitaciones de créditos.

/e




A/C.5/46/5R.5
Espafiol
Pégina 21

(Sr. Inomata, Japdn)

84. Por dltimo, el Japén insta a la Junta de Auditores a que siga preparando
informes especiales el primer afo de cada bienio sobre los érganos de las
Naciones Unidas que se sometan a auditoria en forma bienal, si, en opinidén de
la Junta, existen cuestiones que deben seflalarse a la atencidén de los
respectivos drganos normativos y de la Asamblea General. A este respecto,
apoya la opinidn expresada por el Presidente de la Junta de Auditores,
particularmente en vista de que cuestiones de gestidn como la economia, la
eficiencia y la eficacia reciben frecuentemente menos consideracidn de la que
merecen. Los arreglos propuestos por la Junta permitirian que el volumen de
trabajo en materia de comprobacidn de cuentas de la Asamblea General y los
oérganos normativos interesados se distribuyera mds uniformemente a 1n largo de
los periodos de sesiones primero y sequndo de un bienio. Sin embargo, para
evitar malentendidos, recomienda que las opiniones de la Junta presentadas con
arreglo al parrafo 8 de la resolucidn 45/235 de la Asamblea General s¢
denominen "informes especiales" y no "informes provisionales", términc gque
sugiere que las opiniones expresadas son tentativas y provisionales y podrian
modificarse mas adelante en la comprobacidn de cuentas bienal. E1 valor de
los informes presentados en el actual periodo de sesiones es evidente y su
propuesta obedece al unico propdsito de eliminar posibles confusiones.

85. Con respecto al informe del Secretario General sobre obligaciones por
liquidar (A/46/404), el orador se reserva el derecho de su delegacidén a volver
2 referirse al tema una vez que se tenga el informe de la Comisidén Consultiva.

Se levanta la sesidén_a las 13.00 horas.



