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I. INTRODUCCION

1. La Comisidn de Asentamientos Humanos fue establecida en virtud de la reso-
lucidn 32/162 de la Asamblea General, aprobada el 19 de diciembre de 1977. De
cenformidad con el parrafo 6 de la seccidn II de la mencionada resolucidn, el
informe del tercer periodo de sesiones de la Comisidn se presenta a la Asamblea
General.

2. La Comisidn estd integrada por 58 miemb:os, elegidos por un mandato de tres
afios: 16 Estados de Africa, 13 Estados de Asia, 6 Estados de Europa oriental,
10 Estados de América Latina y 13 Estados de Europa occidental y otros Estados.
Actualmente la Comisidn estéd integrada por los siguientes miembros:

Alemania, RepUblica Federal de¥*¥ Malasig*¥%
Argentina¥® Malawi*¥
Australia¥® México¥*
Bangladesh*¥ Nigerig##®¥
Belgica®*¥ Noruega*¥#
Benin* Paises Bajos##¥¥
Burundi¥® Pakistan¥*
Canadg¥*** Papua Nueva Guinea*¥*¥
Colombig#*# Peri{i**#*
Cuba ¥#% Polonia¥**
Checoslovaquia¥*¥ Portugal®*
Chile%*¥# Reino Unido de Gran Bretafia
Ecuador* : e Irlanda del Norte¥®
Egipto**# Repliblica Centroafricana¥
Estados Unidos de América¥* RepOblica Democratica Alemana¥*#
Filipinas¥* Repliblica Unida del CamertGn¥*¥
Francia¥*¥¥ Repiblica Unida de Tanzania¥®
Greciag¥* Rwanda¥
Guatemala®#* Senegal¥*¥
Hungria¥*** Sierra Leona¥*¥¥
Indig*# Sri Lanka¥*¥
Indonesig**% Sudan*
Tréan* Suecia*
Traqg¥**#* Togo¥#*
Ttalia** Uganda¥*¥
Jamaica* Unidn de Repiblicas Socialistas
Japdn¥ Soviéticas¥
Jordania*¥ Venezuela¥#¥
Kenya¥# Viet Nam¥*#¥
Lesotho*¥*# Yugoslavia*
3. El tercer periodo de sesiones de la Comisidn, que tuvo lugar en la Ciudad

de México por invitacidn del Gobierno de México, se celebrd en dicha ciudad del
6 al 15 de mayo de 1980 en el Area de Conferencias de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

* Fl mandato expira el 31 de diciembre de 1980.
#% El mandato expira el 31 de diciembre de 1981.

Rw% El mandato expira el 31 de diciembre de 1982.
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IT. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

4. El periodo de sesiones fue inaugurado por el Excelentisimo Sr. José Ldpez
Portillo, Presidente de México. Los participantes observaron un minuto de
silencio en memoria del Presidente Josip Broz Tito de Yugoslavia. E1 Director
Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para 1los Asentamientos Humanos
(H&bitat) dio lectura a un mensaje del Secretario General relativo al aconte-
cimiento, cuyo texto se reproduce como anexo II. El Sr. Pedro Ramirez Vazquez,
Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas de Méxicc, dio la bienvenida
a los participantes. En nombre del Presidente, el Sr. Gregorio Valner, Vicepre-
sidente de la Comisidn. declard abierto el veriodo de sesiones.

B. Participantes

Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comisidn:

Alemania, Replblica Federal de Lesotho
Argentina Malasia
Australia Malawi
Bélgica México
Canada Nigeria
Cuba Noruega
Checoslovaquia Paises Bajos
Chile Pakistan
Ecuador Papua Nueva Guinea
Egiptce Polonia
Estados Unidos de América Reino Unido de Gran Bretafia e
Filipinas Irlanda del Norte
Francia Repliblica Democratica Alemana
Grecia Replblica Unida del Cameriin
Guatemala Repliblica Unida de Tanzania
Hungria Rwanda
India Senegal
Indonesia Sri Lanka
Iran Sudan
Irag Suecia
Italia Togo
Jamaica Uganda
Japdn Unidén de Repliblicas Socialistas
Jordania Soviéticas
Kenya Venezuela
Viet Nam

~o-



6. Los siguientes Estados no miembros de la Comisidn participaron como

observadores:
Angola Guinea-Bissau
Arabita Saudita Guyana
Argelia Haiti
Austria Israel
Bolivia Jamahiriye Arabe Libia
Botswana Marruecos
Brasil Nicaragua
Bulgaria Panamé
Costa Rica Repliblica de Corea
China. RepUblica Dominicana
Chipre Santa Sede
Dinamarca Sulzse
El Sal-rador Swazilandia
Fmiratos Arsbes Unidos Tailandia
Espafia Turquia
Finlandia Yemen
Gabdn
7. La Secretaria de las Naciones Unidas estuvo representada por las siguientes
dependencias.
Comisidén Econdmica para Africa
Comisién Econdmica para América Latina
Comisidn Econdmica para Asia Occidental
Comisién Econdémica para Europa
Comisidén Econémica y Social para Asia y el Pacifico
8. Estuvieron representados los siguientes drganos de las Naciones Unidas:
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente
9. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:
Banco Mundial
Organizzecidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacidn Meteoroldgica Mundial
Organizacidn Mundial de la Salud
10. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones intergubernamentales:
Banco Interamericano de Desarrollo
Organizacidén de los Estados Americanos
Organizacién de Cooperacidén y Desarrrollo Econdmicos
11, También estuvieron representados la Organizacidn de Liberacidén de Palestina

y el Pan~-Africanist Congress of Azania.




12. Ademds, estuvieron representadas por observadores 1lU4 organizaciones no
gubernamentales.

C. Establecimiento de comités

13. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 6 de mayo de 1980, la Comisidn
establecid un Comité Plenario del periodo de sesiones, y le asignd los temas 3,
7, 8 ¥y 9 del prograna.

14, El Comité celebrd nueve sesiones. Sus recomendaciones se han incorporado
al presente informe (anexo I).

D. FEleccidn de la Mesa

15. En la primera sesidn plenaria, celebrada el 6 de mayo, el Sr. Pedro Ramirez
Vésquez, Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas y representante

de México, fue elegido por aclamacién para el cargo de Presidente. En las
sesiones plenarias primera y tercera, celebradas los dias 6 y 7 de mayo,

fueron elegidos los siguientes miembros de la Mesa:

Vicepresidente: Sr. Wehab O. Dosunmu (Nigeria)
Vicepresidente: Sr. Abdul Wadood Shekhly (Iraq)
Vicepresidente: Sr. Sergei Zmeoul (Unidn de Repfiblicas Socialistas

Soviéticas)
Relator: Sr. F. Schlingemann (Paises Bajos)
16. En su lla. sesidn plenaria, celebrada el 13 de mayo, la Comisidn eligid

Presidente al Sr. Gregorio Valner Onjas, en sustitucidn del Sr. Pedro Ramirez
Vésquez, gque no pudo seguir desempefiando esa funcidn por motivos de salud.

E. Programa

17. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 6 de mayo, la Comisidn aprobd
el siguiente programa provisional, contenido en el documento HS/C/3/1:

1. Eleccidn de la Mesa.
2. Aprobacidn del programa y organizacidén de los trabajos.
3. Reglarento de la Comisidn.

4, Informe del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para
" los Asentamientos Humanos (H&bitat) sobre la marcha de los trabajos.

5. Debate general, incluso un examen de las politicas y programas de
asentamientos humanos en relacidn con el nuevo orden econdmico
internacional y la nueva estrategia internacional del desarrollo.



6. Examen de temas seleccionados de asentamientos humanos.

a) Financiacién y gestidn de asentamientos humanos;
b) HNecesidades y conservacidn de energia en los asentamientos humanos;
c) Desarrollo de asentamientos rurales y polos de crecimiento:
d) Mejoramiento de los barrios de tugurios y los asentamientos de
ocupantes sin titulo.
7. Informe sobre las actividades de las Naciones Unidas en materia de

asentamientos humanos:

a)

b)

c)

a)

Plan de mediano plazo para 1982-1985 del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (H&bitat);

Programa de trabajo para 1980-1981 del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (H&bitat);

Programas de trabajo para 1980-1981 y planes de mediano plazo para
1982-1985 de las comisiones regionales-

Coordinacidén de las actividades de otros érgenos del sistema de
las Nacicnes Unidas en la esfera de los asentamientos humanos.

8. Cooperacidén y coordinacidn con organizaciones ajenas al sistema de
las Naciones Unidas:

a) Organizaciones intergubernementales ajenas al sistema de las
Naciones Unidas:
b) Organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los asentamientos
humanos.
9. Asuntos de administracidn, gestidn y presupuesto: informe del Director
Ejecutivo.

10. Programa provisional y otras disposiciones para el cuarto periodo de
sesiones de la Comisidn.

11. Aprobacidn del informe de la Comisidn.

F. Aprobacidén del informe

18. El presente informe fue aprobado por la Comisidn en su 1l5a. sesién plenaria,
celebrada el 15 de mayo.



I1I. REGLAMENTO DE LA COMISION

A. Introduccién

19. FEn la tercera sesidn del Comité Plenario, celebrada el 9 de mayo, el Director
Ejecutivo presentd el tema 3 del programa, titulado "Reglamento de la Comisién™
(Is/c/3/2). En la misma sesidn, el Comité decidié establecer un grupo de trabajo
ad hoc, integrado por dos representantes de cada uno de los cinco grupos regionales,
para que examinase el proyecto de reglamento y presentase al Comité recomendaciones
apropiadas.

20. I1 grupo de trabajo ad hoc presentd su informe en la séptima sesidén del Comité,

celebrada el 14 de mayo. In esa sesidn, el Comité aceptd el informe, con enmiendas,
y decidid recomendar que la Comisién lo aprobase.

B. Medidas adoptadas por la Comisidn

21. En su lka. sesién plenaria, celebrada el 15 de mayo, la Comisidn de
Asentamientos Humanos decidid aprobar su reglamento (véase el anexo I, decisién 3/10).
Un representante expresd una reserva en cuanto a la necesidad del articulo 16

(Derecho de voto del Presidente).

G-



IV. INFORME DEL DIRECTOR EJECUTIVO DEL CENTRO DE LAS
NACIONLS UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMAHCS
(HABITAT) SOBRE LA MARCHA DE IL0OS TRABAJOS

A. Informe del Director Ejecutivo del Centre de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hibitat) sobre la marcha de los trabajos

22. In la primera sesidn plenaria, celebrada el 6 de mayo, el Director Ejecutivo,
presentando el tema 4 del programa, se refirid al documento HS/C/3/3, que abarcaba
las actividades del Centro desde el segundo periodo de sesiones de la Comisidn,
celebrado en abril de 1979. Sefiald que, durante ese lapsoc, se habia completado

el traslado de Nueva York a Hairobili al establecerse definitivemente en esta ciudad
los servicios administrativos y de apoyo en octubre de 1979. Tan pronto como habia
comenzado a funcionar plenamente la sede en Wairobi se habia iniciado la aplicacidn
del programa de trabajo. La cooperacidn técnica continud recibiendo la maxima
prioridad dentro de las actividades de asistencia directa. En 1979 el valor de
tales actividades se estimdé en alrededor de 12,5 millones de dSlares, de los cuales
la mayor parte fue aportada por el Programae de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PiITUD). Sumas menores habian provenido del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas y de contribuciones voluntarias a la Fundacidn de las Naciones Unidas para
el Habitat y los Asentamientos Humanos.

23. Tn su resolucidén 34/115, de 14 de diciembre de 1979, la Asamblea General habia
hecho suya la recomendacién emanada del segundo periodo de sesiones de la Comisidén en
que sc pedia el establecimiento de un servicio unificado de informacidn, dentro

del Centro. Su aplicacién habia comenzado con un acuerdo con el Gobierno del Canadé
pera integrar el Centro de las Naciones Unidas de Informacidén Audiovisual en las
actividades globales del Centro en materia de informacién.

24. Se habian establecido contactos directos con los gobiernos, los organismos
especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesadas en los problemas
de los asentamientos humanos. Se habian definido esferas de interés comn, y se
habia iniciado una accidn conjunta respecto de varios proyectos de investigacidn,
formacién y cooperacidn técnica.

25. El Director Ejecutivo consideraba que el presente periodo de sesiones de
la Comisibén era crucial, porque las deliberaciones de la Comisién influirian de
manrcra importante en las prioridades relativas a los asentamientos humanos a las
cuales el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat)
dirigiria sus esfuerzos en el futuro.
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B. Exposicidédn del Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

30. Segfn lo dispuesto en la resolucidén 32/162 de la Asamblea General, el Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) hizo
uso de la palabra en la Comisidén. Sefiald que ya estaban firmemente establecidos
los lineamientos generales de los esfuerzos conjuntos entre el Centro y el PNUMA.
Las esferas de interés comGn y las modalidades de la cooperacidn entre las dos
organizaciones habian sido definidas durante la segunda reunidén conjunta de las
Mesas, celebrada en diciembre de 1979, y figuraban en el Memorando de Entendimi?nto
firmado por los dos Directores Ejecutivos en enero de 1980. El1 Director Ejecutivo
del PNUMA observd que, en lo tocante a la cooperacidn, se habia hecho hincapié

en los aspectos ambientales de la planificacién de los asentamientos humanos, con
referencia particular a los problemas de ecosistemas concretos.

31. Dijo que otro problema que habia recibido atencidn especial era el de una
tecnologia apropiada y ambientalmente sana. E1 PNUMA estaba convencido de que,
dada la interaccidn entre los seres humanos, los recursos, el medio ambiente y el
desarrollo, solamente seria eficaz un enfoque integral y a largo plazo en la
planificacidén de los asentamientos humanos; Gnicamente con un enfoque de esta
naturaleza seria posible obtener soluciones para los problemas de asentamientos
humanos que estuvieran en armonia con los imperativos ambientales y que simulténea-
mente pudieran satisfacer sostenidamente las necesidades humanas baAsicas. E1 PNUMA
apoyaba activamente la bilisqueda de alternativas para el desarrollo futuro, mediante
la organizacidn de semirarios regionales sobre otras posibles pautas de desarrollo
y estilos de vida.

32. Por {iltimo, el Director Ejecutivo del PNUMA subrayd que sdlo podrian crearse
las condiciones béasicas para que la planificacidén de los asentamientos fuera eficaz
y completa si se movilizaran recursos mucho mé&s cuantiosos que hasta ahora, tanto
en el planoc nacional como por la comunidad internacional. El sistema de las
Naciones Unidas soclamente podia brindar una asistencia {itil si los propios
gobiernos prestaban mis atencién a estas cuestiones urgentes, de suerte que se
pudiera seguir una nueva pauta de desarrollo mis acorde con las necesidades reales
de la humanidad.

C. Debate

33. En respuesta al informe sobre la marcha de los trabajos presentado por el
Director Ejecutivo, muchas delegaciones informaron a la Comisidén de los problemas
de asentamientos humanos y de la situacién imperante en sus paises al respecto

y posteriormente se refirieron a la funcidn que el Centro debia desempeflar para
prestar servicios a la comunidad internacional. Hubo acuerdo general en que

el Centro debia aplicar criterios de seleccidén y fijar opciones entre los muchos
problemas y necesidades de conformidad con sus limitaciones en materia de recursos.

34, Las delegaciones seflalaron que el Centro también debia concentrarse en la
elaboracidén de estrategias de ejecucidn para los sectores prioritarios del programa,
a fin de que la Comisién las examinara y adoptara decisiones al respecto, basan-
dose en los estudios de ciertos temas seleccionados de asentamientos humanos que

se debian preparar para futuras deliberaciones en grupos de expertos, seminarios,
etc. La aplicacidén de las estrategias se llevaria a cabo, de preferencia, mediante
proyectos de demostracidn que tuvieran un efecto multiplicador, a fin de que la
comunidad internacional pudiera apreciar mis claramente el papel del Centro. Ello
también permitiria a la Comisidn desewmpefiar un papel mds dindmico en la tarea de
orientar al Centro.
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35. Muchas delegaciones reconocieron que la comunidad mundial no carecia de ideas
para mejorar las condiciones de los asentamientos humanos pero si necesitaba
encontrar, con carfdcter urgente, soluciones précticas y econdmicamente viables

que fortaleciesen la capacidau de los gobiernos para tratar los problemas de asenta-
mientos humanos. Era necesario dar especial atencidn y asistencia a los paises

en desarrollo, que, al hacer frente a sus problemas de asentamientos humanos
tropezaban con graves limitaciones en cuanto a la energia y otros recursos naturales
v humanos. &1 Centro tenia un importante papel que desempefiar al respecto.

36. iuchas delegaciones expresaron el parecer de que el Centro debia dedicar sus
mayores esfuerzos a las esferas de la investigacibén, la asistencia técnica, la
capacitacién y la reunidn y difusidn de informacidén. Asimismo debia promover la
asistencia y la cooperacidn técnicas entre los paises en desarrollo. Al propor-
cionar asistencia técnica a los paises en desarrollo, el Centro debia tener en
cuenta las experiencias de otros paises en desarrolloc en situacidén similar. Una
delegacidn destacd que la promocidén de la cooperacidn técnica entre los paises

en desarrollo no se deberia convertir en una excusa para justificar los bajos
niveles actuales de los recursos financieros internacionales destinados a programas
de asentamientos humanos y para negar la responsabilidad de los paises desarrollados
de prestar asistencia a las naciones menos afortunadas.

37. Hubo acuerdo general en gque el Centro debia seguir siendo selectivo y orientado
a la accidn y hacer las veces de catalizador en la prestacidn de asistencia. Se
aprobd la prioridad asignada a la vivienda, la infraestructura y los servicios,

que reflejaba las condiciones reales de los asentamientos humanos en los paises en
desarrollo. Varios representantes declararon gque sus Gobiernos estaban ansiosos
por indagar y examinar posibilidades de que el Centro prestara asistencia en

esferas apropiadas de desarrollo de los asentamientos humanos, ineluso la formula-
cidn de politicas y estrategias nacionales en materia de asentamientos.

38. Varias delegaciones opinaron que era demasiado bajo el monto de la asistencia
internacional disponible para ayudar a los paises en desarrollo a mejorar las
condiciones de sus asentamientos humanos. Por consiguiente, los recursos del
Centro, limitados de por si, se deberian aprovechar para apoyar objetivos nacio-
nales, en particular actividades de capacitacidn encaminadas a perfeccionar el
personai local calificado. Un representante observé que la contratacibn de expertos
extranjeros se deberia limitar y orientar sobre todo a fortalecer y aumentar la
capacidad local de gestidn. MAs afin, el Centro deberia ayudar a los paises a

crear y desarrollar los recursos humanos nacionales, las industrias locales y las
oportunidades de emplec para los grupos mis pobres de la poblacidn.

39. Varias delegaciones felicitaron a los organismos de las Naciones Unidas, y
particularmente al Centro, por su pronta respuesta a los paises que sufrian las
consecuencias de guerras de liberacidn nacional. Se menciond a Uganda y a Zimbabwe
como ejemplos de Gobiernos nuevos que estaban recibiendo actualmente asistencia
del Centro. Varias delegaciones se refirieron en particular al papel de los
materiales de construccidén y de la industria de la construccidén en el desarrollo

de esos paises.
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40. Varias delegaciones sefialaron a la atencidn la necesidad de que el Centro
tuviera un programa de trabajo claramente definible, con indicacidn de prioridades,
asignacibén de recursos y evaluacidn de resultados, que no duplicara la labor de las
instituciones existentes. Acogileron con beneplécito los vinculos establecidos por
el Centro con otras organizaciones y 6rganos de las Naciones Unidas, en particular
con miras a la prestacidn eficaz de sus servicios. Varias delegaciones instaron

a que se establecieran cooperacidn y colaboracidn estrechas con instituciones
financieras a fin de aumentar su participacidn en la financiacidén de proyectos y
programas nacionales, regionales e internacionales de asentamientos humanos. BSe
expresd satisfaccidn por la estrecha cooperacidn entre el Centro y el PNUMA. Varias
delegaciones apoyaron la recomendacidén formulada por la segunda reunidn conjunta

de las Mesas en el sentido de que ambas Mesas y los Directores Ejecutivos del PNUMA
y del Centro de las Nacicnes Unidas para los Asentamientos Humanos tuvieran lugar
anualmente. No obstante, una delegacidn expresd dudas respecto del valor de esas
reuniones desde el punto de vista de la relacibn costo-eficacia.

41. Varias delegaciones destacaron la necesidad de aumentar y fortalecer las
actividades y la cooperacidn en materia de asentamientos humanos a nivel regional,
como estaba previsto en la resolucidn 32/162 de la Asamblea General. Una delegacidn
informé a la Comisién de que la regidn de Africa habia atribuido prioridad a la
promocidn acelerada de condiciones de vida dignas en las zonas urbanas y rurales
como parte integral del desarrollo econdmico global. La misma delegacidn informd
también que se habia establecido en Africa un banco regional de inversiones en
viviendas. Varias delegaciones hicieron un llamamiento para que se estableciera un

comité intergubernamental regional sobre los asentamientos humanos en América Latina.

L2, Varias delegaciones acogieron con beneplécito la resolucidn 34/115 de la
Asamblea General, de 1L de diciembre de 1979, relativa al establecimiento de un
servicio unificado de informacién dentro del Centro, que la Comisidn habia recomen=-
dado en su segundo periodo de sesiones 1/. Se manifestd que la comunicacidn
eficaz era un requisito previo para el éxito del desarrollo de los asentamientos
humanos, siempre que fuera un proceso reciproco. Una delegacidn sugirid que el
servicio continuara sus actividades en materia de cooperacidn técnica, investiga-~
cidn, capacitacidén y educacidn, informacidn general y documentacidn. La misma
delegacidn indicd gque su Gobierno estaba dispuesto, bajo ciertas condiciones, a
tener en cuenta la propuesta de establecer un centro regional para Visién Habitat
en Vancouver,

43, Varias delegaciones sefialaron a la atencidén las condiciones de vida del pueblo
palestino e instaron al Director Ejecutivo a que prestara ayudar para llevar a
cabo actividades conducentes a la solucidn de tales problemas.

LY, E1 representante del Pan-Africanist Congress of Azania informé a la Comisidn
de las condiciones de vida deplorables de la poblacidn negra de Sudafrica.

45, Los representantes de los organismos especializados y de otras organizaciones
intergubernamentales informaron a la Comisidén de sus actividades en la esfera de
los asentamientos humanos e indicaron que estaban dispuestos a colaborar con el
Centro en esferas de interés comiin.

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 8 (A/3L4/8), anexo I, resolucidén 2/L.
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46, El representante del Consejo Internacional HAbitat analizd con mayor amplitud
la valiosa contribucidén que las organizaciones no gubernamentales podrian aportar
al desarrollo de los asentamientos humanos, especialmente a la investigacidn., la
capacitacidén y la reunidn y difusién de informacidn. Ofrecid el continuo respaldo
del Consejo a los trabajos de la Comisidn y del Centro.

47. Un representante anuncid que su Gobierno aportaria una contribucidn al Centro
por valor de un milldn de marcos.

D. Medidas adoptadas por la Comisidn

48. En su l5a. sesidn plenaria, celebrada el 15 de mayo, la Comisidn aprobd una
resolucidn relativa a la asistencia a Zimbabwe (v&ase ¢l anexo I, resolucién 3/3).

49. En la misma sesién, la Comisidén aprobd una resolucién relativa al &rabe como
idioma oficial (véase el anexo I, resoclucidn 3/4).
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encontrarse fuera de algunos grandes centros urbanos. Sin embargo, se reconocia
que alin no s+ comprendia cabalmente el proceso de desarrollo de un sistema viable
de asentamientos humanos, capaz de sostener una estructura de empleo diversificada
y de producir un crecimiento econdmico nacional y equidad social. La ineficacia
de muchos planes nacionales de desarrollo podia atribuirse, en parte, a la falta
de integracidén de la planificacién econdmica y social de las actividades de
manufactura y servicios con la planificacién de los asentamientos.

55. En tercer lugar, el Director Ejecutivo subray® el papel del desarrollo de

los asentamientos humanos como generador directo de empleo. Evidentemente, el
desarrollo de los asentamientos humanos era una actividad que contribuia directa

e indirectamente a la eficiente generacidn de empleo e ingresos. Pese a que, por
lo general, los planificadores macroecondmicos concedian escasa prioridad a los
asentamientos humanos en los planes nacionales de desarrollo, las inversiones en
infraestructura, servicios y viviendas en la esfera de los asentamientos podrian
tener un elevado rendimiento econdmico y redundar en importantes beneficios
sociales si los asentamientos humanos se planificaran respetando normas apropiadas
y utilizando tecnologias adecuadas y recursos locales. En la construccién de
viviendas y la produccidén de materiales de construccidn se podia emplear un nfmero
considerable de trabajadores no especializados y semiespecializados y proporcio-
narles capacitacidn en el trabajo. La capacidad de la industria de la construccidén
para generar empleos le permitia ser probablemente la mejor fuente de trabajo
productivo para guienes emigraban de las zonas rurales a las urbznas.

56. En cuarto lugar, el Director Ejecutivo definid la planificacién de los asenta-
mientos como un instrumento para la asignacidn de recursos, tomando como base la
idea de que la toma de decisiones sobre los asentamientos humanos suponia equili-
brar la demanda de recursos para programas de desarrollo econdmico, social y fisico,
a fin de resolver los conflictos entre los objetivos del crecimiento econdémico y

la distribucidn equitativa de los beneficios derivados del proceso de desarrollo.

La relacidn entre los modelos de asentamientos humanos y los cambios socicecondmicos
vy ambientales era, por lo general, bastante bien comprendida, pero todavia debian
arbitrarse medidas adecuadas para evitar el uso ineficaz de los recursos y la
secuela de efectos secundarios indeseables. Por desgracia, todavia no se reconocia
plenamente la necesidad de considerar las necesidades fisicas, fiscales, politicas
y administrativas de los asentamientos humanos como parte integral de los planes
nacionales de desarrollo econdmico y social.

57. En quinto lugar, se debia orientar la planificacién eficiente de los asenta-
mientos hacia los objetivos de conservacidn de energia y de ahorro de los recursos
no renovables de combustibles. Hasta hacia poco, la planificacidén econdmica en
los paises desarrollados se habia basado en la hipdtesis de que el consumo de
combustible podia seguir creciendo hasta un grado casi ilimitado y que el costo de
la energia se mantendria en niveles bajos y estables. Hoy en dia, debia corregirse

se punto de vista y, en la esfera de los asentamientos humanos, la conservacidn
de energia podia lograrse mediante dos tipos de medidas: en primer lugar, el
desarrollo de tecnologias de construccién e infraestructura que utilizaran el
combustible con altos niveles de rendimiento y, en segundo lugar y quizis de mayor
importancia, la aplicacidén de modelos espaciales de asentamientos que redujeran al
minimo la demanda de energia. Fn los paises en desarrollo podria ser Gtil buscar
medios para revitalizar y adaptar las formas tradicionales de los modelos de asen-
tamientos, a fin de sustituir conceptos insatisfactorios de planificacidén de
asentamientos que se basaban en modelos de paises desarrollados.
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58. Por @ltimo, el Director Ejecutivo reiterd que la planificacidén de los asenta~
mientos humanos podia contribuir de manera importante al logro de los objetivos de
la nueva estrategia internacicnal del desarrollo y sugirid que, a tal efecto,
podria elaborarse una declaracién global de estrategia para su presentacidén al
Comité Preparatorio de la Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo y a la
Asamblea General.

B. Debate

59. La Comisidén examind de manera extensa y detallada el informe del Director
Ejecutivo sobre los asentamientos humanos y la nueva estrategia internacional del
desarrollo.

60. Hubo consenso general en que el desarrollo de los asentamientos humanos podia
contribuir de manera primordial al establecimiento de un nuevo orden econdmico

y a la aplicacidén de la nueva estrategia internacional del desarrollo. En general,
se apoyaron las conclusiones y las recomendaciones del Director Ejecutivo, y las
delegaciones coincidieron con la sugerencia de incorporarlas en una declaracién

de estrategia que seria presentada al Comité Preparatorio de la Nueva Estrategzia
Internacional del Desarrollo y a la Asamblea General. Se expresd la esperanza de
que la inclusién de los principios en la nueva estrategia internacional del
desarrollo proporcionaria a su vez un importante estimulo para acelerar el desarrollo
de los asentamientos humanos. Algunas delegaciones sefialaron la gran diferencia
que todavia existia entre los objetivos e ideales establecidos en los principios

y la realidad, y pidieron que se prestara mayor atencidén a la eliminacidén de los
obstéculos que impedian la adecuada aplicacién de los principios. A este respecto,
el Centro deberia prestar ayuda a los gobiernos.

6l. Varias delegaciones citaron ejemplos de las experiencias que habian tenido en
sus paises con respecto a la importancia de las politicas y los programas de
asentamientos humanos en el desarrollo global econdémico y social. Desde el punto
de vista de la creacién de empleo en particular, una delegacidn sefiald que era
necesaria la participacidén firme de los gobiernos a diversos niveles a fin de
utilizar plenamente todo el potencial econdmico de los programas de asentamientos
humanos. Varias delegaciones sugirieron la celebracidén de un debate a fondo

sobre ese complejo tema durante el siguiente periodo de sesiones de la Comisidn.

62. En general, se convino en que la dotacidén de vivienda adecuada podria conzi-
derarse como una necesidad bésica, al igual que la alimentacidén y el vestido, y
que el desarrollo de los asentamientos humanos desempefiaba un papel primordial

en el mejoramiento de la calidad de la vida y el bienestar. Se menciond el Plan
de Accidn de Vancouver, en que se consideraban las actividades en la esfera de los
asentamientos humanos como parte integrante del desarrollo nacional.

63. Muchas delegaciones sefialaron el papel del desarrollo de los asentamientos
humanos como instrumento importante para promover la justicia y la equidad sociales.

64, Para que el desarrollo de los asentamientos humanos contribuyera de manera
6ptime a la nueva estrategia internacional del desarrollo, y dado que el asunto
era tan amplio y complejo, muchas delegaciones reconocieron que seria necesario
que las estrategias para el desarrollo de los asentamientos fueran integrales y
que se elsboraran a nivel del gobierno nacional. Varias delegaciones mencionaron
brevemente ejemplos de sus paises, referentes a la inclusidn de los asentamientos
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humanos en la planificacidn y la toma de decisiones relativas al desarrollo nacional.
En algunos paises se habian designado sectores modelo para demostrar la posibilidad
de un proceso armbénico de desarrollo mediante la planificacidn integral de los
asentamientos humanos., Muchas delegaciones sefialaron la necesidad de tomar en
suenta la escasez general de recursos financieros y técnicos en la mayoria de los
paises en desarrollo cuando se elaboraran planes integrales de asentamientos

humanos.

65. Varias delegaciones informaron a la Comisidn de que sus gobiernos estaban
formulando politicas nacionales de asentamientos como parte de sus planes de
desarrollo nacional. EL1 propdsito general de estas politicas era proporcionar un
marco a las inversiones y asegurar una distribucidén equilibrada de 1o0s beneficios
del desarrollo.

66. Muchas delegaciones apoyaron la tesis de que la planificacién de los asenta-
mientos constituia una inversidn en el proceso de desarrollo econdmico y social.

La urbanizacidn incontrolada habia traido aparejados importantes problemas sociales,
entre ellos altos niveles de desempleo y subempleo. La planificacidn correcta e
integral de los asentamientos humanos podria ser Util en la creacidn de las activi-
dades comerciales necesarias para generar empleo e ingresos.

67. Algunas deliegaciones consideraron que el control de la natalidad, la desconcen-
tracidn de la poblacidn y la descentralizacidén de las actividades industriales y
comerciales constituian ftiles medidas de politica para lograr un desarrollo nacio-
nal armbénico y bien equilibrado. También consideraron, en particular, que el desa-
rrollo de los sectores rurales y los polos de crecimiento regional d=berian incluirse
en las politicas integrales de asentamientos humanos. Una delegacidn, apoyada por
otras, advirtid que, al fomentar la descentralizacidn, los gobiernos no debian
desatender los problemas de las ciudades més grardes, sobre todo en las cuestiones
relativas a la planificacidn espacial, el empleo y la segregacidn social.

68. Muchas delegaciones subrayaron el papel primordial que desempefiaba la industria
de la construccidn y de los materiales para la construccidén en la promocidn del
desarrollo nacional y de la nueva estrategia internacional del desarrollo. ILa
industria de la construccién, con una orientacidén y un control adecuados, podria
generar un nivel mids alto de empleo que la mayoria de los otros sectores de la
economia nacional. Varias delegaciones informaron de que sus gobiernos habian
tomado medidas para controlar y orientar las actividades de la industria de la
construccidn. A este respecto, muchas delegaciones compartieron la opinidn de que
era necesario establecer normas adecuadas para los asentamientos huranos e incluir-
las en cbdigos y reglamentos de construccién. Algunas de esas delegaciones sefia-
laron que la falta de cddigos y reglamentos adecuados era probablemente el principal
obstdculo que impedia utilizar plenamente la industria de la construccién como
sector primordial en el desarrollo econdmico. Varias delegaciones se refirieron

al 0til seminario sobre cddigos y reglamentos de construccidén celebrado en Suecia
en marzo de 1980. Se sugirid que se celebraran reuniones complementarias en las
distintas regiones. Asimismo, muchas delegaciones subrayaron la necesidad de
fomentar el desarrollo y la utilizacidén de tecnologia adecuada y de materiales
locales para la construccidn, en particular para los pobres. Muchas delegaciones
estuvieron de acuerdo con la observacién del Director Ejecutivo sobre la necesidad
de promover mercados de materiales de construccidn entre los paises en desarrollo.
Varios delegados sugirieron que en el prdéximo periodo de sesiones de la Comisidn se
examinara a fondo la funcidn de las industrias de la construccidn en el fomento

del desarrollo nacional.
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69. Los representantes convinieron en que el desarroll. de los asentamientos era
crucial para el desarrollo econémico nacional y para la nueva estrategia interna-
cional del desarrollo, y hubo consenso general en que hasta la fecha se habia
prestado muy poca atencidén a las zonas rurales en la planificacidén y el desarrollo
de los asentamientos humanos. Se comunicd a la Comisién que en varios paises se
habian adoptado diversos planes de asentamientos rurales. Las finalidades gene-
rales de estos planes eran: a) fomentar el desarrollo econdmico, b) suministrar
servicios basicos a las familias rurales, c¢) mejorar las condiciones de la vivienda
y d) controlar la tasa de emigracidn a las zonas urbanas. Algunas delegaciones
observaron que el desarrollo de los asentamientos rurales podria producir pertur-
baciones imprevisibles en los estilos de vida rurales, a menos que fuera compatible
con los valores culturales y tradicionales de los habitantes del campo.

70. Varias delegaciones informaron sobre el menor éxito de sus gobiernos, en sus
esfuerzos por utilizar nociones de planificacidn espacial y desarrollo rural tales
como la de la estrategia de polos de crecimiento. Se recalcd que la planificacidn
espacial del desarrollo debia fomentar una expansién de las oportunidades econd-
micas, especialmente empleos no agricolas, y abarcar la prestacidn de servicios

en zonas donde las oportunidades fueran limitadas y la infraestructura insuficiente.
Varias delegaciones mencionaron la irtencién de sus gobiernos de mejorar conside-
rablemente la prestacibén de servicios bésicos a las familias rurales. Algunas
delegaciones indicaron que, particularmente en las zonas rurales, las politicas y
los programas de asentamientos humanos deberian orientarse hacia la autosuficiencia
e incluir planes de iniciativa individual con respecto a la construccidn de
viviendas.

Tl. A juicio de muchas delegaciones, los programas nacionales de asentamientos
humanos estaban prestando una atencidn creciente al suministro de alojamiento,
infraestructura y servicios adecuados para los habitantes de las zonas urbanas y
rurales. Varias delegaciones hicieron hincapié en la importancia de suministrar
agua potable, y otras subrayaron la necesidad de crear condiciones para el desa-
rrollo y la aplicacidn eficaz de programas y proyectos de construccidén de viviendas
baratas. Otras instaron a acrecentar los esfuerzos para abordar los problemas
planteados por la proliferacidén de barrios de tugurios y asentamientos de ocupantes
sin titulo. Se reconocié la necesidad, sobre todo en los asentamientos urbanos

mis grandes, de emprender proyectos integrados para proporcionar infraestructura

y servicios, juntamente con oportunidades de empleo. Algunas delegaciones men-
cicnaron que la seguridad en la tenencia de la tierra era de importancia primordial
para el buen éxito en la ejecucidén de estos proyectos.

72. Varias delegaciones se refirieron al hecho de que el consumo doméstico y el
transporte representaban alrededor del 50% del consumo local de energia y que
evidentemente la escasez en el suministro energético repercutia en la estructura

y en el funcionamiento de los asentamientos humanos. Estas y otras delegaciones
instaron encarecidamente a que, en particular., y en el contexto de la nueva estra-
tegia internacional del desarrollo, se hiciera hincapié especial en ls conservacidn
de energia en los asentamientos humanos, tanto en los paises desarrollados como en
los paises en desarrollo. También exhortaron a intensificar los esfuerzos para
desarrollar otras posibles fuentes de energia y, en general, un aprovechamiento
equilibredo y adecuado de los recursos naturales, renovables y no renovables. Una
delegacidn sugirid fomentar el intercambio de informacién sobre las investigaciones
en materia de energia que tuvieran relacidn con los asentamientos humanos.,
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73. Muchas delegaciones destacaron la necesidad de que el pueblo participara en
el desarrollo de los asentamientos humanos. En 1976, la Conferencia ge las
Vaciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (H&bitat), celebrada en Vancouver,
habia reconocido que, dada la magnitud de los problemas del desarrollo, no era
posible mejorar las condiciones de los asentamientos humanos sin la participacidn
activa y constructiva de todos los sectores de la poblacidn. Era necesario
alentar al pueblo a participar y darle oportunidades de utilizar su propio ingenio
v habilidad en la solucidn de los problemas de los asentamientos humsnos. Se
reconocid que la participacidn eficaz del pueblo también podia contribuir a una
distribucidn equitativa de los beneficios econdmicos y sociales derivados del
desarrcllo de los asentamientcs humanos.

TL. Una delegacidén manifestd su deseo de que en las recomendaciones relativas a
la nueva estrategia internacional del desarrollo se reconociera y se apoyara la
importancia y el valor de la participacidn plena de la mujer en el mejoramiento de
los asentamientos humanos., Era necesario ademfs que los programas para la mejora
de los asentamientos humanos estuvieran especialmente orientados para responder a
las necesidades de€ la mujer. Otra delegacidn menciond el Afio Internacional de los
Impedidos (1981) y subrayd que se podian y debian adoptar medidas, particularmente
en la esfera de los asentamientos humanos, para eliminar o reducir los cbstéculos
fisicos con que se enfrentaban los impedidos.

75. Varias delegaciones informaron sobre los esfuerzos de sus gobiernos por
formular politicas que reconocieran los vinculos existentes entre el medio ambiente
natural y el artificial. Hicieron hincapié en que la viabilidad de los programas
de asentamientos humanos dependia en alto grado de que esos esfuerzos fueran compa-
tibles con la proteccidn del medio ambiente natural.

C. Presentaciones especiales

76. De conformidad con la recomendacidén que hizo la Comisidén en su segundo periodo
de sesiones 2/, 20 Estados miembros ofrecieron presentaciones especiales. Los
Gobiernos de Argelia, Bulgaria, el Canadi, Chile, el Ecuador, Filipinas, Finlandia,
la India, Indonesia, la Jamahiriya Arabe Libia, Kenya, Marruecos, México,

Sri Lanka, la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela y el Yemen
hicieron presentaciones audiovisuales y los Gobiernos de Francia, Indonesia,
Jordania, Marruecos, Papua Nueva Guinea, Sri Lanka y el Yemen presentaron exhibi-
ciones (vBase el anexo III). Las presentaciones audiovisuales, que expusieron una
variedad de cuestiones y problemas préacticos de asentamientos humanos, fueron
complementadas con discusiones sustantivas. Se convino en que las presentaciones
especiales eran un instrumento Gtil para intercambiar informacidn practica entre
las delegaciones y que esa practica debia continuar. Se pidié al Director Ejecutivo
que elaborara las necesarias directrices para el cuarto periodo de sesiones y que
las distribuyera con suficiente antelacidn.

D. Medidas adoptadas por la Comisién

77. En su 13a.sesién plenaria, celebrada el 14 de mayo, la Comisién de Asentamientos
Humanos pidid que las presentaciones especiales para el cuarto periodo de sesiones y
periodos siguientes se relacionaran especialmente con los temas que se habrian de
examinar, y que la forma de presentacidn de las peliculas se adaptase lo mis posible
a su utilizacidn en seminarios.

2/ Ivbid., parr. 60.
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78. En su 15a. sesién, celebrada el 15 de mayo, la Comisién aprobd una resolucidn
relativa a la asistencia al pueblo palestino (véase el anexo I, resolucidn 3/1).
Esta resolucidn se aprobd por 21 votos contra 2 y 13 abstenciones. Los Estados
Unidos de América y Papua Nueva Guinea formularon declaraciones en explicacidn del
voto.

79. In la misma sesidn, la Comisidn aprobd una resolucidn relativa al papel de

los asentamientos humanos en la nueva estrategia internacional del desarrollo
(véase el anexo I, resolucidn 3/2).
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VI. EXAMEN DE TEMAS SELECCIONADOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

80. De conformidad con la decisidén que habia adoptado en su segundo periodo de
sesiones, la Comisidn tuvo ante si monografias temiticas sobre cuatro cuestiones
importantes relacionadas con los asentamientos humanos: financiacidn y gestidn
de asentamientos humanos (HS/C/3/5, tema 6 a) del programa); necesidades y
conservacidn de energia en los asentamientos humanos (HS/C/3/6, tema 6 b) del
programa); desarrollo de asentamientos rurales y polos de crecimiento (HS/C/3/7T,
tema 6 c¢) del programa): y mejoramiento de los barrios de tugurios y los asen-
tamientos de ocupantes sin titulo (HS/C/3/8, tema 6 d) del programa).

A. Financlacidn y gestidn de asentamientos humanos
(tema 6 a) del programa)

1. Introduccidn

81. En su exposicidn introductoria sobre la financiacidn y gestidn de asenta-
mientos humanos, el Director Ejecutivo sefiald que la necesidad de recursos finan-
cieros y administrativos adecuados para el desarrollo eficaz de asentamientos
humanos habia llegado a ser un problema crucial en la mayoria de los paises

en desarrollo. Las actividades encaminadas a mejorar la financiacidn de asenta-
mientos humanos se habian concentrado principalmente en el plano nacional, en el
cual las politicas actuales de inversidn tendian a concentrarse en elementos del
desarrollo tales como carreteras, ferrocarriles, sistemas de energia eléctrica,
planes de regadio, puertos e instalaciones industriales. Como los beneficios

de estas estructuras se extendian a toda la nacidn, se aceptaba que las financiara
¥ proveyera un gobierno central, y parecia haber una buena base para aplicar el
mismo razonamiento a la participacidn de los gobiernos centrales en cuestiones
relacionadas con la financiacidén de asentamientos.

82. En ciertos casos, y en grado reducido, los gobiernos nacionales habian
participado en la financiacidn de la vivienda; sin embargo, su interés se habia
reducido principalmente a obtener recursos para construir viviendas, generalmente
mediante planes de ahorro concebidos y administrados por organismos del gobierno
central y destinados a un reducido grupo seleccionado. En cambio, la financiacidn
¥y la gestién de la infraestructura y los servicios en la mayoria de los asenta-
mientos habian recibido poca atencidn, pese a que la creacidn de infraestructura
v la prestacidn de servicios se podrian considerar como una necesidad més crucial
que el suministro de vivienda, particularmente para las familias mé&s pobres.

83. Al seguir aumentando los barrios de tugurios y los asentamientos de ocupantes
sin titulo y al acrecentarse las demandas de infraestructura y servicios, los
problemas financieros y de gestidn en las grandes ciudades se habian vuelto
aparentemente insolubles. Habia una escasez creciente de los servicios que
normalmente caian bajo la responsabilidad de los gobiernos locales, por ejemplo
la enseflanza primaria, el saneamiento, el abastecimiento de agua, el alcanta-
rillado y el transporte local. Esta situacidn planteaba algunos importantes
problemas basicos sobre la financiacidn y prestacidén de los servicios locales,
entre ellos los siguientes:

a) ¢Cudles servicios seria mejor dejar al gobierno central y cuiles a
los gobiernos locales?;
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b) {Qué facultades tributarias se deberian otorgar a los gobiernos locales?
!{Seria viable que los gobiernos locales obtuvieran recursos adicionales aun
cuando no se ampliaran sus facultades tributarias?

c) iComo se debian estructurar las subvenciones del gobierno central a
los gobiernos locales?

a) {Cémo podrian los gobierncs centrales mejorar los servicios mediante
planes de descentralizacidn administrativa?

e) iComo resultarian més eficaces la prestacidn y financiacidn de servicios
locales? {¢Dejandolas a cargo de un gobierno local con funciones generales o
de dependencias especializadas?

f) {Se podrian aprovechar mas eficazmente que hasta ahora las cargas
impuestas a los usuarios y los planes de autofinanciacidn?

84. La cuestidn de la asignacién de facultades tributarias a los diversos planos
del gobierno habia sido objeto de estudio en algunos paises desarrollados y

se habia llegado a la conclusidén de que un sistema descentralizado acercaba més

al pueblo al proceso de adopcidn de decisiones y hacia que los funcionarios
plblicos tuvieran mis en cuenta los intereses locales. Ademés, la descentrali-
zacibn podia originar una mayor movilizacidn de recursos en el plano del gobierno
local. Por otro lado, una estructura de servicios plitlicos centralizada ofrecia
m&s posibilidades de lograr economias de escala y de armonizar mejor los objetivos
locales y nacionales de desarrollo. Otro argumento a favor de la centralizacidn
era que a menudo los gobiernos locales no contaban con la pericia administrativa
suficiente para financiar y proporciocnar muchas clases modernas de infraestructura
¥y servicios.

85. En vista de que las diferencias entre un pais y otro volvian dificil optar
de manera definitiva por una politica en cuanto al nivel apropiado al que se
debia asignar la responsabilidad sobre la financiacidn de asentamientos, el
Director Ejecutivo sefiald que podria resultar més til concentrarse en cuestiones
subsidiarias, como la forma de canalizar la cantidad "apropiada’ de recursos a
este efecto y la manera de crear mecanismos institucionales para administrar

més eficientemente estos recursos. Para llegar a una conclusidn sobre estos
problemas se requeria tomar algunas decisiones fundamentales.

86. En primer lugar, era necesario resolver el problema de la divisién de la
responsabilidad financiera entre el gobierno central y los gobiernos locales, en
vista de las cargas crecientes a que se veian sometidos estos Gltimos. Como
parte de las actividades de planificacidn del desarrollo nacional y subnacional,
los gobiernos centrales tenfian que eliminar el desequilibrio que existia entre
las responsabilidades locales respecto de la financiacidn de la infraestructura
y los servicios para los asentamientos humanos, por una parte, y las fuentes de
ingresos a que podian recurrir para este fin, por la otra.

87. En segundo lugar, con frecuencia habia duplicaciones entre los distintos planos
de gobierno y, al mismo tiempo, los procedimientos para coordinar las actividades
eran a menudo inadecuados. Habia una gran necesidad de aclarar la divisidn de
responsabilidades y de establecer una coordinacidn eficaz.
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88. En tercer lugar, las subvenciones del gobierno central a los gobiernos
locales debian constituir una fuente de ingresos més ficil de predecir, a fin de
evitar el desperdicio de recursos que ocurris cuando los programas y proyectos
locales tenian que modificarse de un afio a otro sin un aviso con la anticipacidn
suficiente para hacer reajustes eficientes.

89. El1 Director Ljecutivo sugiridé que la comunidad internacional promoviera la
formulacidén de planes coordinados de gestidén y financiacidn de proyectos de
asentamientos. Estos planes podrian poner de manifiesto las duplicaciones
existentes de las funciones de financiacidn y gestién entre los diversos planos

de gobierno, y precisar qué organismos sectoriales de un pais seria necesario
coordinar. Los organismos intermacionales también podrian contribuir mucho a la
solidez financiera de los gobiernos locsles suministrando asistencia técnica

en materia de capacitacidn sobre précticas de evaluacidn de propiedades, proce-
dimientos contables y técnicas de planificacién financiera, como parte del proceso
presupuestario normal,

90. Para concluir, el Director Ejecutivo observd que los propios organismos
internacionales sabian poco de la estructura de la financiacidn de los asenta-
mientos humanos en los paises en desarrollo y de los problemas causados por las
prédcticas actuales. La recopilacidn de informacidn sobre las finanzas pblicas

en los planos nacional y subnacional en los paises en desarrollo facilitaria el
logro de soluciones apropiadas y haria posible que todos los paises se beneficiaran
de la difusidn de esos conocimientos.

2. Debate

91. E1 debate sobre este tema se concentrd, en su mayor parte, en la divisién de
responsabilidades entre los planos central y local del gobierno. Aungue no se
llegd a un consenso sobre la solucidén “6ptima” y algunos representantes juzgaron
que no era viable ninguna recomendacidn globalmente vélida, la opinidn de la
mayoria de los representantes parecid ser que, en principio, se debia fomentar
la autonomia local hasta donde fuera posible, pero que, por el momento, los
gobiernos locales de la mayoria de los paises en desarrollo carecian de la
capacidad técnica y administrativa suficiente para hacerse cargo eficientemente
de las tareas que implicaba el desarrollo de asentamientos humanos. Por consi-
guiente, como medida provisional, parecia no haber otra alternativa que un
gobierno central fuerte activo en la esfera de los asentamientos. Con todo, hubo
acuerdo en general en que era necesario llevar a cabo una transicidn paulatina
de la responsabilidad del gobierno central a los gobiernos locales.

92. En este contexto, se formularon varias propuestas concretas tendientes a
definir las responsabilidades y facultades en materia de financiacidén de asenta-
mientos humanos, entre ellas las siguientes:

a) Las fuentes tradicionales de financiacidn de que disponian los gobiernos
locales se debian destinar exclusivamente a los gastos periddicos, incluso
los sueldos del personal de los gobiernos locales;

b) Los subsidios y subvenciones del gobierno central, basados en las

prioridades del desarrollo nacional, se debian destinar a satisfacer necesidades
concretas de inversiones no periddicas;
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c) Se debia alentar a los gobiernos locales a emprender proyectos y
servicios autofinanciados que pudieran ser organizados eficientemente dentro de
sus Jjurisdicciones:

d) Cuando los proyectos fueran amortizables por su propia naturaleza, se
podria otorgar facultades a las autoridades locales para que obtuvieran en el
mercado financiacidn crediticia, con el respaldo de garantias del gobierno central
o aprovechando la capacidad hipotecaria de los propios gobiernos locales.

93. Un representante expresd su desilusidn por el hecho de que el informe sobre

el tema no habia ahondado m&s en el problema que presentaban los casos en que
habia una multiplicidad de autoridades encargadas de la infraestructura y los
servicios urbanos. Este representante juzgd asimismo que se deberia haber
prestado atencidn por separado al problema de la gestidén y financiacidén de ciudades
pequefias y medianas y aldeas rurales. Otro representante pidid que se prestara
atencidn al establecimiento de sistemas de registro de la propiedad, sin los

cuales ningin programa de planificacién podia, a su juicio, ser eficaz.

94, Hubo discrepancia de opiniones sobre el problema de la tributacidén. Aunque
se expresd un amplio apoyo a una gama de medidas fiscales municipales que
acrecentaran los recursos globales de que disponian los gobiernos locales, algunos
representantes se opusieron a que se gravaran las propiedades que producian
ingresos bajos, y otros se opusieron a todo impuesto por utilidades excesivas en
las transacciones con terrencs. Se sugirid también utilizar concesiones fiscales
como incentivos para la conservacidn de propiedades culturalmente valiosas y para
el mejoramiento de la calidad del medio ambiente. Un representante menciond que
en muchos paises en desarrollo los procedimientos de recaudacidn de impuestos
presentaban serias deficiencias, con el resultado de gue los gobiernos locales ni
siquiera llegaban a obtener todo el ingreso que era posible segln las medidas
fiscales existentes. Opind que se podia ofrecer un incentivo mayor a los
funcionarios de los gobiernos locales para que realizaran con empefio la racau-
dacidn de impuestos, si se aumentaran sus sueldos segln los niveles que registrara
la recaudacién fiscal.

95. Un representante opind que eran tan diversas las condiciones en los paises
en desarrollo, que no era posible una formulacidn general de soluciones. Sugirid
que las ideas en materia de medidas fiscales nuevas y mis amplias se orientaron
hacia grupos de paises que tuvieran estrechas semejanzas en su estructura politica
¥y necesidaes parecidas. Seria mejor realizar los estudios de esta naturaleza

en el plano regional, no en el plano mundial.

96. No obstante, se convino en general en que hasta las medidas m&s prometedoras
que pudieran surgir de tales estudios serian incapaces de dar una autosuficiencia
financiera a la mayoria de los gobiernos locales de los paises en desarrollo en
un plazo corto. Por consiguiente, era necesario que los paises desarrollados
continuaran prestando apoyo fiscal durante algunos afios, antes de gue se pudiera
esperar que la inversidn de los gobiernos locales de los paises en desarrollo
llegara a un nivel en que se sostuviera por si misma.

97. La mayoria de los representantes hizo resaltar la importancia de formar
personal en procedimientos administrativos municipales, como requisito fundamental
para mejorar la capacidad para administrar asentamientos humanos. No obstante,

se convino en que el tipo de capacitacidn que se impartiera tenia que referirse
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a las restricciones administrativas que debian enfrentar los encargados de la
gestidn de asentamientos de bajos ingresos. Algunos representantes de paises
desarrollados aludieron a la experiencia de sus paises en la capacitacidn de
personal para esas condiciones concretas, y ofrecieron sus servicios para ayudar
a los gobiernos de los paises en desarrollo a formar el personal especializado
que necesitaban para la ejecucidn de los programas relacionados con asentamientos.

3. Medidas adoptadas por la Comisidn

98. La Comisién aprobd una decisidén relativa al tema de la financiacién y
cestibn de asentamientos humanos (véase el anexo I, decisién 3/11).

B. Necesidades y conservacidn de energia en los asentamientos humeanos
(tema 6 b) del programa)

1. Introduccidn

99. Al presentar el tema de las necesidades y conservacidén de energia, el Director
Ejecutivo sefiald que el efecto de las estrategias en materia de energia variaria
de un pais a otro y dentro de cada pais, ¥y que el desarrollo de asentamientos
humanos debia estar estrechamente vinculada a la planificacidn de la energia,
puesto que cada una de estas actividades ejercia una profunda influencia sobre

la otra. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(H&bitat) habia destacado claramente la importancia de la conservacidn de energia
en los asentamientos humanos y habia formulasdo varias recomendaciones sobre la
accidn nacional y mundial, que todavia debian seguirse.

100. El Director Ejecutivo hizo hincapié en que las prioridades en los planos
nacional e internacional relacionadas con los problemas de la energia y los
asentamientos humanos se debian examinar en la perspectiva de los objetivos a
corto, mediano y largo plazo, y que se deberian establecer indicadores para una
evaluacidén critica, a fin de que las soluciones a corto y mediano plazo no
condujeran a problemas alin mayores a plazo largo. Entre los factores cruciales
que se deberian vigilar se contaban las modificaciones de las pautas de consumo
de energia entre los pobres de las zonas urbanas y rurales, los efectos econdmicos
¥ sociales de la introduccidn de nuevas tecnologias energéticas en los asenta-
mientos rurales, los problemas de la deforestacidn en gran escala para satisfacer
la demanda de combustibles, la creciente necesidad de energia para aumentar la
produccidn de alimentos, y el efecto de las politicas a largo plazo de una indus-
trializacidén basada en un alto indice de consumo de energia.

101l. Observd también que el consumo doméstico de energia de los pobres de las
zonas rurales se estaba basando actualmente en combustibles no comerciales, pero
que el acrecentamiento de los ingresos y de la demanda de energia haria dificil
mantener esa practica. A los pobres de las zonas urbanas ya les estaba afectando
considerablemente la creciente escasez de combustibles no comerciales y el pronun-
ciado aumento del costo de los combustibles comerciales. Por consiguiente, era
imperativo que en la planificacidn de asentamientos rurales y en el mejoramiento
de los barrios de tugurios y asentamientos de ocupantes sin titulo en las zonas
urbanas se incluyeran medidas apropiadas para suministrar energia de una manera
econbmica, cuando menos para el consumo doméstico,
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102. E1 Director Ejecutivo observd que las decisiones de los gobiernos locales
en materia de infraestructura y servicios comunitarios influian profundamente en
la demanda y consumo nacional de energia. Los conflictos potenciales entre

una planificacidn descentralizada de los asentamientos y una planificacidn
centralizada de la energia podrian conducir en {ltimo término a que no se reali-
zaran los objetivos de desarrollo previstos. Por lo tanto, era importante
coordinar en todos los planos la planificacidn de la energia y la planificacidn
de los asentamientos. A la luz de lo anterior, una planificacidn de asentamientos
gque tuviera en cuenta a la energia deberia: a) armonizar la oferta y la demanda
de energia con las estructuras espaciales urbanas y regionales; b) subrayar las
necesidades de los grupos de ingresos bajos; y ¢) evaluar los cambios posibles
en las futuras modalidades de los asentamientos, asi como la evolucidn de los
diseflos y tecnologias de la construccidén. No obstante, al formular planes para
alcanzar estos objetivos, habia necesidad de datos fidedignos sobre la disponi-
bilidad y los precios futuros de las diversas formas de energia. La informacidn
actual sobre el consumo de energia en los asentamientos humanos tenia muchas
lagunas y, por consiguiente, habia incertidumbres considerables cuando se
calculaban las economias de energia que producirian diversas medidas de conserva-
cidén. La formulacidn de una politica eficaz para conservar la energia en los
asentamientos humanos dependia de la capacidad para predecir de manera realista
las economias de energia que se podia esperar obtener de una serie de medidas
posibles.

103. El Director Ejecutivo se refirid luego a la necesidad de utilizar materiales
de construccidn producidos localmente, cuyo indice de consumo de energia fuera

més bajo. Para muchos de los materiales de construccidén fabricados en los

paises industrializados se requerian procesos de alto consumo de energia, y

algunos de ellos se fabricaban con productos derivados del petrdleo, de manera

que el costo de importar materiales de construccién a los paises en desarrollo
estaba subiendo constantemente. La mayoria de los paises en desarrollo no podia
depender indefinidamente de materiales de construccidn importados; por consiguiente,
se podrian aprovechar componentes fabricados con materiales orgénicos, como

residuos agricolas y fibras naturales, que abundaban en muchos paises en desarrollo,
para sustituir los materiales de construccidn importados que tuvieran un indice
alto de consumo de energia.

2. Debate

104. En el debate subsiguiente, un representante sefiald a la atencién el informe
de la Comisidén Independiente sobre Cuestiones Relacionadas con el Desarrollo
Internacional, titulado North-South: A Programme of Survival, y las conclusiones
a que se llegaba en ese informe con respecto a la escasez mundial de energia

que se preveia para el futuro prdoximo. En el informe se hacia hincapié en la
necesidad inmediata de economizar energia, a fin de postergar el total agotamiento
de las fuentes de energia no renovables, y de utilizar el periodo intermedio
para elaborar nuevos métodos de produccidn de energia. Dado que la demanda de
energia para fines domésticos y para =1 transporte representaba el 50% del
consumo total de energia, las politicas sobre los asentamientos humanos podrian
tener importantes repercusiones para los esfuerzos de conservacidn.

105. Un representante expresd su insatisfaccidn por el hecho de que la informacién
que figuraba en el informe del Centro sobric las modalidades de consumo y las
medidas de conservacidn de la energia se hubieran derivado casi en su totalidad
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de modelos de mercado libre. Sefiald que los paises socialistas tenian amplia
experiencia en las practicas de conservacidn de la energia, y que esta experiencia
podria ofrecer una orientacidn Gtil a muchos paises en desarrollo. Dijo que
esperaba que esa deficiencia del informe se remediaria mediante la inclusidn de
referencias apropiadas en las versiones actualizadas gque se publicaran.

106. Otro representante sefiald que con los modelos de distribucidn espacial de
asentamientos que se aplicaban en los paises socialistas se lograba un conside-~
rable ahorro de energia en el transporte y la calefaccidn.

107. Otro representante sefiald que era necesario poner fin a la desigualdad de
las modalidades de consumo de los paises desarrollados y los paises en desarrollo,
¥ que tal ajuste no necesariamente suponia la reduccidn del nivel de vida en

los paises desarrollados. For el contrario, se opind que, si se aplicaban medidas
de conservacidn de amplio alcance, seria posible corregir el desequilibrio del
consumo, permitiendo a la vez que mejoraran las condiciones de vida en los paises
en desarrollo.

108. Hubo consenso en cuanto a que era necesario hacer todo lo posible para
conservar los recursos de combustible existentes y buscar nuevas fuentes de
energia, de preferencia inagotables. Se formularon las siguientes sugerencias
concretas en cuanto a las medidas que podrian adoptar los paises no productores
de petrdleo:

a) La reduccidn, y ulteriormente la eliminacién, de la dependencia de combus-
tibles derivados del petrdleo, especialmente para fines de transporte, medida
&sta que tendria la ventaja adicional de reducir los nocivos efectos que producia
en el medio ambiente y la salud plblica la utilizacidn de combustibles derivados
del petrdleo;

b) La méxima explotacidén posible del potencial de energia hidroeléctrica,
incluso mediante la generacidn de energia utilizando fuentes no convencionales;

c¢) La ampliacién de los programas de investigacidn centrados en los
sistemas de generacidn de energia adaptados para su utilizacidn local en
asentamientos aislados, inclusc los sistemas basados en el aprovechamiento del
biogéds, las mareas, la energia solar y la energia eblica;

d) La intensificacidn de los programas de reforestacidn para garantizar el
suministro continuo de materias primas en los paises en que la lefia y el carbdn
de lefia se utilizaban como combustibles baratos y de facil acceso. Con respecto
a la iltima sugerencia, los representantes de algunos de los paises productores
de petrdleo expresaron la opinidn de que la produccidn de cocinas baratas, que
utilizaran combustibles derivados del petrdleo, contribuiria a resolver los
problemas de deforestacién ocasionados por la demanda de lefia y carbén de lefia
para su uso como combustible.

109. Varios representantes sefialaron que los sistemas innovadores de generacidn
de energia se encontraban aln en su mayor parte en una etapa experimental, y que
era necesario establecer instalaciones de esa indole en condiciones controladas
que permitieran analizar los resultados con detenimiento. Indicaron también

que algunos sistemas entrafiaban un mantenimiento costoso y exigian un alto nivel
de capacitacidn, y que sistemas menos eficaces que no necesitaran un manejo

26—



complicado podrian ser mds apropiados en los paises en desarrollo. Algunos
representantes indicaron que sus paises tenian amplia experiencia con los
sistemas no convencionales de energia y que estaban dispuestos a poner sus
conocimientos a disposicidén de los paises en desarrollo interesados en determinar
la conveniencia de diversos procesos.

110. Se convino en recomendar que la cuestidn de las necesidades y la conser-
vacidén de energia en los asentamientos humanos constituyese un tema de importancia
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables, programada para 1981. Se sefiald que las opiniones de la Comisidn

al respecto podrian representar una contribucidn a la Conferencia.

3. Medidas adontadas por la Comisidn

111. La Comisidn aprobd una decisidn relativa al tema de las necesidades y la
conservacidn de energia en los asentamientos humanos (véase el anexo I,
decisidn 3/12).

C. Desarrollo de asentamientos rurales y polos de crecimiento
(tema 6 c) del programa)

1. Introduccidn

112. Al presentar el tema de los asentamientos rurales y los polos o centros

de crecimiento, el Director Ejecutivo sefiald que en las politicas nacionales e
internacionales de desarrollo se asignaba una prioridad cada vez mas elevada

a la extensidn de los beneficios del desarrollo a los habitantes de los asenta~
mientos rurales. Ese viraje en la direccidn del desarrollo hacia la asistencia

a la poblacidn pobre de las zonas rurales habia sido reafirmado el afio anterior
por la Conferencisa Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. No obstante,
hasta el momento aparentemente no se habfia producido un viraje similar en las
politicas sobre asentamientos de la mayoria de los paises.

113. Muchos gobiernos de paises en desarrollo tenian conocimiento de esa defi-
ciencia y habian iniciado programas ambiciosos para proporcionar al menos
educacién primaria, atencidn sanitaria, agua potable, caminos de acceso, vivienda
y electricidad a algunas de sus zonas rurales. ILsos programas repercutian sobre
la calidad de la vida en las zonas rurales, pero con frecuencia no atacaban las
causas fundamentales de la pobreza rural. Las condiciones de vida deficiente en
las zonas rurales reflejaban fundamentalmente la poca productividad de la mayor
parte de las actividades agricolas y de la produccidn rural no agricola. Para
lograr mejoras apreciables en la calidad de la vida de los cientos de millones
de pobres de las zonas rurales, era necesario complementar el criterio de
"necesidades bésicas' con estrategias encaminadas a aumentar la produccidn, el
empleo y el ingreso totales, especialmente en los paises de més bajos ingresos.

11k, Tl andlisis de las estrategias de desarrollo agricola de gran densidad

de capital indicaba que, para que 1los desposeidos de las zonas rurales se
beneficiaran de manera apreciable, era necesario a) diversificar la economia rural,
b) redistribuir la tierra y otros recursos naturales en Torma més equitativa,

c) prestar servicios de apoyo a los que adquirfan tierras en el proceso de

reforma agraria, y d) crear una infraestructura mas completa, oportunidades de
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esparcimiento y servicios econdmicos y sociales en los pueblos y en las aldeas
rurales. En los Ultimos afios, un nimero cada vez mayor de gobiernos y Srganos
internacionales habia reconocido la necesidad de promover este tipo de desarrollo
rural integrado, que iba mfs alld de los programas agricolas convencionales.

115. El Director Ejecutivo sefiald que, no obstante tales programas integrados
carecian generalmente de un elemento importante, a .aber, un marco espacial para
el desarrollo rural que se basara en una politica nacional sobre el desarrollo

de los asentamientos rurales. El desarrollo rural en la mayoria de los paises
tendia a consistir, por lo comfin, en una combinacidén aleatoria de programas y
proyectos sectoriales. En cambio, la planificacidn espacial coordinada de los
diferentes sectores permitiria aprovechar de una mejor manera 1loS escasos

recursos disponibles para crear una infraestructura de transporte y comunicaciones.

116. Durante los dos filtimos decenios se habian propuesto varias estrategias
espaciales para mejorar la calidad de la vida de la poblacidn rural. El desarrollo
de polos de crecimiento era tal vez la estrategia que habia recibido mayor
atencidn y que habia sido aplicada en diversas formas en varios paises en desa-
rrollo. Recientemente se habia observado una renovacidn del interés por esa
estrategia, en luo forma de los llamados centros de servicios rurales, centros de
crecimiento rural y centros agrourbanos o microurbanos para fomentar el desarrollo
rural, ¥y se habian iniciado diversos planes experimentales basados en esos
conceptos. Varios paises habian aplicado esta estrategia, en alguna de sus formas,
al desarrollo rural en general, aunque todavia parecia existir una gran incertidumbre
en cuanto a los resultados de esos planes y la viabilidad de su ejecucidn.

117. A ese respecto, el Director Ejecutivo planted a la Comisidn, para su examen,
dos asuntos principales. En primer lugar, la cuestidn fundamental de la viabi-
lidad de proporcionar nueves o mejores infraestructuras, servicios y oportunidades
de empleo en los asentamientos rurales existentes, por oposicidn a la préctica
bien establecida de concentrarse principalmente en las ciudades de gran tamafio.

En segundo lugar, la cuestidén de si convendria exaw.nar cuidl seria el tamafio de
asentamiento méds eficiente desde el punto de vista econdmico, en el sentido de
lograr el mayor rendimiento posible en relacidn con los gastos. No obstante,

era preciso considerar esta cuestidn en el contexto de la estructura industrial

y la distribucidn espacial de los recursos naturales de cada pais. En particular,
era necesario reconocer que los diferentes asentamientos de un pais, con excepcidn
de los asentamientos rurales muy apartados, participaban en un intercambio
complementario de bienes y servicios. En consecuencia, independientemente de gue
una nacidn estuviese més interesada en aumentar al méximo el ingreso nacional o
en promover niveles equitativos de servicio y consumo en distintos asentamientos,
seria mas conveniente promover una modalidad de asentamientos que ofreciera el
més elevado nivel combinado de ingresos y produccidn, para luego redistribuir

una parte del ingreso directamente (en efectivo o en la forma de subsidios de
bienes y servicios) a la poblacidn més desfavorecida, dondequiera que ésta
residiera.

118. Con respecto al establecimiento de un mayor nGmero de pequefios centros de
servicio, basados en la utilizacién de los productos agricolas y en el suministro
de insunos agricolas, existian pruebas suficientes de la conveniencia de ese
criterio, que justificaban nuevos esfuerzos para crear tales centros. Las corres-
pondientes actividades tendrian una mayor probabilidad de éxito, no obstante,

si los paises interesados contaran con mejor informacidén sobre los resultados

y efectos de los diversos programas de industrializacidn rural que se habian
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ensayado, asi como respecto de la dificil cuestidn del tamafio y la estructura
de ingreso que se necesitaban en la zona de mercado de cada asentamiento para
facilitar el suministro de diversos tipos de bienes y servicios. Era probable
gque el costo de los servicios nuevos o mis amplios necesarios para una
“jerarquia’ completa de asentamientos seguiria siendo excesivo para la mayoria
de los paises en desarrollo en el futuro previsible.

119. E1l Director Ejecutivo dijo que habia varios estudios sobre la disponibilidad
de diversos servicios en asentamientos de diferente tamafio, y opind que seria
conveniente efectuar comparaciones regionales e interregionales de tales estudios
relacionando la disponibilidad de los servicios con factores tales ccmxo el

ingreso per cépita y la ubicacidn geogréfica de cada asentamiento, asi como el
volumen de su poblacidén. No obstante, seria necesario complementar estos estudios !
con informacidn referente a los costos de construceidn y funcionamiento de nuevos £
servicios e instalaciones, y con una estimacidn de sus posibles ventajas. En
la medida en que ya ve habian establecido unos cuantos centros rurales de esta
indole, seria conveniente iniciar proyectos experimentales para supervisar y
evaluar sus resultados, a fin de proporcionar informacidn oportuna con respecto
a sus éxitos y problemas.

L

2. Debate |

120. En el curso de las deliberaciones todos los representantes expresaron su
beneplacito por el hecho de que se diera nueva atencidn a la creacidn de
modalidades de asentamientos humanos y polos de crecimiento que fomentaran el
desarrollo econdmico y extendieran los beneficios sociales a las poblaciones rurales.
Muchos de los representantes se refirieron al predominio de la poblacidén rural

en los paises en desarrollo y pusieron de relieve la falta de servicios en las
zonas rurales, indicando que, a su juicio, la superacién de las deficiencias

en las zonas rurales era una inquietud que merecia elevada prioridad. Varios
representantes proporcionaron informacidn detallada sobre los programas de
desarrollo rural que se llevaban a cabo en sus paises, los cuales se concentraban
en los asentamientos humanos como medio para mejorar las oportunidades econfmicas
v scciales de la poblacidn rural.

121. Uno de los representantes puso en tela de juicio el planteamiento de que,
debido al caricter disperso de los asentamientos rurales, los bajos ingresos

de la poblacidn y la falta de mercados viables, no era econdmico suministrar servi-
cios apropiados a la poblacidn rural. Sostuvo que, pese a los elevados costos
iniciales de la prestacién de tales servicios, ellos se podian justificar como una
inversién a largo plazo y por los beneficios no monetarios que traerian aparejados
para un gran nimero de hogares rurales. Consideraban que muchos de los problemas
con los que tropezaban los programas en curso se debian al hecho de que las
modalidades de asentamiento proyectadas respondian a criterios administrativos

y politicos mas que a andlisis de la relacidn entre los beneficios sociales y
econdmicos y los costos correspondientes. Por ltimo, propuso que el Centro
efectuara estudios experimentales, en colaboracidén con determinados gobiernos,
para evaluar el rendimiento de las inversiones en algunos de los programas
vigentes.
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122. Muchos representantes manifestaron que estaban de acuerdo con el concepto
de establecer polos de crecimiento como medio para lograr el equilibrio espacial
del desarrollo nacional. Algunos representantes expresaron la opinidn de que la
definicién de los polos de crecimiento como una categoria de asentamientos
separada constituia una diferenciacidén artificial y que los polos de crecimiento
podian ser asentamientos de cualquier tamafio o indole que formaran parte del
conjunto total de asentamientos humanos definidos con arreglo a las metas y
prioridades nacionales.

123. Algunos representantes consideraron que el informe sobre este tema no
contenia suficientes sugerencias préacticas para mejorar los asentamientos humanos
v que convendria definir més ampliamente el concepto de "necesidades bé&sicas’.

Un representante opind que la propuesta investigacidn sobre el tamafio Optimo de
los asentamientos no era Gtil y que resultaria mis conveniente realizar estudios
de casos particulares- acerca del rendimiento de las inversiones en la infraestruc-
tura de los asentamientos de diversos tamafios en diferentes contextos. Otro
representante opind al respecto que una serie de estudios sobre el tamafio limite"
tal vez seria mas Util que un estudio sobre el "tamafio dptimo" y ofreceria una
orientacidn més realista para la ejecucidn de los programas.

124. Un representante expresd la opinidn de qu: los programas de desarrollo rural
integrado destinados a reducir las desigualdades entre las zonas urbanas y rurales
sélo podian tener &xito si existia un control plblico de la tierra. Afirmd

que dicho control era también un requisito para ejecutar programas integrados de
asentamientos como parte de todo proceso de planificacibén nacional.

125. Algunos representantes proporcionaron informacidn acerca de las experiencias
de sus gobiernos en cuanto a la promocidn de los asentamientos humanos y los

polos de crecimiento, y manifestaron gue estaban dispuestos a compartir esas
experiencias con otros gobiernos interesados. Dicha colaboracidn podria llevarse
a cabo en forma bilateral, recurriendc al Centroc como medio para coordinar sus
esfuerzos. Se consideraba que el Centro podia hacer una contribucidn especial-
mente valiosa mediante el establecimiento de un procedimiento sistematico de
supervisién y evaluacidn para vigilar los programas de experimentacidn controlados
y difundir informacidn sobre los resultados positivos y negativos de los

programas en curso.

3. Medidas adoptadas por la Comisidn

126. La Comisién aprobd una decisidn relativa al tema de los asentamientos
rurales y los polos de crecimiento (véase el anexo I, decisidn 3/13).

D. Mejoramiento de los barrics de tugurios y los asentamientos
de ocupantes sin titulo

(tema 6 d) del programa)

1. Introduccidn

127. Al pr.sentar el tema sobre el mejoramiento de los barrios de tugurios y los
asentamientos de ocupantes sin titulo, el Director Ejecutivo seflald aque durante
més de diez afios un creciente nlmero de gobiernos y de funcionarios dedicados a
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la planificacidn se habia ocupado de la cuestidn de cdmo abordar tales asenta-
mientos, y que =2sa preocupacidn reflejaba la creciente incapacidad de los gobiernos
centrales y las autoridades locales para promover formas de desarrollo urbano que
proporcionaran un ambiente vital asceptable a todos los habitantes. ILos gobiernos
de los paises en desarrollo enfrentaban graves problemas por la magnitud de las
zonas de tugurios y de ocupantes sin titulo y por las limitaciones de la capacidad
gubernamental en materia administrativa, financ¢iera y tecnolbgica. Los intentos
de abordar los problemas de estos asentamientos de bajos ingresos mediante grandes
proyectos de vivienda pliblica y programas de reasentamiento habian tenido poco
&xito, por lo cual se consideraba que el mejoramiento de asentamientos era un
método més efectivo para enfrentar la situacidn, tanto desde el punto de vista

de los recursos financieros y los costos sociales, como desde el de los probables
beneficios.

128. E1 Director Ejecutivo sefiald que los programas integrales para el mejora-
miento de los barrios de tugurios y los asentamientos de ocupantes sin titulo
parecian ser altamente efectivos para el desarrollo social y econdmico de las
comunicdades de bajos ingresos por dos razones fundamentales. En primer lugar,

la supervivencia social y econdmica de los habitantes de tugurios y de los ocupan~
tes sin titulo dependia en gran medida de sus organizaciones comunales y de sus
relaciones de vecindario. La destruccidn de sus viviendas también destruia la
estructura sociocecondmica de los asentamientos de bajos ingresos ya que, dada la
condicidn inestable del sector econdmico no estructurado, pocas de sus actividades
sobrevivirian los cambios. En segundo lugar, la carga que representa el mejora-
miento para los fondos pliblicos podria ser mucho menor que el costo de la reubi-
cacidn a viviendas de financiacién plblica, en especial si los programas de
mejoramiento estaban concebidos para que los residentes pudieran financiarlos

¥y para estimular la accidn popular. Al asegurar el titulo sobre la propiedad y
acceso al crédito, gran parte de los ahorros de los residentes y de su mano de
obra se podria movilizer para los programas de mejoramiento.

129, E1 Director Ejecutivo menciond con beneplédcito que un creciente nimero de
gobiernos se estaba dedicando a mejorar sus asentamientos urbanos de bajos
ingresos, pero sefiald que los programas todavia adolecian de una grave escasez
de fondos, falta de informacidn adecuada para la planificacidn y estructuras
instituciconales insuficientes para ejecutar los proyectos. A este respecto, el
Director Ejecutivo planted varios asuntos a la Comisidn para su examen.

130. En primer lugar, la formulacidn de politicas de mejoramiento deberia formar
parte del proceso més amplio de elaboracidén de una politica integral para los
asentamientos destinada a movilizar el potencial socioecondmico de los residentes
de barrios de tugurios y de los ocupantes sin titulo. Aunque la existencia y el
crecimiento continuos de los barrios de tugurios y los asentamientos de ocupantes
sin titulo eran problemas con obvios aspectos fisicos y juridicos, la raiz de

estos problemas era socioeconémica. Los programas de mejoramiento que se limitaban
a la prestacidn de servicios pliblicos y comunales y a la concesidn de titulos

sobre la tierra, pero que no mejoraban las condiciones sociocecondmicas de los
residentes, fracasarian a la larga.

131. Lsa necesidad de adoptar un enfoque integral para satisfacer las necesidades
socioeconémicas bésicas de los hogares guardaba estrecha relacidn con un segundo
problema, a saber, cdmo estimular y aprovechar eficazmente la participacidn
piblica. La contribucidén del plblico para mejorar las condiciones de vida mediante

-31-




esfuerzos comunitarios y satisfaciendo las aspiraciones individuales era frecuen-
temente entorpecida por restricciones administrativas y juridicas. Posiblemente
el obstéculo principal para la plena participacién de los residentes en todos

los aspectos del proceso de planificacidn y ejecucidn, era el concepto de que

la opinidén de los profesionales era la més acertada, cada vez que los problemas
comprendian asuntos técnicos y de politica. Los habitantes de tugurios algunas
veces parecian resignados a su suerte y, en consecuencia, mostraban apatia acercs
de la posibilidad de mejoramiento. En cambio, cuando los residentes tenian
alguna esperanza de mejorar sus vidas, la insatisfaccidn por las condiciones de
vida proporcionaba el estimulo necesario para establecer organizaciones sociales
v politicas efectivas en las comunidades de tugurios y de ocupantes sin titulo.

132. El1 tercer punto se referia a las formas de abordar el problema de la tenencia.
La garantia de la tenencia era considerada en general como la clave del éxito

en un proyecto de mejoramiento, ya que eliminaba el temor de ser desalojado, con
lo cual se movilizaban las contribuciones individuales y comunales de fondos y
mano de obra para la introduccién de diversas mejoras. Sin embargo, la practica
comin era que los gobiernos mantuvieran a los ocupantes sin titulo en una
situacidén de ilegalidad en lo tocante a la ocupacidn de la tierra, con la espe-
ranza de disuadir a otros precaristas. En general, se temia que la concesidn de
cualquier tipo de garantia de la tenencia, ya fuera mediante titulo de propiedad
absoluta o mediante algln tipo de arrendamiento, diese carédcter de legitimidad a
un acto ilegal y fomentase la existencia de mds ocupantes sin titulo. Ademés,

el proceso de mejoramiento incrementaba el valor de la tierra, y los beneficiarios
de los titulos de propiedad absoluta recientemente concedidos a menudo eran
alentados a vender sus lotes terrenos a otras personas con mayores ingresos.
Debido a tal desplazamiento de los grupos originalmente seleccionados, se habia
considerado que la concesidn de titulos de propiedad no tenia éxito en algunos
casos. Una forma més efectiva de tenencia podria ser un sistema de arrendamiento,
quizds con la opcidn de comprar el terreno al gobierno después de 10 6 15 afios,

es decir, dando tiempc suficiente para que el arrendatario obtuviera beneficios
del mejoramiento y efectuara otras mejoras sustanciales.

133. Un cuarto punto se referia a si el mejoramiento debia considerarse como un
tipo de servicio de bienestar social para los pobres o como una inversidn concebida
con el propdsito de incorporar a los sectores menos productivos de la sociedad
urbana en el desarrollo socioecondmico nacional. Con respecto a la idea de

que era una inversidn, se planteaba la cuestidn de cdmo recuperar los gastos del
mejoramiento a partir de quienes se beneficiaban de las inversiones, ya que los
gastos totales de la dotacidn de infraestructura y servicios a los sectores pobres
urbanos eran demasiado elevados para que la mayoria de los gobiernos pudieran
sufragarlos como un gasto de bienestar social. EL arguw-ento principal en contra de
gque los residentes de las zonas mejoradas reembolsaran totalmente, o siquiera
parcialmente, los gastos, era que éstos eran demasiado pobres vpara pagar las
mejoras. Ademis, parecia injusto requerir que los pobres pasaran directamente las
instalaciones locales, como las zanjas para drenaje o los caminos, cuando no se
pedia lo mismo a muchos grupos de ingresos mis elevados.

134. Para concluir, el Director Ejecutivo sefiald una quinta cuestidn, a saber,

la de la adecuacién de las normas fisicas que debian aplicarse en el mejoramiento.
Las normas no sdlo deberian reflejar las necesidades de los residentes sino
también su capacidad de pago, de manera que parecia inadecuado aplicar reglamentos
y otras normas de desarrollo fisico que especificaban tipos y cantidades de
materiales que no estaban al alcance de los grupos beneficiados. La necesidad

de contar con normas adecuadas era probablemente la cuestidn més apremiante en

los programas de mejoramiento.
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2. Debate

135. Durante el debate varios representantes subrayaron que la cuestidn primordial
de la tenencia de la tierra era el fundamento de los programas de mejoramiento

de los asentamientos de ocupantes sin titulo. No obstante, un representante
sefiald que para abordar esta cuestidn los gobiernos deberian atender en primer
lugar el problema de la adquisicidn pilblica de tales asentamientos y de los
lugares para reubicacidn o ampliacién. No era evidente la manera como se podria
financiar tal programa, sobre todo si, como sugirid un representante, los titulos
de las tierras tenfan que transferirse a los ocupantes que no los poseyeran sin
ningln costo o a precios subvencionados tomando en cuenta la limitada capacidad
de reembolso de los ocupantes sin titulo. Ademds de la propuesta de proporcionar
tierra gratis a estos ocupantes, un representante sugirid que los gobiernos
también subvencionasen el suministro de materiales de construccidn para el mejo-
ramiento de las viviendas de los ocupantes sin titulo.

136. Se destacd la opinidn de gque los programas para ocupantes sin titulo debian
ser formulados como uno de los elementos de las politicas globales en materia

de vivienda, y se sefiald a la atencidn el papel que desempefiaba el sector no
estructurado en los programas de construccidn y de mejoramiento socioeconémico.

Se considerd que el sector no estructurado era un instrumento esencial para la
ejecucidén de los programas de mejoramiento; sin embargo un representante expresd
la opinidén de que todavia no se daba apoyo politico a los tipos de accidn que
probablemente tendrian mds éxito en la ejecucidn de los programas de mejoramiento.
Se considerd que era necesario tener una estrategia por separado para fomentar el
crecimiento del sector no estructurado.

137. Hubo acuerdo acerca de la necesidad de introducir ajustes en las reglamen-
taciones tipicas de construccidén y los procedimientos habituales de fiscalizacidn,
para aplicarlos en las zonas de asentamientos de ocupantes sin titulo. Tales
cambios eran necesarios ya que las condiciones estructurales y los tipos de
material incluidos en las reglamentaciones regulares de construccidn no tenian

en cuenta los reducidos medios econdmicos de los ocupantes sin titulo ni se podian
obtener mediante procesos de construccidn basados en la autoayuda. Las estruc-
turas mejoradas de los ocupantes sin titulo, dado que normalmente no podian cumplir
las normas establecidas, por lo general no podian obtener condicidn legal, con

lo cual se ponia en duda la seguridad de la tenencia que podrian obtener tales
ocupantes y se socavaba gravemente uno de los principios bésicos de los programas
de mejoramiento. Ademéds de privar a esos ocupantes de la seguridad de la
tenencia, la falta de condicidn legal también los excluia normalmente de
participar en programas convencionales de préstamos para vivienda. Esto subrayaba
la necesidad de contar con programas especiales de préstamo destinados a mejorar
las condiciones de vivienda, o bien de modificar las condiciones de los préstamos
convencionales a fin de destinar corrientes de recursos a los programas de
mejoramiento.

138. La mayoria de los representantes sefialaron que la participacién pliblica era
una caracteristica esencial de las medidas encaminadas a un mejoramiento, si bien
se reconocid que, por 1o menos en las etapas iniciales, tal participacidn retrasaria
los planes de mejoramiento e incrementaria sus costos. Sin embargo, se aceptd en
general que el mejoramiento sdlo podria ser un instrumento efectivo con la parti-
cipacidn, el consentimiento y el apoyo plenos de la comunidad, y que la comunicacidén
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apropiada era un paso esencial en este proceso. Esto entrafiaba una gran necesidad
de capacitacidén de los lideres de la comunidad a fin de que desempefiaran funciones
de enlace y divulgacidn; y a este respecto, algunos representantes de paises
desarrollados ofrecieron su apoyo para satisfacer esa necesidad.

139. Algunos representantes de paises desarrollados también mencionaron la
experiencia de sus paises en proyectos de mejoramiento ya concluidos, y seflalaron
que €l acceso a esa informacidén podia ahorrar mucho tiempo y esfuerzo a los encar-
gados de las actividades de desarrollo que abordasen por primera vez programas

de mejoramiento. Muchos representantes ofrecieron compartir tales experiencias

y opiniones que una actividad Gtil del Centro seria la preparacidn de un manual
sobre el mejoramiento gque incorporara una amplia gama de experiencia en proyectos

de todo el mundo.

3. Medidas adoptadas por la Comisidn

140. La Comisidn aprobd una decisidn relativa al tema del mejoramiento de los
barrios de tugurios y los asentamientos de ocupantes sin titulo (véase el anexo I,

decisidn 3/1k).
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VII. INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS EN
MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

A. Preparacidn del plan de mediano plazo para 1984-1989 del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat)

(tema 7 a) del programa)

1. Introduccidn

141, El Comité Plenario examind el tema 7 a) del programa en Su primera sesién,
celebrada el 8 de mayo.

142, E1 Director Ejecutivo informd al Comité de que el plan de mediano plazo para
1982-1985, que habia sido incluido en el programa de la Comisidn, ya no era nece-
sario, debido a una decisidn de la Asamblea General. A este respecto, menciond
las recomendaciones del Comité del Programa y de la Coordinacidn (CPC), que fueron
aprobadas por la Asamblea General en su resolucidn 34/224k, de 20 de diciembre

de 1979. Propuso, en consecuencia, que la Comisidn deliberara sobre las ideas
preliminares para el plan de mediano plazo para 1984-1985, que solicitaba la
Asamblea General en lugar del plan de mediano »lazo para 1982-1985.

143. Comunicé ademds al Comité que en el calendario adoptado para la preparacién del
plan de mediano plazo para 1984-1989 se incluia la revisidén de los planes propuestos
por los organismos subsidiarios pertinentes de la Asamblea General. De esta manera,
la Comisidn tendria la oportunidad de examinar en su siguiente periodo de sesiones

el proyecto de plan de mediano plazo para 1984-1989, que le seria sometido para

su examen.

144k, 1Indicd que ese plan se concentraria en las principales esferas sustantivas

de gran prioridad en que el Centro ya ha adquirido experiencia, en los campos en
que el Centro podia hacer una contribucibn apreciable en lo tocante a los problemas
del desarrollo, y en cuestiones nuevas de gran prioridad, como el desarrollo de
asentamientos rurales, la conservacidén de la energia, la infraestructura, los
sistemas de transporte y los sistemas innovadores de abastecimiento de agua,
saneamiento y eliminacidn de residuos. Menciond también la necesidad de que el
Centro prestara atencidn a los aspectos institucionales y administrativos de los
asentamientos humanos. En estas esferas se haria hincapié en los mecanismos
administrativos relacionados con la prestacidn de servicios plblicos. E1

Director Ejecutivo observd asimismo que las estrategias para ejecutar los proyectos
de dichas esferas de programas consistirian en cooperacidn técnica, proyectos
experimentales, investigacidn, capacitacidn y recopilacidn y divulgacidn de
informacibn. Sefiald que las dos ltimas actividades constituian esferas funcio-
nales que harian necesaria una expansidén del anterior programa de trabajo del
Centro.

145. Al concluir sus observaciones, instd a los representantes a que expresaran

sus opiniones respecto de lo que, a su juicio, deberia constituir la base sustantiva
del plan, para que los conceptos de la Comisidn se reflejaran en el proyecto de
propuesta.
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2. Debate

146. Refiriéndose a la importancia del plan de mediano plazo para orientar las
actividades del Centro en el presente decenio, varios representantes opinaron que
el plan debia prepararse con sumo cuidado y esmero.

147. Reconociendo que el plan de mediano plazo constituiria el marco de politica
dentro del cual se desarrollarian los programas de trabajo bienales, los represen-
tantes convinieron en que el plan se deberia concentrar en las cuestiones de
politica mAs importantes que reflejaran las necesidades de gran prioridad en los
paises en desarrollo. Ademds, la preparacidén del plan de mediano plazo deberia
reflejar las recomendaciones de la Conferencia de Vancouver y se hizo hincapié

en que el plan de mediano plazo deberia basarse en los planes nacionales y regio-
nales en materia de asentamientos humanos.

148. E1 Comité determind varias esferas prioritarias de trabajo en relacidn no
solamente con el plan de mediano plazo para 1984-1989, sino también con los
programas bienales de trabajo. Se manifestd un amplio consenso con respecto a la
vivienda, la infraestructura y los servicios, con hincapié particular en la
realizacidn de investigaciones sobre los aspectos técnicos y financieros. Se
aludid también a los métodos y técnicas para mejorar las viviendas existentes.

Se dio también prioridad a la industria de la construccidn:; al desarrollo de las
zonas rurales y al suministro de servicios en ellos; al suministro de agua
potable y saneamiento, inclusive las maneras de reducir el consumo de agua, por
ejemplo, mediante la utilizacidn de sistemas de saneamiento que no requieren agua;
a la supresidn de la contaminacidn producida por la eliminacidn de residuos, a la
creacidn de empleos y a la prestacidn de servicios en las zonas rurales. Otros
oradores subrayaron la importancia de la planificacidn y el ordenamiento del

uso de las tierras, asi como la administracidn y el control de los centros urbanos
de crecimiento, poniendo de relieve, en particular, un suministro econdmico y
eficiente de servicios plblicos y de transporte y saneamiento. En este contexto
se sefiald asimismo que esos esfuerzos deterian dar importancia a la integracidn
social de la poblacidn.

3. Medidas adoptadas por la Comisidn

149, Por recomendacién del Comité Plenario, la Comisidn aprobd una decisidn rela-
tiva a la preparacidn del plan de mediano plazo para 198L4-1989 (véase el anexo I,
decisidn 3/15).

B. Programa de trabajo para 1980-1981 del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat)

(tema 7 b) del programa)

1. Introduccidn

150. FEl Comité Plenario examind el tema 7 b) del programa en su primera sesidn,
celebrada el 8 de mayo.

151. El1 Director Ejecutivo explicd que el informe sobre el programa de trabajin
para 1980-1981 (HS/C/3/10) se ocupaba finicamente de los aspectos sustantivos ac
las actividades del Centro y correspondia a la seccidén 19 C (Actividades rela-
cionadas con los asentamientos humanos) del proyecto de presupuesto por programa:
de las Naciones Unidas para el bienio 1980-1981, aprobado por la Asamblea General.
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En el documento HS/C/3/CRP.1 se reproducia entera la seccidn 19, que comprendia
el presupuesto por programas para el bienio del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos.

152. El Director Ejecutivo sefiald que en el presupuesto por programas para el
bienio 1980-1981 el monto total y la distribucidn de los recursos del presupuesto
ordinario eran aproximadamente del mismo nivel que los del bienio 1978-1979, salvo
que estaban reajustados para tomar en cuenta los valores revisados de inflacidn.
Se observd que el presupuesto no incluia los ocho puestos de funcionarios del
cuadro orgénico ni los cuatro puestos del cuadro de servicios generales que habian
sido solicitados originalmente para la ejecucidn del componente regional del
programa de trabajo del Centro para 1980-1981, aprobado por la Comisién de
Asentamientos Humanos en su segundo periodo de sesiones. Sin embargo, el informe
sobre el programa de trabajo para 1980-1981 (HS/C/3/10) incluia los recursos
aprobados por la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, para
personal supernumerario, los cuales se asignarian a las regiones. Sefiald asimismo
que los recursos extrapresupuestarios incluidos en el programs de trabajo se
limitaban a aquellos de que ya se disponia y comprendian los puestos extrapresu-
puestarios que se comservarian del ex Centro de las Naciones Unidas de Informacibn
Audiovisual sobre los Asentamientos Humanos. Indicd que se habian adoptado cabal-
mente los puntos de vista y los criterios de seleccidn recomendados por la
Comisidn en su segundo periodo de sesiones. Sefiald a la atencidn las secciones
pertinentes del informe en que se habian aplicado a cada elemento de programa los
criterios de la Comisidn.

153. Por iltimo recabd la opinidn del Comité sobre lo que convendria proponer gque
quedara incorporadc al programa de trabajo para 1982-1983. El actual plan de
mediano plazo para 1980-1983, junto con el programa de trabajo para 1980-1981,
constituiria el contexto para la elaboracidn del programa de trabajo para 1982--1983,
que estaria preparado para que la Comisidn lo examinara en su cuarto periodo de
sesiones.

154, Respondiendo & una pregunta de uno de los representantes sobre el motivo por

el que los proyectos se habian separado en las categorias A y B, explicd que los
comprendidos en la categoria B eran proyectos para los cuales no se disponia aln

de la totalidad de los recursos necesarios para su ejecucidn y que, por lo tanto,

no tenian necesariamente una prioridad menor que los proyectos de la categoria A.
Ademés, la categoria B abarcaba los proyectos de alcance amplio cuya ejecucibn
requeria un periodo de tiempo prolongado. E1 Director Ejecutivo sefiald a la atencidn
el hecho de que, como se indicaba en el documento, estos proyectos se mantenian
abiertos a la contribucidn y se ejecutarian, junto con los incluidos en la

categoria A, conforme se dispusiera de recursos.

2. Debate

155. Varios representantes sugirieron que el Centro, dadas sus restricciones presu-
puestarias y la limitacidn de sus recursos, evaluara con realismo su capacidad para
ejecutar el conjunto de actividades comprendidas en su programa de trabajo para
1980-1981. Recalcando la necesidad de escoger selectivamente las esferas temfticas
y las actividades, muchos representantes expresaron el parecer de que el Centro
deberia concentrar sus recursos y sus esfuerzos en las actividades de mucha
prioridad.

156, Se hizo notar que la complejidad de los problemas, la amplitud del mandato

del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), que
abarcaba practicamente todos los aspectos de los asentamientos humanos, y la
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dificultad de reconciliar las resoluciones y recomendaciones emanadas de diversas
entidades, planteaban elecciones dificiles para establecer esferas prioritarias
de actividad. Se sugirid que el Centro evitara una fragmentacidn de sus acti-
vidades, lo cual disiparia sus recursos e impediria que produjeran el miximo
efecto en la totalidad del programa.

157. Varios representantes recomendaron que el Centro adoptara un sistema ae
revisidn del rendimiento, a fin de comparar las realizaciones con los objetivos,
las metas y los plazos. A juicio de estos representantes, este sistema de vigi-
lancia ayudaria a formular el programa bienal de trabajo y a actualizar regu-
larmente los planes de mediano plazo.

158. Algunos representantes indicaron que, entre los medios o instrumentos
funcionales para responder a las necesidades prioritarias de los paises en desa-
rrollo, se debia asignar la méxima prioridad a la investigacidn y a la divulgacidn
de conocimientos e informacidén. Se hizo hincapié de manera particular en una
formacidn practica orientada hacia la solucidn de problemas en las esferas de
interés prioritario. También se destacd la cooperacidn técnica, especialmente

los proyectos de demostracidn para mejorar las condiciones de vida de los pobres
en las zonas urbanas y rurales. Se subrayd asimismo la importancia de la pres-
tacién de asistencia en materia de asesoramiento para ayudar a los paises a
solucionar problemas concretos. Algunos representantes mencionaron la inves-
tigacidn orientada hacia la accidn, como un elemento muy importante para apoyar
la labor de la Comisidn y facilitar el desempefio de sus funciones. También se
hizo hincapié en la funcidén de Visidn HAbitat en las comunicaciones, particularmente
en lo tocante a la recopilacidn y difusidén de informacién sobre los asentamientos
humanos.

159. Varios representantes observaron que el actual sistema de informacidn sobre
las actividades del Centro, tal vez estaba muy fragmentado y que para los repre-
sentantes era dificil tener una idea clara de la totalidad del programa del Centro.
Otros representantes apoyaron la propuesta de que en el futuro un solo documento
global, presentado a la Comisidn, contuviera los informes sobre las actividades
sustantivas del Centro y que también se presentaran informes periddicos sobre la
marcha de los trabajos.

3. Medidas adoptadas por la Comisidn

© 160. Por recomendacidn del Comité Plenario, la Comisidén aprobd una decisidn
relativa ol programe de trabajo para 1980-1981 del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humenos (Habitat) (véase el anexo I, decisidn 3/16).

C. Programa de trabajo para 1980-1981 y planes de mediano
plazo para 1982-1985 de las comisiones regionales

(tema T c¢) del programa)

1. Introduccidn

161. E1 Comité Plenario examind el tema T c) del programs en su segunda sesién,
celebrada el 8 de mayo.

162. En su declaracidn introductoria, el Director Ejecutivo sefiald que las acti-
vidades a nivel regional deberian incluir los programas de trabajo de las comi-
siones regionales en la esfera de los asentamientos humanos y el componente
regional del programa de trabajo de la Comisidn de Asentamientos Humanos. Como
este iltimo formaba parte esencial del programa de trabajo del Centro, se expuso
en el documento HS/C/3/10 y se habia analizado en relacidn con el tema T b).
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163. En vista de que en el documento HS/C/3/11 se incluian los programas de
trabajo de las comisiones regionales, el Director Ejecutivo invitd a los
representantes de cada comisidn a que ampliaran las descripciones contenidas
en ese documento.

16L. Respecto del Plan de mediano plazo, el Director Ejecutivo sefiald que,
dado que las decisiones de la Asamblea General sobre el plan de mediano plazo
se aplicaban también a las comisiones regionales, no se exigian de &stas planes
de mediano plazo para 1982-1985. MNo obstante, indicd que haria todo lo posible
pars asegurar que los planes de medianc plazo para 198L4-1989 de las comisiones
regionales y del Centro fueran armdnicos y se apoyaran mutuamente. Ademés ,
indicé que si los programas se cumplian dentro de los plazos previstos trataria
de transmitir, con fines de informacidn, los planes de mediano plazo de las
comisiones repionales a la Comisidn de Asentamientos Humanos en su cuarto
periodo de sesiones.

2. Debate

165. Los representantes reafirmaron la importancia que tenia la cooperacidn entre
el Centro y las comisiones regionales para llevar a la préctica el Plan de Accidn
de Vancouver. También se opind que el Centro podria desempefiar un papel de
mportancia para transmitir las experiencias e iniciativas de cada comisidn a

las demas.

166. Algunos representantes expresaron su satisfaccidn por la decisidn adoptada
por la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones de fortalecer
el elemento regional del programa de trabajo relativo a los asentamientos humanos
mediante la asignacibén de una suma global que se distribuiria entre las regiones.
Se considerd que estos recursos debian incorporarse al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas para 1980-1981, a fin de garantizar la continuidad.

167. Los representantes tomaron nota con satisfaccidn del establecimiento por
la Comisién Econémica para Africa (CEPA) de un comité intergubernamental sobre
asentamientos humanos e instaron a las demds comisiones que no contaban con un
comité de esa indole a que siguieran ese ejemplo, de conformidad con la reso-
lucidn 32/162 de la Asamblea General.

168. FE1 representante de la Comisidn Econdmica para Europa (CEPE) informd a la
Comisidn de que el mandato revisado del Comité de Vivienda, Construccidn y
Planificacidn de la CEPE habia sido adoptado en 1979, con lo cual las actividac

de la CEPE referentes a los asentamientos humanos se ajustaban a las disposiciones
de la resolucién 32/162 de la Asamblea General. Tambidn informd acerca de cambios
en el programa de trabajo convenido por el Comité de la CEPE en 1979, entre los
cuales figuraba la iniciacibén de un estudio regional sobre la situacidén imperante
en materia de asentamientos humanos, que se coordinaria con el estudio mundial del
Centro, y un estudio sobre el papel de la industria de la construccidn en el
desarrollo econdmico, que se llevaria a cabo en colaboracidn con el Centro. E1
programa de asentamientos humanos de la CEPE comprendia unos 50 proyectos ¥
subproyectos que en 1979 se reagruparon en cuatro esferas de actividad: a) poli-
ticas y estrategias integradas sobre los asentamientos, b) planificacidn urbana

y regional, c¢) politicas de vivienda, y d) construccidn, correspondientes a las
actividades del Comité y a las de sus tres grupos de trabajo. También sefiald

la Cuarta Conferencia de la CEPE sobre Investigacidn Urbana y Regional, que se
celebraria en Paris del 2 al 7 de junio de 1980, el seminario sobre participacidn
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de los ciudadanos en la planificacidn, el establecimiento y la administracidn

de asentamientos humanos, que se llevaria a cabo en Split, Yugoslavia, del 6 al

10 de octubre de 1980, y la amplia gama de proyectos sobre los aspectos energéticos
de las politicas de asentamientos humanos emprendidos por el Comité y sus drganos
subsidiarios como actividades complementarias al seminario de Ottawa, celebrado

en 1977.

169. El representante de la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) analizd las actividades en que colaboran el Centro y la CESPAP, y mani-
festd su agradecimiento por los fondos suministrados por el Centro, que permi-
tieron a la CESPAP participar en la Conferencia Regional de Asia y el Pacifico
sobre Financiacién y gestidn de los Asentamientos Humanos, celebrada en Manila

en junic de 1979, y preparar estudios para dicha conferencia. Ademis, indicd que
la CESPAP habia recibido asistencia de caricter similar para preparar el material
necesario para las cuatro monografias tem&ticas que se presentaron en el

actual periodo de sesiones de la Comisidén de Asentamientos Humanos. También
sefiald que en el periodo de sesiones de la CESPAP celebrado en 1979, se decidid
que el contenido del programa de trapajo sobre asentamientos humanos se ampliaria y
reclasificaria de conformidad con los seis subprogramas aprobados por la

Comisidén de Asentamientos Humanos.

170. Refiriéndose al programa de trabajo de la CESPAP relativo a los asentamientos
humanos, el representante indicd que ya se habian iniciado, en colaboracidn con el
Centro, las actividades del elemento del programa correspondiente a la integracidn
de la planificacidn fisica con la planificacidén social y econdmica. Sefiald

ademds que la CESPAP habia concluido un estudio sobre directrices para establecer
normas en materia de asentamientos humanos, con especial atencidn al abasteci-
miento de agua, los sistemas de alcantarillado, la vivienda, los servicios
comunitarios y el transporte. Ese estudio probablemente se complementaria con
otro anilisis en el que se recomendarian normas para los asentamientos humanos,

con arreglo a las diversas condiciones imperantes en cada uno de los paises
miembros. El representante de la CESPAP menciond ademids un estudio sobre las
directrices para la planificacidn de centros rurales, publicado en 1979, y otro
estudio sobre tugurios y asentamientos de ocupantes sin titulo que se estaba
preparando con la asistencia de los Paises Bajos. Sefiald que los tugurios y los
asentamientos de ocupantes sin titul~ constituian un tema de importancia fundamental
en la regidén de la CESPAP. Con referencia al subprograma relativo a instituciones
vy administracidn, indicd que en 1979 se habia celebrado una reunidn sobre redes

de sistemas de informacibn en materia de asentamientos humanos en la regidn de

la CESPAP.

3. Medidas adoptadas por la Comisidn

171. Por recomendac”%n del Comité Plenario, la Comisidn aprobd una decisidn
relativa'a los prog..mas de trabajo y los planes de mediano plazo de las
comisiones regionales (véase el anexo I, decisifn 3/17).
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D. Coordinacidn de las actividades de otros 6rganos del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de los asentamientos humanos

(tema 7 d) del programa)

1. Introduccidn

172. FE1 Director Ejecutivo recordd que, en su segundo periodo de sesiones, la
Comisidén, en la resolucidén 2/3, habia pedido al Director Ejecutivo que preparara
un informe bienal sobre el tema, con un informe provisional que presentaria a

la Comisidn en su cuarto periodo de sesiones. FE1l Director Fjecutivo informd

de que, en cumplimiento de esa peticidn, el Centro habia ampliado e intensificado
con caradcter prioritario sus contactos y colaboracidn con otros organismos de

las Naciones Unidas desde el segundo periodo de sesiones y continuaria haciéndolo
en 1980 y 1981.

173. Se informd a la Comisidén acerca de las negociaciones y contactos concretos
que habian tenido lugar en el {ltimo afic. ELl Director Ejecutivo sefiald que, al
referirse a un tema anterior del programa, ya habia analizado los resultados de
las reuniones que habia celebrado con cada uno de los Secretarios Ejecutivos de
las comisiones regionales. Tambié&n indicd que se habia progresado considerable-
mente en lo relativo al fortalecimiento de la ccoperacién y colabcracidn con

el PNUMA, segln lo habia recomendads la Comisidn en su Ultimou periodo de sesiones.
En efecto, desde el {iltimo periodo de sesiones se habian celebrado varias
reuniones oficiales entre los funcionarios del Centro y los del PNUMA respecto

de la ejecucibn de sus respectivos programas de trabajo para 1980-1981.

1T4. ©Por otra parte, los integrantes de las Mesas de la Comisidn de Asentamientos
Humanos y del Consejo de Administracidn del PNUMA se habian reunido con los dos
Directores Ejecutivos (véase el documento HS/C/3/INF.3) y habian acogido con
benepléacito la determinacidn de los nueve sectores de sus respectivos programas
de trabajo en los que ambas organizaciones emprenderian actividades en el futuro
en estrecha colaboracidn entre si y con otros organismos pertinentes de las
Naciones Unidas. Ademés, los dos organismos habian suscrito un Memorando de
Entendimiento para colaborar en un proyecto por el cual se fijarian directrices
para incorporar consideraciones ambientales en la planificacidn de los asenta-
mientos humanos. También se estaban celebrando conversaciones respecto de otros
proyectos conjuntos.

175. E1 Director Ejecutivo informd a la Comisidn de que el Centro habia celebrado
otras conversaciones constructivas y fructiferas con los jefes ejecutivos de la OIT,
la FAO, la UNESCO, la OMS, el Banco Mundial y el FIDA y con funcionarios superiores
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y el Departamento
de Cooperacién Técnica para el Desarrollo de la Secretaria, y de la ONUSCD, la
ONUDI, el UNICEF, el PNUD, el FNUAP, el PMA, la oficina del ACNUR, la Universidad
de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de

la Capitalizacidn y la Organizacidn Mundial del Turismo. En algunos casos estas
reuniones habian dado lugar a la identificacidn de esferas de cooperacidn

concretas, asi como algunos proyectos conjuntos.

176. También se habian llevado a cabo conversaciones con la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre sobre la forma de
colaborar mAs estrechamente con miras a formular medidas preventivas para mitigar
los efectos de los desastres naturales en los asentamientos humanos. En lo refe-
rente al Centro, sefiald que se habian determinado algunos proyectos para iniciar
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inmediatamente la colaboracidén en materia de asentamientos para refugiados en
diversos Estados africanos. Al concluir su exposicidn introductoria, el Director
Ejecutivo explicd que el Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC) era el prin-
cipal drgano de la Secretaria encargado de examinar el orden de prioridades de

los programas del sistema de las Naciones Unidas y la cooperacidn y coordinacidén
entre las principales organizaciones, y sefiald que el Centro no estaba representado
en el CAC.

2. Debate

177. Después de que varias delegaciones plantearon diversas cuestiones, el repre-
sentante del Banco Mundial presentd un amplio andlisis de los programas del

Banco Mundial en la esfera de los asentamientos humanos, explicd la naturaleza

y el alcance de dichos programas, y citd algunos ejemplos concretos. Hizo
hincapié en el apoyo gque prestaba el Banco Mundial a las actividades de capa-
citacidén, refiriéndose especialmente a los cursos de capacitacidn en lcs cuales
colaboraban el Centro y el Banco Mundial en Africa oriental y Africa occidental

v ofrecid al Centro la asistencia del Banco Mundial para examinar y evaluar
programas.

178, Varias delegaciones acogieron con benepléacito las perspectivas de cola-
boracidn cada vez més estrecha entre el Centro y el Banco Mundial y propusieron
que se celebraran otras consultas con miras a establecer la colaboracidn entre
las dos organizaciones. Se expresd también la opinidn de que convendria celebrar
consultas a este fin con los bancos regionales de desarrollo.

179. En el debate, varias delegaciones insistieron en la importancia que tenia
la continua cooperacidn y colaboracidn entre el -Centro y el PNUMA. Una dele-
gacibn expresd su satisfaccidn por el hecho de que las dos organizaciones
hubieran suscrito un Memorando de Entendimiento sobre cooperacidn.

180. En su intervencibn, el representante del UNICEF hizo hincapié en la impor-
tancia de la cooperacidn, o sea, la accidn conjunta. Informd al Comité respecto
de los proyectos conjuntos scbre asentamientos rurales y de ocupantes sin titulo.
También se refirid a los proyectos del UNICEF en zonas urbanas, los cuales
existian ya en 30 paises; en otros 13 paises tales proyectos se cncontraban en
proceso de tramitacidn.

181. Los representantes de cuatro comisiones econbmicas regionales describieron
brevemente sus actividades de cooperacibn con el Centro y algunos de sus programas
referentes a asentamientos humanos.

182. El representante de la CEPA manifestd que los problemas de los asentamientos
humanos en la regidn se habian integrado al contexto general del desarrollo eco-
ndémico regional. A su juicio, esa integracidn se habia logrado como resultado

de la institucionalizacidn, en el Organo rector de la CEPA, de las funciones de
formulacidr. de politicas que regian los programas de asentamientos humanos en

la regién. Dada la importancia atribuida por la CEPA a los asentamientos humanos,
el nlmero de tuncionarios del cuadro orgadnico que trabajan en asentam?=ntos humanos
se habia aumentado de tres a diez, y se habian destacado tres expertos a las
subregiones. No obstante, sefiald que los recursos asipgnados a los programas

de asentamientos humanos no eran suficientes para satisfacer las necesidades de la
regidén, por lo cual se hacia indispensable la cooperacidn con el Centro. En la
actualidad, la cooperacidn entre el Centro y la CEPA se concentraba principalmente
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en un proyecto de mejoramiento de zonas rurales relacionado con un proyecto de
planificacién fluvial. E1 Centro habia sefialado claramente su intencidn de par-
ticipar en forma activa en un programa de fomento de la industria de materiales
de construccion.
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183. El representante de la CEPE informé de que el Comité de Vivienda,
Construccidn y Planificacidn de la CEPE habia demostrado en repetidas ocasiones
que estaba dispuesto a colaborar con otros drganos de las Naciones Unidas en la
ejecucidn de programas de asentamientos humanos. ElL Comité agradecia la parti-
cipacidén del Director Ejecutivo en su pericdo de sesiones de 1979 y habia tomado
nota con satisfaccidn de los arreglos establecidos para facilitar la colaboracidn
entre la CEPE y el Centro en las esferas de interés comlin. También indicd que

se habia logrado un adelanto en los diversos proyectos de colaboracidn enumerados
en los parrafos 15 a 17 del documento HS/C/3/12, especialmente en el estudio
sobre el papel de la industria de la construccibén en la economia de los paises

de la CEPE. En general, el caricter pragmitico y oficioso de la cooperacidn
entre la CEPE y el Centro habia demostrado su eficacia y habia producido resul-
tados satisfactorios para los dos drganos. También se habia establecido una
eficaz ccoperacidn entre la CEPE y otras comisiones regionales en la esfera de los
asentamientos humanos.

18L. E1 representante de la CEPAO explicd al Comité el programa de trabajo de

esa Comisidn y solicitd la colaboracidn, coordinacidn y asistencia del Centro, para
ejecutar eficazmente el programa. Subrayd que el programa de trabajo que habia
sido recientemente aprobado por la CEPAO en su séptimo periocdo de sesiones, cele-
brado en Bagdad, Iraq, en abril de 1980, se ajustaba al marco general del Centro
para lrs actividades en la regidn de la CEPAO. El representante de la CEPAO
menciond la reunidn regional sobre asentamientos humanos dedicada a la financia-
cidn v administracidn de viviendas, que se habia celebrado en Al-Ain, Emiratos
Arabes Unidos, del 25 al 29 de noviembre de 1979, como un ejemplo excelente de
coordinacidén con el Centro. En cuanto al establecimientc de un comité inter-
gubernamental, el representante de la CEPAO expresd su optimismo de que se crewria
dicho comité en 1981.

185. El1 representante de la CESPAP informd al Comité de que habia habido un

grado considerable de cooperacidn con el Centro y de que la CESPAP consideraba

que habia avanzado mucho el proceso de regionalizacidn. Informd al Comité de la
decisidn de la Comisidén en el sentido de que el comité conjunto existente sobre
industria, asentamientos humanos y tecnologia seguiria por el momento, con ciertas
modificaciones, prestando servicio como comité intergubernamental de asentamientos
humanos. Comunicd que en ese momento se estaban desarrollando 17 actividades
conjuntas de la CESPAP y el Centro. Subrayd que para poder proseguir la labor

de la CESPAP en la esfera de los asentamientos humanos se requeririsn recursos adi-
cionales y que algunos de estos recursos se podrian suministrar mediante una
redistribucidn.

186. Una delegacidn informd al Comité de que se presentaria un proyecto de
resolucién sobre las relaciones entre el Centro y las comisiones econdmicas
regionales en el que se pediria al Secretario General, los Secretarios Ejecutivos
de las comisiones regionales y el Director Ejecutivo que se ajustaran estrictamente
a la resolucidén 32/162 de la Asamblea General, que menciona la creacidn de

comités intergubernamentales de asentamientos humanos en todas las comisiones
regionales. Recomendaria que las comisiones regionales proporcionaran mis recursos
para actividades en materia de asentamientos humanos en sus respectivas regiones,
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complementando los recursos del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat), y que las comisiones regionales atribuyeran a los asentamientos
humanos la importancia que merecian. Se recomendaria también la formacidn de
dependencias conjuntas del Centro y las comisiones regionales, el suministro

de recursos del Centro a estas dependencias y la celebracidn anual de periodos

de sesiones de trabajo por parte de estas dependencias.

187. La misma delegacidn explicd que, en respuesta a la resolucidn 32/162 de

la Asamblea General, la CEPAL, en su resolucidn 407 (XVIII), habia decidido
establecer comités especiales de asentamientos humanos durante el periodo

de sesiones de la Comisién. En la Conferencia Latinocamericana sobre Asentamientos
Humanos, celebrada en México D.F. en noviembre de 1979, se pidid al Secretario
Ejecutivo de la CEPAL que estudiara las consecuencias financieras de establecer
un comité intergubernamental de asentamientos humanos. Dicha delegacidn sefiald
también que los parrafos 7 y 18 del informe del Director Ejecutivo no reflejaban
completamente el hecho de que la reunién de México habia sido una reunidn
intergubernamental. Indicd asimismo que en las reuniones de la CEPAL celebradas
en Guatemala y La Paz se habian aprobado varias recomendaciones constructivas que
demostraban la preocupacidn por los asentamientos humanos en la regidn.

188. En respuesta a la intervencidn de una delegacidn, el Director Ejecutivo
estuvo de acuerdo con que la Conferencia Latinoamericana de Asentamientos Humanos,
celebrada en la Ciudad de Méxicc en noviembre de 1979, habia sido de hecho una
reunidn intergubernamental; sin embargo, sefiald que no se habia tratado de un
comité intergubernamental como los que pedia la resolucidén 32/162 de la Asamblea
General. Respondiendo a una pregunta de otra delegacidn, el Director Ejecutivo
explicd en detalle la ejecucidn de los programas regionales y la asignacidn de
fondos a las regiones.

189. Resumiendo el debate, el Presidente manifestd que los representantes habian
expresado claramente su satisfaccidn con el informe del Director Ejecutivo
(Hs/Cc/3/12) y con su exposicidn introductoria de este tema del programa, asi

como con el progreso realizado desde el segundo periodo de sesiones en lo tocante
a la ampliacidn y consolidacidn de los contactos y de la cooperacidn con otras
organizaciones de las Naciones Unidas.

190. E1 Comité observd que muchos oradores habian expresado satisfaccidn particular
por la estrecha cooperacidn y las actividades conjuntas desarrolladas entre el
Centro y el PNUMA. Las delegaciones apreciaban ademds los pasos que se habian dado
para colaborar con el Banco Mundial, sefialando especialmente las actividades
conjuntas del Centro y el Banco Mundial en la esfera de la formacidn.

191. Se observd que el Director Ejectuvio habia sefialado en su introducecidn que el
Centro no estaba representado en el CAC. Algunas delegaciones estaban preparando
un proyecto de resolucidn para su aprobacidn por la Asamblea General en que se
recomendaria que el Centro estuviera representado en el CAC y en su mecanismo
auxiliar pertinente.

192. El1 Comité& observd que el Director Ejecutivo podria presentar a la Comisidn
en su siguiente periodo de sesiones un informe provisional sobre las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de los asentamientcs humanos, de
conformidad con los objetivos, el formato y el contenido acordados en el segundo
periodo de sesiones.
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193. El Presidente tomd nota de que el Comité recomendaba que dentro del sistems
de las Naciones Unidas se asignaran mas recurscs a las actividades en la esfera de
los asentamientos humanos. Recomendd que el PNUMA y el Centro estudiaran la
posibilidad de celebrar una reunidén conjunta de sus Mesas todos los afios y consi-
deraran también la posibilidad de celebrarlas cada dos afios.

194. ©No obstante, un representante puso en tela de juicio la utilidad de las
reuniones conjuntas de las Mesas.

3. Medidas adoptadas por la Comisidn

195. En su 15a. sesidn plenaria, celebrada el 15 de mayo, la Comisidn de
Asentamientos Humanos aprobd una resolucidn relativa a la participacidn del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) en el Comité
Administrativo de Coordinacidn (véase el anexo I, resolucidn 3/5).

196. En la misma sesibén, la Comisién aprobd una resolucién relativa a la coope-
racidn entre el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humenos
(Habitat) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (véase el
anexo I, resolucidn 3/6).

197. En la misma sesidn, la Comisidn aprobd una resolucidn scbre cooperacidn y
organizacidn en el plano regional (véase el anexo I, resolucidn 3/7).
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VIII. COOPERACION Y CCORDINACION CON ORGANIZACIONES AJENAS AL
STISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

A, Organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema
de las Naciones Unidas

(tema 8 a) del programa)

1. TIntroduccidn

198. E1 Comité Plenario examind el tema 8 a) en su quinta sesidn, celebrada el
12 de mayo.

199. El Director Ejecutivo sefiald que el inventario y el anélisis de los principales
programas y proyectos de las organizaciones intergubernamentales gque examinaba el
Centro, tal como lo solicitd la Comisidn en la decisidén 2/8 del segundo periodo de
sesiones, se consideraban reemplazados por el informe solicitado por la resolucién 2/3
de la Comisidn, de 4 de abril de 1979. Por consiguiente, el Centro presentaria un
informe provisional a la Comisidn en su cuarto pericdo de sesiones, en 1981, y un
informe bienal en el quinto periodo de sesiones, en 1982,

200. Con respecto a la cooperacidn con instituciones financieras multinacionales,
el Director Ejecutivo hizo hincapié en que el mejoramiento de los asentamientos
humanos en los diversos paises podria acelerarse considerablemente con la partici-
pacidén del Centro en un proyecto conjunto con los bancos regionales de desarrollo.
El Director Ejecutivo explicd que, mediante estos mecanismos y en vista de los
limitados recursos del Centro, los proyectos conjuntos podrian ser financiados
por los propios bancos o por los bancos gque obtuvieran un financiamiento similar
de instituciones financieras ajenas a sus regiones, mientras que el Centro podria
proporcionar la asistencia técnica necesaria. A continuacidn menciond varios
casos en los que ya se practicaba o se estaba considerando una cooperacidn de
este tipo. Propuso llevar a cabo otras consultas y fortalecer la cooperacidén con
las instituciones financieras multinacionales como una cuestidn prioritaria en el
bienio 1980-1981.

201. Para terminar su declaracidn introductcria, el Director Ejecutivo sefiald
que el Centro habia organizado una serie de cuatro reuniones regionales sobre
financiacién y gestidén de asentamientos humanos en Africa, América Latina y el
Caribe, Asia y la regién del Pacifico y la regidn de Asia occidental.

2. Debate

202. Varias delegaciones encomiaron los esfuerzos del Director Ejecutivo por
establecer contactos e iniciar mecanismos de cooperacidn y evaluacidn conjunta
con las organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema de las Naciones
Unidas. Una delegacidn expresé el deseo de gue se reforzaran los vinculos con
estas organizaciones, especialmente la Organizacidén de los Estados Ameriicanos (OEA)
y el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). Esa misma delegacidn solicitd al
Director Ejecutivo que ayudara en las negociaciones con el fin de obtener de las
instituciones financieras multinacionales de América Latina y de la regidn del
Caribe, y especialmente del Banco Interamericano de Desarrollo, una mayor
corriente de recursos con miras a apoyar las actividades del Ceniro y de la
Comisién Econdmica para América Latina. Otra delegacidn alabd los esfuerzos del
Director Ejecutivo en pro de las actividades de la Organizacidn de la Unidad
Africana (OUA) en msteria de asentamientos humanos y le pidid que intensificara
su empefio a este respecto. P



203. El Presidente, en sus observaciones sucintas, observd con satisfaccidn los
progresos realizados desde el segundo periodo de sesiones al establecer una coone-
racidn mis estrecha con las organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema
de las Naciones Unidas, especialmente la Secretaria del Commonwealth, el Consejo
de Asistencia Econdmica Mutua, la OEA, la OUA y la Organizacidn de Cooperacidn y
Desarrollo Econdmicos.

20k, El Comité aprobd la propuesta del Director Ejecutivo de dar prioridad en
1980-1981 a expandir y fortalecer la cooperacién con las instituciones financieras
nacionales y multilaterales y con los bancos regionales de desarrollo, basindose
en los resultados de las reuniones regionales sobre financiacién y gestién de los
asentamientos humanos que habia patrocinado el Centro en 1978-1979.

205, E1 Comité sefiald asimismo que el Director Ejecutivo presentaria un informe
provisional a la Comisidn en su cuarto periodo de sesiones sobre las actividades
que habfan realizado las organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema de
las Naciones Unidas, en materia de asentamientos humanos y sobre la cooperacidn
entre ellas y el Centro.

B. Organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de los asentamientos humanos

(tema 8 b) del programa)

1. Introduccidn

206, El Director Ejecutivo recordd que la Comisidn en su segundo periodo de
sesiones, solicitd, mediante su resolucidn 2/3, un informe sobre las actividades

y la colaboracidn entre el Centro y las organizaciones no gubernamentales, como
parte del informe bienal que se presentaria en 1982, junto con un informe provi-
sional en el cuarto periodo de sesiones en 1981, También se refirid al informe
anterior sobre el teme (1IS/C/2/10) en donde se describid el cardcter general, las
actividades y los contactos entre el Centro y més de 4O organizaciones no guber-
namentales, asi como al informe sobre la marcha de los trabajos desde la celebra-
cidn del segundo perfodo de sesiones (HS/C/3/1L), que fue preparado para el actual
periodo de sesiones de la Comisidn,

207. El Director Ejecutivo informd acerca de las discusiones realizadas entre el
Centro y los representantes del Consejo Internacional Hibitat. Sefiald que los
representantes del Consejo habian presentado un informe acerca de las posibles
contribuciones de organizaciones no gubernamentales al programg de trabajo del
Centro, y que esas propuestas estaban siendo examinadas actualmente por el Centro.
Las discusiones tambi®n dieron por resultado un acuerdo para incluir en "Habitat
News" la informacidn proporcionada por las organizaciones no gubernamentales
relativas a sus actividades en la esfera de los asentamientos humanos y a sus
reuniones mads importantes. Respecto de la preparacidn de informes té&cnicos para
uso de las organizaciones no gubernamentales que se dedican a proyectos para el
desarrollo de la comunidad, se convino en que las propuestas detalladas se presen-
tarian al Centro para su examen., Al concluir su presentacidn introductoria, el
Director Ejecutivo encomid en especial al Presidente del Conse ‘o Internacional
Habitat y a sus colaboradores por su dedicacidn y apoyo. También menciond muchos
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otros ejemplos de los contactos establecidos y de la cooperacidn entre el Centro
y las organizaciones no gubernamentales, los cuales fueron descritos brevemente
en el anexo del documento HS/C/3/1L, y acoglo con benepldcito sus esfuerzos de
cooperacidn para lograr el objetivo comfin de me jorar las condiciones de los
asentamientos humanos en todo el mundo.

2. Debate

208. Los representantes tomaron nota con satisfaccidén de los progresos logrados
en el establecimiento de contactos con organizaciones no gubernamentales y, en
especial, de los esfuerzos del Consejo Internacional Hibitat. Un representante
opind que la cooperacidn con organizaciones no gubernamentales deberia basarse en
las listas de esas organizaciones proporcionadas por los gobiernos pertinentes.
Otra delegacidn expresd la opinidén de que deberian utilizarse las organizaciones
no gubernamentales para asistir al Centro en la reunidn de informacién acerca

de las actividades en la esfera de los asentamientos humanos. La misma delegacidn
sefiald asimismo que su Gobierno estaba dispuesto a ofrecer asistencia para examinar
otras posibilidades de apoyo a las actividades conjuntas de las organizaciones

no gubernamentales y el Centro, en especial en la esfera de la capacitacidn para
el mejoramiento de los asentamientos rurales.

209. Resumiendo el debate, el Presidente elogid la declaracidn introductoria

del Director Ejecutivo y tomd nota con satisfaccidén de los progresos logrados
desde la celebracidn del segundo periodo de sesiones en el establecimiento de
contactos y colaboracidn mis estrechos con las organizaciones no gubernamentales
que se ocupan de los asentamientos humanos. También tomd nota de que el Director
Ejecutivo presentaria a la Comisidn en su cuarto periodo de sesiones un informe
provisional sobre las actividades y la colaboracidén entre el Centro y las
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los asentamientos humanos.
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IX. ASUNTOS DE ADMINISTRACION, GESTION Y PRESUPULSTO

1. Introduccidn

210. FEl Comité Plenario examind el tema 9 en sus sesiones tercera y cuarta,
celebradas el 9 de mayo.

a) Informe sobre la marcha de los trabajos relativos
a asuntos de administracidn y presupuesto

211. El Director Ejecutivo informd al Comité de que el traslado del personal

de Nueva York a Nairobi habia concluido, y que el Centro habia establecido sus
propios servicios de personal, finanzas, contratacién y actividades conexas.

El Servicio de Gestidn Administrativa (SGA) de la Sede habia examinado la
organizacidn provisional del Centro, que se basaba en la agrupacidén de funciones
conexas. Todo cambio que se introdujese, responderia a las recomendaciones

del SGA.

212, El equipo del SGA también efectud una visita a Nairobi para estudiar la
posibilidad de establecer servicios comunes en el Centro de las Naciones Unidas

en esa ciudad, de conformidad con la resolucidn 34/233 de la Asamblea General,

El Director Ejecutivo apoyd plenamente el concepto de establecer servicios comunes,
tales como los de conferencias, seguridad, conservacién de edificios y terrenos,
télex y telégrafo, recepcidn, almacenamiento y expedicidn de mercancias, impresidn
y reproduccidn de documentos, restaurantes y servicios médicos, pero considerd

que los deméds servicios administrativos y financieros sblo se deberian compartir
si se demostraba que tal medida conduciria a un ahorro y al logro de mayor
eficacia. El Director Ejecutivo abrigaba la esperanza de que el estudio del SGA
comprendiera otras propuestas con opciones que ofrecieran una mayor posibilidad

de eficacia en relacidn con los costos.

213. In ese momento, las funciones administrativas y financieras del Centro

se estaban llevando a cabo mediante, fnicamente, los puestos solicitados inicial-
mente por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para
complementar la plantilla autorizada del PNUMA a fin de proporcionar servicios
administrativos conjuntos. Integrando estrechamente las actividades del Centro,
se habia logrado mantener los gastos de administracién y servicios comunes a un
nivel bajo, equivalente al T,4% de su asignacidn total de recursos.

=Lo-



b) Propuestas para la utilizacién de los recursos de la
Fundacidn para el Habitat y los Asentamientos Humanos
en el bienio 1980-1981

214. De conformidad con las recomendaciones formuladas por la Comisidn en su
segundo periodo de sesiones, el Director Ejecutivo informé de que las actividades
de la Fundacidén se habian integrado plenamente en el programa de trabajo aprobado
por la Comisidn. El personal que antes desempefiaba diversas funciones ahora formaba
parte de los servicios de cooperacidn técnica, investigacién y desarrollo, informa-
cidn, documentacién y medios audiovisuales del Centro. No obstante, por el momento
no se modificaban en forma alguna las funciones de administracién y obtencidén de
fondos de la Fundacidn, que seguian siendo las mismas que se mencionaban en el
pdrrafo 3 del documento HS/C/2/7, presentado a la Comisién en su segundo periodo

de sesiones. El puesto de Administrador de la Fundacidn se mantenia vacante
temporalmente, y el Director Ejecutivo desempefiaba las funciones de administracidn
vy obtencién de fondos. Ese puesto sdlo se llemaria cuando el monto de las
contribuciones voluntarias y el alcance de las actividades justificara el noubra--
miento de un funcionario de categoria superior. Esta decisién fue respaldada por
la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en el parrafo 8
de su informe (HS/C/3/16/Add.1l).

215. Por razones de economia, el Director Ejecutivo habia limitado su solicitud

de recursos a un nivel semejante al del afio ant.ricr, con excepcidén del aumento

que requeria la integracidén del Centro de las Naciones Unidas de Informacidn
Avdiovisual a las actividades de informacidén de caracter general del Centro. De

los 85 puestos aprobados para la Fundacién por el Consejo de Administracién del
PNUMA, el Director Ejecutivo habia solicitado finicamente 23 {excluidos los 10 puestos
para Visidn Hbitat) y seguiria aplicando criterios de estricta austeridad en la
utilizacidn de esos recursos, dedicando la mayor cantidad de recursos posibles a

las actividades relacionadas directamente con los proyectos.

216. Con referencia a las actividades del antiguo Centro de las Naciones Unidas

de Informacidn Audiovisual, el Director Ejecutivo habia presentado un informe
detallado sobre el establecimiento de un servicio unificado de informacién, de
conformidad con la recomendacién formulada al respecto por la Comisidn en su
segundo periodo de sesiones, que la Asamblea General hizo suya posteriormente en su
trigésimo cuarto periodo de sesiones. Con arreglo & la resolucién 34/115 de la
Asamblea General, el Director Ejecutivo habia celebrado consultas con las autori-
dades del Canadd, quienes habian convenido que al expirar el acuerdo vigente el
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31 de marzo de 1980, el Centro podria utilizar el saldo de los fondos del Centro
de las Naciones Unidas de Informecidn Audiovisual para las actividades que se
extendieran después del 31 de marzo de 1980. Se preveia que para esa fecha dichos
fondos ascenderian a 607.000 délares, que seguirian asignados a la continuacidn de
las actividades de Visidén Habitat, en el marco del programa de trabajo unificado
ya aprobado por la Comisién. El aumento en el bienio 1980-1981 del personal
financiado mediante recursos extrapresupuestarios, de 23 a 33 funcionarios, debia
considerarse en ese contexto.

217. En lo referente a las obligaciones de la Fundacidn en materia de actividades
directamente relacionadas con los proyectos, durante el ejercicio econdmico de 1979
la Fundacidn habia iniciado 13 proyectos que suponian una obligacidn de

547.000 délares. Para el bienio 1980-1981 se habian iniciado hasta ese momento
seis proyectos que representaban una obligacién de 662.800 dbélares. Ademds, se
estaron llevando a cabo diversos proyectos relativos al programa de trabajo

del Centro, que suponian un compromisoc financiero de 776.000 d8lares, con lo cual
el total de obligaciones relativas a los proyectos en el presente bienio ascendia
a 1.439.400 ddlares.

218. En el pérrafo 5 de su informe (HS/C/3/16/Add.1l) la Comisién Consultiva
recomendd que se proporcionara a la Comisidn informacidn m&s amplia con respecto
a la definicidn de los gastos de los programas, en comparacidn con los gastos

de apoyo a los programas. Con la integracidén de las actividades de la Fundacidn
al programa de trabajo unificado del Centro, todos los puestos de la Fundacidn,
con excepcidn de cuatro de ellos, estaban destinados a las actividades del
programa de trabajo relativas a cuatro de los seis subprogramas del programa de
trabajo aprobado, quedando vacantes Unicamente el puesto de Subsecretario General
¥ un puesto de categoria D-1, mls dos puestos del cuadro de servicios generales,
pare las actividades de administracidn y obtencidn de fondos que constituyen

el elemento de apoyo a los programas de la Fundacidn.

219. Los recursos de personal asignados a la Divisidn de Informaciln, Documentacidn
¥y Servicios Audiovisuales eran los mismos que la Comisidn Consultiva mencionaba en
el parrafo 11 de su informe, con la excepcidn de que la Dependencia de Supervisidn
Editorial, que comprendia un puesto de categoria P-4, un P-3, dos P-2 y cuatro
puestos del cuadro de servicios generales, financiados con cargo al presupuesto
ordinario aprobado inicialmente por la Asamblea General para el rubro de
administracién y servicios comunes, figuraban ahora como parte de ese servicio.
Estos ocho puestos, previstos principalmente pare satisfacer las necesidades de

la Comisidén, en materia de idiomas se utilizarian también en relacidén con la
traduccidén de diversas publicaciones técnicas del Centro. Por esa razén se
consideraban como parte de los servicios de informacidn y documentacién del Centro.
La ubicacidn exacta de la Dependencia se decidiria a la luz del informe del SGA.

220. En relacidn con otro aspecto planteado por la Comisidn Consultiva, a saber,
el de los cinco funcionarios del cuadro orgénico y cinco del cuadro de servicios
generales de contratacidn local, el Director Ejecutivo menifestd que la principal
funcidén de estos funcionarios =ra colaborar en la produccidn y distribucidn de
materiales audiovisuales de capacitacidn, monografias y juegos de material
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informativo. Fsa importante funcidén informativa de los funcionarios de las ofi-
cinas locales guardaba relacidén con la transmisién de conocimientos técnicos y
los programas de capacitacidn.

221. Con excepcién de la oficina de Vancouver, que ocupaba locales facilitados
gratuitamente por el Gobierno del Canadd, las demds oficinas estaban situadas en
las oficinas del PNUD o en las de las comisiones regionales como en el caso de
Bangkok y México, o en los locales de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
Con relacidén a los gastos de funcionamiento de las oficinas, el Director Ejecutivo
indicé que el Gobierno de Jordania habia aportado una generosa contribucidn para
los pastos de instalacién y funcionamiento de la oficina situada en Ammén, Seflald
también que el Gobierno del Canadd habia anunciado, en la segunda sesién plenaria
del acutal periodo de sesiones, que dicho Gobierno seguiria prestando apoyo a

la oficina de Vancouver durante un periodo de tres afios, a partir de septiembre
de 1980, para facilitar la difusién de informacidén en la regidn de América del
Norte.

222, El Director Ejecutivo indicé ademids que después de examinar detenidamente
la recomendacién de la Comisién Consultiva con respecto al plazo para la presen-
tacién del proyecto de presupuesto de la Fundacidén para el bienio 1982-1983, que
figuraba en el parrafo 15 del documento HS/C/3/16/Add.1, consideraba que una
preparacién tan prematura d=l proyecto de presupuesto afectaria la exactitud

de los cdlculos presupuesiarios. El Director Ejecutivo celebraria consultas con
la Comisién Consultiva para determinar una fecha mutuamente uceptable para la
presentacidén del proyecto de presupuesto.

223. En lo concerniente a los recursos de la Fundacién, el Director Ejecutivo
manifestd que hasta el momento 42 paises en desarrollo y s8lo ocho paises desarro-
llados habian hecho contribuciones al Centro. ZEsas cifras confirmaban la impor-
tancia que los paises en desarrollo atribuian a las actividades relativas a los
asentamientos humanos, encaminadas principalmente a mejorar las condiciones de vida
de los pobres en las zonas urbanas y rurales. IEl monto de las promesas de contri-
buciones hechas en el Gltimo afio, aunque habia aumentado en forma sustancial en
comparacién con el de las formuladas en 1978, era afin demasiado reducido para que
pudiera tener efectos apreciables. Por consiguiente, el Director Ejecutivo reiterd
su llamamiento a todos los Gobiernos miembros. y especialmente a los de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo con recursos, para que hicieran contri-
buciones generosas a la Fundacién, y pididé a la Comisidén que aprobara el proyecto
de presupuesto para el bienio 1980-1981 que figuraba en los documentos HS/C/3/16

y Corr.l, y HS/C/3/16/Add.1.

c¢c) Establecimiento de un servicio unificado de informacidn

224, El Director Ejecutivo sefialé que en los documentos HS/C/3/3 y HS/C/3/16
también se examinaban asuntos pertinentes al establecimiento de un servicio uni-
ficado de informacidn, puesto que tal medida tenia consecuencias administrativas
y financieras,

225, En vista de la importancia que tenia el intercambio de informacibn para
resolver muchos problimas relacionados con los asentamientos humanos, la Divisién
de Informacidén del Centro se encargaba de las comunicaciones de apoyo a los pro-
yectos, el intercambio de informacidn, los servicios audiovisuales, y el fortale-
cimiento de los sistemas de informacidn en los planos nacional, regional y mundial
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y trabajaria en estrecha colaboracidén con las otras secciones del Centro, espe-
cialmente en lo relativo a las actividades de cooperacidén técnica, investigacibn,
capacitacidn y educacién. En la Conferencia Habitat y en las resoluciones consti--
tutivas del Centro se hizo hincapié en la necesidad de asignar un alto orden de
prioridad al intercambio de informacién. Ademis de este intercambio, el servicio
proporcionaria asistencia para el establecimiento de sistemas de informacidn en
los planos nacional y regional.

226, PEn su corta existencia, el sistema unificado de informacidn del Centro
habia producido una serie de publicaciones dirigidas a los gobiernos y a los pro-
fesionales interesados en los asentamientos humanos. E1 Director Ejecutivo
informd al Comité de que durante el actual periodo de sesiones de la Comisidn se
presentaria una produccidn audiovisual sobre el mejoramiento de los asentamientos
de ocupantes sin tituloc en Filipinas, estudio realizado conjuntamente por el
Centro y el Gobierno de Filipinas.

227. E1 Director Ejecutivo indicd que el integrar las funciones del antiguo
Centro de las Naciones Unidas de Informacidn Audiovisual con el servicio unifi-
cado de informacién, habia conservado Gnicamente el 50% de su personal, princi-
palmente para las oficinas locales. Las contriburciones de los Gobiernos del
Canadéd y de Jordania para las oficinas locales en sus respectivas regicnes demos-
traban claramente el apoyo de esos Gobiernos al servicio unificado de informacién,
También se estaban celebrando negociaciones con el Gobierno de Hungria con res-
pecto a la posibilidad de establecer una cinemateca para Europa oriental, que
estaria situada en Budapest.

2. Debate

228. Fl Comité expresd su reconocimiento y su satisfaccién por la labor reali-
zada por el Director Ejecutivo con el fin de establecer un Centro plenamente
operativo en Nairobi con sus propios servicios de apoyo. El Comité tomé nota

de que la Secretaria del Centro no estaba totalmente integrada y de que el Director
Ejecutivo habis logrado mantener los gastos administrativos del Centro dentro

de limites razonables., Los debates que siguieron a las declaraciones del Director
Ejecutivo versaron sobre cuatro puntos principales: a) documentos: b) utili-
zacién de los recursos; c) ejecucidn del programa y d) servicios de informacién
audiovisual..

229. Al considerar la cuestidn de la documentacibn, la mayoria de las delega-
ciones expresaron su satisfaccidén por la calidad de la presentacién y el conte-
nido de los documentos publicados, los cuales juzgaron informativos y completos.
Dos delegaciones indicaron que, para facilitar ls comprensidn de dichos documen-
tos, la informacidn proporcionada en algunos de los cuadros financieros deberia
aconpafiarse con una indicacién de los objetos de los gastos. Una delegacidn
observd que los documentos no indicaban claramente los ingresos generales del
Centro o la manera en que se utilizaban.

230. En lo que respecta a la utilizacidn de los recursos de la Fundacidn, todas
las delegaciones encomiaron al Director Ejecutivo por la moderacidn mostrada en
sus propuestas presupuestarias, que no tuvieron dificultad alguna en aprobar.



Una delegacidn expresd el temor de que las propuestas presupuestarias indicaran
una tasa de crecimiento negativo comparadas con los gastos del bienio anterior.
Dado que el Centro era una nueva unidad de organizacidén, deberia tener una tasa
de crecimiento més alto, por lo menos en sus primeros afios., Dicha delegacidn
inst6 al Director Ejecutivo a elaborar un programa de nivel superior al propuesto
para el bienio 1980-1981. A su Jjuicio, el Centro estaba tratando de satisfacer
las necesidades humanas de los pobres de las zonas urbanas y rurales cuyos
problemas y dificultades debian ser resueltos en el curso de sus vidas, cosa que
no seria posible con los recursos propuestos. Esa delegacidén indicd que, pese
a la limitacidn de los recursos, su gobierno habia contribuido constantemente

a la Fundacidn para el Habitat y los Asentamientos Humanos,

231, T&xpresando su reconocimiento a los Gobiernos de la Repiiblica Federal de
Alemania y del Canadid por las promesas de contribuciones hechas en el actual
periodo de sesiones de la Comisidén, varias delegaciones exhortaron a sportar con-
tribuciones voluntarias al Centro.

232, Dos delegaciones expusieron el criterio de que el Centro debia ser una
secretaria pequefia y eficiente, y varias delesaciones observaron que debia estar
dotado de mayores recursos para poder cumplir su mandato.

233, Un representante menciond que, si bien el documento HS/C/3/15 contenia un
organigrama provisional del Centro, no proporcionaba informacidn sobre la distri-
bucibén geograifica de los puestos del Centro. Anteriormente habia expresado
satisfaccién por el hecho de que, exceptuando a su propio pafs, ningdn otro pais
socialista de la regidn de Europa oriental estaba representado. También recabd
informacidén sobre el nGmero de vacantes en el Centro. Varias delegaciones,
observando que el Centro era pequefio, sugirieron que debia mostrar gran selecti-
vidad al cubrir las vacantes y que al efecto Unicamente deberia contratar a

los mejores profesionales disponibles. Una delegacidn expresd su preocupacidn
por la demora en cubrir vacantes,

234, Varias delegaciones indagaron acerca de los progresos alcanzados en materia
de utilizacidén de los recursos existentes para la ejecucidén del componente
regional del programa de trabajo de la Comisidén. Dos delegaciones, refiriéndose
especificamente a la regidn latinoamericana, manifestaron su preocupacidn por la
lentitud con que se llevaban a la prédctica los programas regionales y su decepcidn
al observar la limitacidn de los recursos asignados a los mismos. Una delegacidn
solicité informacién precisa sobre el nivel y el estado de la contratacidn para
los puestos asignados a las regiones. Al determinar ls ubicacién de estos recur-
sos en la regién latinoamericana, habria que tener en cuenta la existencia de

dos grupos lingliisticos asi como los problemas derivados de la distancia y la
comunicacién entre ambos., Una delegacién estimé que la formulacidén de los pro-
gramas regionales para América Latina era demasiado ambiciosa, en vista de los
medios disponibles para ponerlos en préctica.

235. Fn lo que respecta a los servicios de informacidén audiovisual, todas las
delegaciones expresaron su satisfaccidén y apoyaron la integracidén de las acti-
vidades del antiguo Centro de las Naciones Unidas de Informacidén Audiovisual al
programa de trabajo del Centro. La mayor parte de las delegaciones consideraron
que la difusién de informacidén y el intercambio de experiencias eran un componente
importante del servicio unificado de informacidn, habida cuenta, especialmente,

de la necesidad de difundir a todos los paises la informacién sobre la experiencia
adquirida en los planos nacional, regional y subregional. En ese contexto,
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se recalcd la importancias de las presentaciones audiovisuales. Varias delega-
ciones se pronunciaron por que se mantuvieran las oficinas exteriores del antiguo
Centro de las Naciones Unidas de Informacidn Audiovisual y susirieron que las
organizaciones no gubernamentales ayudaran al Centro en la labor de recabar
informacién y difundirla, Una delegacidn solicitd que el material audiovisual
incluyera no sblo informacidén sobre los proyectos de asistencia técnica del
Centro sino también experiencia en otros proyectos.

236. Después del debate, el Director Ejecutivo respondié a algunas preguntas
planteadas por varias delegaciones en el curso del debate,

237. A continuacidn, el Presidente del Comité resumid el debate.

3. Medidas adoptadas por la Comisidn

238. Por recomendacidn del Comité, la Comisién aprobd dos resoluciones relativas
a asuntos de administracién, gestién y presupuesto (véase el anexo I, reso-
luciones 3/8 y 3/9).
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X. PROGRAMA PROVISIONAL Y OTRAS DISPOSICIONES PARA
EL CUARTO PERIODO DE SESIONTS DE LA COMISICHN

239, En su 15a, sesidn plenaria, celebrada el 15 de mayo, la Comisién decidid
gue su cuarto periodo de sesiones se celebraria del 27 de abril al 6 de mayo
de 1981.

240, Fn la misma sesién, el representante de Filipinas, en nombre de su Gobierno,
. . ” . . -~ ) - - -
invitd a la Comisidn a celebrar su cuarto periodo de sesiones en ilanila.

241, La Comisidér expresd su reconocimiento al Gobierno de Filipinas por su
generosa invitacidn de celebrar el cuarto periodo de sesiones en Manila y decidid
aceptarla en principio., de conformidad con la resolucién 31/140 de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1976.

242. Fn la misma sesidn, la Comisién aprobd el siguiente programa provisional
para su cuarto periodo de sesiones:

1. Eleccidén de la lesa

2. Credenciales

3. Aprobacién del programa y organizacidén de los trabajos

L, Actividades del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos (H&bitat): informe del Director Fjecutivo:
a) Investigacién, desarrollo y capacitacidn
b) Cooperacidén técnica
c) Informacidn, actividades audiovisuales y documentacidn
5. Examen del papel y la contribucidén que corresponden a la industria de la

construccién en los programas de asentamientos humanos y en el desarrollo
econémico y social nacional

6. Examen de la dotacién de infraestructura en los barrios de tugurios y
los asentamientos de ocupantes sin titulo, asi como en los asentamientos
rurales

T. Plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989:

a) Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat)
b) Comisiones regionales

8. Programa de trabajo para el bienio 1982-1983:
a) Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat)

b) Comisiones regionales
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10.

11,

12,

2h3,

Informes periddicos sobre cooperacidn y asistencia internacional en materia
de asentamientos humanos: informe provisional del Director Ejecutivo sobre
la resolucién 2/3 de la Comisién, de 4 de abril de 1979:

a) Asistencia financiera y de otra indole en materia de asentamientos
humanos proporcionada a los paises en desarrollo y entre ellos y acti-
vidades del sistema de las Naciones Unidas relativas a los asentamientos
humanos

b) Actividades y colaboracidn entre el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hibitat) y las organizaciones no
gubernamentales

c) Informacidn sobre las actividades de las organizaciones interguber-
namentales ajenas el sistema de las Naciones Unidas y colaboracidn
entre éstas y el Centro

Asuntos presupuestarios del Centro de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos (H&bitat) correspondientes al bienio 1982-1983:

informe del Director Ijecutivo

Programa provisional y otras disposiciones para el quinto periodo de
sesiones de la Comisidn

Aprobacién del informe de la Comisién

Se propuso que la Mesa de la Comisidén examinase la organizacibn y la

estructura de los trabajos del cuarto periodo de sesiones con miras a lograr que
los debates de la Comisidn se orientasen mds a cuestiones de politica. Se propuso
ademds que la Mesa estudiase la posibilidad de celebrar sesiones plenarias y

de establecer dos Comités en lugar de uno.
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XI. CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

2hlk, Fn discursos de clausura, los representantes de distintos grupos regicnales
v otros representantes expresaron su reconocimiento al Gobierno de México por
haber actuado como huésped de la Comisién de Asentamientos Humanos en su tercer
periodo de sesiones. Il representante de México respondid en nombre de su
Gobierno. TFn sus observaciones finales, el Director Ejecutivo agradecié a los
representantes la valiosa orientacidn que habian provorcionado en relacidn con
las cuestiones sustantivas examinadas por la Comisidn,

245, TFl Presidente agradecid a todos los participantos su contribucién a la

labor realizada y declard clausurado el tercer periodo de sesiones de la Comisién
de Asentamientos Humanos,
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A. Resoluciones

3/1. Asistencia al pueblo palestino

La Comisidn de Asentamientos Humanos,

Tomando nota con satisfaccidn del informe introductorio del Director
Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) a la Comisién en su tercer periodo de sesiones,

Recordando las resoluciones 2026 (LXI), de 4 de agosto de 1976, y 2100 (LXIII),
de 3 de agosto de 1977, del Consejo Econdmico y Social, asi como la resolucidn
34/133, de 14 de diciembre de 1979, de la Asamblea General, sobre la asistencia
al pueblo palestino,

1. Pide al Director Ejecutivo gque haga todo lo posible por lograr la apli-
cacidén de la resolucidn 34/133 de la Asamblea General sobre la asistencia al
pueblo palestino, dentro de la esfera de responsabilidad y de competencia del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat):

2. Pide asimismo al Director Ejecutivo gue informe sobre la aplicacidn de
la presente resolucidn a la Comisidn en su cuarto periodo de sesiones.

15a. sesidn plenaria
15 de mayo de 1980
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3/2. El papel de los asentamientos humanos en la nueva estrategisa
internacional del desarrollo

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Tomando nota de que los objetivos generales de la nueva estrategia interna-~
cional del desarrollo son promover el desarrollo econdmico y social en los paises
en desarrollo y extender los beneficios del desarrollo a todos los sectores de
la sociedad,

Reconociendo el importante papel de los asentamientos humanos, desde un punto
de vista global, como un instrumento que ayuda & alcanzar esos objetivos de la
nueva estrategia internacional del desarrollo,

Observando que el Comité Preparatorio de la Nueva Estrategia Internacional
del Desarrollo estd finalizando un proyecto sobre medidas de politica de la nueva
estrategia internacional del desarrollo que ha de presentarse a la Asamblea General
en su trigésimo quinto periodo de sesiones,

Observando asimismo las recomendaciones formuladas por el Director Ejecutivo
para su examen por el Comité Preparatorio,

Tomando nota de las opiniones expresadas por muchas delegaciones de paises
en desarrollo en el cuarto periodo de sesicnes del Comité Preparatorioc de 1la
Nueva Estrategia Internacional del Desarrolloc y de las enmiendas introducidas
posteriormente,

Acogiendo con beneplédcito las conclusiones del informe del Director Ejecutivo
sobre los asentamientos humanos y la nueva estrategia internacional del
desarrollo a/,

Reconociendo la contribucibn que ofrecen las politicas y programas de asen-
tamientos humanos para lograr un desarrollo social y econdmico global mediante:

a) La elaboracién de planes espaciales equitativos a nivel nacional y
regional, a fin de coordinar la distribucidn de la poblacidén con la base de los
recursos disponibles para llevar a un nivel dptimo los resultados del desarrollc
y minimizar los costos sociales,

b) La dotacidén de la infraestructura fisica en los asentamientos humanocs - por
ejemplo, abecstecimiento de agua, alcantarillado, transporte, redes de comunicacibn,
vivienda y servicios pliblicos - para fomentar la industrializacidn, ofrecer oportu-
nidades a la inversién y servir de estimulo al desarrollo econdmico y al aumento
del nivel de empleo, '

c) La dotacidén de vivienda y la extensidén de instalaciones y servicios
piblicos destinados a los sectores mis desfavorecidos de la sociedad,

a) El desarrollo de la industria de la construccidn, incluidos los mate-
riales de construccién, como un medio para generar empleos diversificados, reducir
la dependencia de las importaciones, reducir los costos de la construccidén, mejorar
la pericia técnica e incorporar los sectores no organizados a la estructura
econdmica total,

o/  18/C/3/b.
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e) El establecimiento de normas adecuadas de planificacién y construccién
de asentamientos a fin de minimizar el consumo de energia, conservar los recursos
no renovables y reducir el déficit de la balanza de pagos,

f) El establecimiento de normas y condiciones ambientales apropiadas,

Recomienda a la Asamblea General que., por conducto del Comité Preparatorio
de la Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo, incluya el desarrollo de
los asentamientos humanos como un marco diferente e intrinsecamente importante
de los esfuerzos de desarrollo en los que se recomienda la participacidén de todos
los gobiernos para el mejoramiento de la calidad de la vida,

a) Mediante, entre otras cosas, la formulacidén y ejecucién de una plani-
ficacién fisica y politicas de desarrollo fisico adecuadas encaminadas a asegurar
un mayor equilibrio entre el desarrollo rural y el urbano;

b) Mediante el fortalecimiento, dentro del contexto de la planificacidn
de asentamientos humanos, de medidas que mejoren las condiciones de vida de los
grupos y regiones méds desfavorecidos - acceso a la infraestructura, la tierra
vy el empleo - ¥y, en particular, mediante programas de mejoramiento:

¢) Mediante la formulacidén de politicas nacionales referentes a la dotacidn
de vivienda e infraestructura bédsica; a tal fin, los paises desarrollarian su
industria de la construccidn, en especial la de viviendas de bajo costo, apoyaran
a las instituciones financieras pertinentes, estimularédn la investigacidn y divul-~
garadn los resultados relativos a métodos eficientes de construccibén, al disefio y
la tecnologia de bajo costo para la infraestructura, a la fabricacidn de materiales
autbéctonos de construccidn y a la proteccidn del medio ambiente.

15a. sesidn plenaria
15 de mayo de 1980
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3/3. Asistencia a Zimbabwe

La Comisidn de Asentamientos Humanos,

Recordando la resolucidén 3421 (XXX) de la Asamblea General, de 8 de diciembre
de 1975, relativa a la aplicacién de la Declaracidén sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, en la que la Asamblea General
instd a los organismos especializados y a las demds organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas a gque prestaran asistencia a los Estados que acatapan de
alecanzar la independencila o estaban a punto de alcanzarla,

Gravemente preocupada por los dafios que en la recientemente independiente
Repliblica de Zimbabwe ha sufrido la economia y gran parte de su limitada infraes-
tructura, como resultado de la larga guerra que precedid a la independencia y
los problemas causados por el regreso de un gran nimero de refugiados,

Tomando nota de la declaracidén que el Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HAbitat) hizo a la Comisién en
su tercer periodo de sesiones, en que informé sobre la misidén que habia enviado
para evaluar las necesidades urgentes de Zimbabwe,

1. Expresa su profundo agradecimiento por la iniciativa que ha tomado el
Director Ejecutivo al enviar una misidn que evalfle las urgentes necesidades de
Zimbabwe g

2. Pide al Director Ejecutivo que, de conformidad con las responsabilidades
previstas en el parrafo 5 de la Seccidén III de la resolucidén 32/162 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1977, ¥y basindose en las recomendaciones de la
misidn, inicie nuevas consultas con el Gobierno de Zimbabwe con miras a ayudarle

en lo siguiente:

a) Generar inversiones de capital de los organismos financieros interna-
cionales para la construccidn y la mejora de los asentamientos humanos, viviendas
e infraestructura., con miras a remediar los dafios sufridos durante la lucha por

la independencia;

b) Obtener de fuentes bilaterales y multilaterales apoyo técnico a los
programas del gobierno en la esfera del desarrollo de los asentamientos humanos,
a fin de preparar al pais para desplegar un esfuerzo continuo que conduzca al
crecimiento econdmico y la mejora social;

c) Evaluar las necesidades de capacitacidén del personal profesional y
técnico que se precisa para el desarrollo y la administracidén de los asentamientos

humanos;

a) Establecer las estructuras administrativas y de organizacidn necesarias
para ejecutar los programas destinados a generar empleos, proteger el medio
ambiente natural y artificial, mejorar la calidad de la vida y aumentar la eficacia
en el funcionamiento de los asentamientos humanos-

-6k



3. Invita a los organismos especializados, érganos y entidades del sistema
de las Naciones Unidas a prestar toda la asistencia necesaria, dentro de sus
respectivas esferas de comptencia, al Gobierno y al pueblo de Zimbabwe, a fin de
gue puedan satisfacer sus necesidades de desarrollo a corto y a largo plazo’

L, Pide a los Estados Miembros que proporcionen una asitencia eficaz y
continua en las esferas financiera, material y técnica, al Gobiernoc de Zimbabwe
a fin de posibilitar la ejecucidén de los programas y proyectos convenidos en
virtud de las consuitas mencionadas en el parrafo 2 supra’

5. Pide al Director Ejecutivo que informe a la Comisidn en su cuarto
periodo de sesiones sobre la aplicacidn de la presente resolucidn.

15a. sesidn plenaria
15 de mayo de 1980
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3/4. El Arabe como idioma oficial y de trabajo de la
Comisidn de Asentamientos Humanos

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Teniendo presente su decisién 3/10, de 15 de mayo de 1980, por la que
aprobd su reglamento,

Recordando la resolucién 3190 (XXVIII) de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1973, por la que la Asamblea decidid incluir el Arabe entre los
idiomas oficiales y de trabajo de la Asamblea General y sus Comisiones Principales,

Advirtiendo el interés y la preocupacidn crecientes de que dan muestra los
paises de lengua &rabe en la Comisidén, como se refleja en su participacidn de
alto nivel,

Reconociendo que los problemas linglisticos menoscaban la participacidn y
la contribucidn efectivas de estos paises,

Tomando nota de que dichos paises han indicado que esté&n dispuestos a sufragar
los gastos que entrafie la inclusidn del &rabe como idioma oficial de la Comisidn,

durante tres afios,

Recomienda que la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de sesiones
considere favorablemente las consecuencias financieras que tendria para el presu-
puesto ordinario la inclusidn del &rabe como idioma oficial y de trabajo de la

Comisién después de ese periodo.

15a. sesidn plenaria
15 de mayo de 1980
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3/5. Participacidn en el Comité Administrativo de Coordinacién

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Recordando la resolucidn 32/162 de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1977, sobre las disposiciones institucionales para la cooperacidn internacional
en materia de asentamientos humanos, especialmente el inciso b) del parrafo L de
la seccidn II y los incisos a) y b) del parrafo 5 de la seccién III,

Tomando nota con satisfaccidn de que el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (HAbitat) constituye ahora una organizacidn plenamente
integrada con un programa de trabajo, incluidas asistencia técnica, investigacidn,
capacitacién y difusién de informacidn en la esfera de los asentamientos humanos,

Decide recomendar a la Asamblea General gque apruebe el siguiente proyecto
de resolucidn:

"La Asamblea General,

Recordando la resolucidn 32/162 de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1977, sobre las disposiciones institucionales para la cooperacidn inter-
nacional en materia de asentamientos humanos,

Recordando el inciso b) del pArrafo 4 de la seccidén II de esa resoluciénm,
en que pide a la Comisién de Asentamientos Humanos que observe atentamente
las activigades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones internacionales en materia de asentamientos humanos
y que proponga, cuando proceda, los medios més apropiados para alcanzar los
objetivos y metas de politica general en la esfera de los asentamientos
humanos dentro del sistema de las Naciones Unidas,

Recordando también los incisos a) y b) del pérrafo 5 de la seccidn III
de esa resolucidn en que se pide al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HAbitat) que asegure la armonizacidn, entre las
secretarias, de los programas en materia de asentamientos humanos que pro-
yecte ¥ lleve a cabo el sistema de las Naciones Unidas y que preste asis-
tencia a la Comisién de Asentamientos Humanos para coordinar las actividades
del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con los asentamientos humanos,
mantenerlas en examen y evaluar su eficacia,

Tomando nota con satisfaccidén de que el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (HAbitat) constituye ahora una organizacidn
plenamente integrada con un programa de trabajo, incluidas asistencia técnica,
investigacidén, capacitacidén y difusidn de informacidn en la esfera de los
asentamientos humanos,

Invita al Secretarioc General a que, en consulta con los miembros del
Comité Administrativo de Coordinacidn, disponga que el Director Ejecutivo
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
pase a ser miembro de ese Organo y de su mecanismo subsidiario pertinente.”

15a. sesidén plenaria
15 de mayo de 1980
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3/6. Cooperacién entre el Centro de las Naciones Unidas para
'~ los Asentamientos Humanos (HAbitat) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la reunidn con-
junta de las Mesas de la Comisidn de Asentamientos Humanos y del Consejo de
Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con
los dos Directores Ejecutivos, celebrada en Nairobi el 7 de diciembre de 1979 b/,

Tomando nota de la decisidn del Consejo de Administracidén del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, adoptada en su octavo periodo de
sesiones, sobre la coordinacidn con el Centro de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos (H&bitat) c/,

1. Suscribe la recomendacibén de la reunidén conjunta de las Mesas con los
Directores Ejecutivos, de que se solicite a la Asamblea General que apruebe la
celebracidn de las reuniones conjuntas de las Mesas una vez por afio ¥y no una vez
cada dos afios como actualmente se requiere, de conformidad con la resolucidén 32/162
de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1977:

2. Decide recomendar a la Asamblea General en su nombre y en nombre del
Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la aprobacidn del siguiente proyecto de resolucidn:

"La Asamblea General,

Recordando su resolucidn 32/162, de 19 de diciembre de 1977, en particular
el parrafo 1 de la seccidén IV de dicha resolucidn,

Tomando nota del informe de la Comisidén de Asentamientos Humanos sobre
su tercer periodo de sesiones g/ y del informe del Consejo de Administracién
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sobre su octavo
periodo de sesiones e/,

1. Aprueba que las reuniones conjuntas de las Mesas de la Comisidn de
Asentamientos Humanos y del Consejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente con los dos Directores Ejecutivos se
celebren anualmente y no una vez cada dos afios.”

15a. sesidn plenaria
15 de mayo de 1980

b/ HS/C/3/3, phrr. 106.

9/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 25 (A/35/25).

d/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé€simo quinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 8 (A/35/8).

e/ Ibid., Suplemento No. 25 (A/35/25).
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3/7. Cooperacidén y organizacidn en el plano regional

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Recordando la resolucidn 32/162 de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1977, y las resoluciones 2/5 y 2/6 de la Comisién de Asentamientos Humanos,
de 4 de abril de 1979,

Tomando nota de las resoluciones adoptadas en la Conferencia Latinoamericana
para los Asentamientos Humanos celebrada en la Ciudad de México en noviembre

de 1979,

Considerando que las recomendaciones de la resolucidn 32/162 de la Asamblea
General respecto de la organizacidn regional no han sido puestas en préctica en
su totalidad, particularmente las disposiciones de la seccidn IV de dicha
resolucidn,

Considerando la gran importancia social que tienen los asentamientos humanos
para la humanidad,

Considerando que los problemas que afectan a los asentamientos humancs de
los paises de las regiones menos adelantadas requieren soluciones préacticas y
eficaces inmediatas,

Considerando que los paises menos adelantados requieren un apoyo més
decidido de las Naciones Unidas,

Considerando la necesidad de movilizar mayores recursos del sistema de las
Naciones Unidas, asi como de estimular las contribuciones de otras organizaciones
interesadas en el desarrollo de los asentamientos humanos,

Considerando que es necesario estimular las contribuciones voluntarias de todos
los paises, especialmente de los que estén en posicién de hacerlo,

Reconociendo que la especificidad de los problemas varia de una regidn a otra
e incluso dentro de las propias regiones:

Reconociendo asimismo que los paises menos adelantados necesitan aumentar
rapidamente la dotacidén de recursos humanos dedicados a mejorar lz calidad del
hébitat,

Considerando la gran disparidad que existe entre los recursos requeridos
para ejecutar el programa de trabajo 1980-1981 y los recursos disponibles,

Considerando que la eficiencia del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) puede incrementarse a través del establecimiento
de unidades conjuntas con las comisiones regionales respecto de las politicas
¥ programas regionales,
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1. Pide al Secretario General, a las comisiones regionales y al Director
Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat)
que apliquen plenamente la resolucidn 32/162 de la Asamblea General, las resoluciones
2/5 y 2/6 de la Comisidn de Asentamientos Humanos y otras resoluciones, tales como
las adoptadas en la Conferencia Latinoamericana para los Asentamientos Humanos
celebrada en la Ciudad de México en 1979;

2. Pide al Secretario General que considere la posibilidad de reprogramer
en su proyecto de presupuesto fondos presupuestarios para asignar més recursos
a las actividades y programas de asentamicntos humanos:

3. Pide al Secretario General gque proponge a la Asamblea General que los
recursos de personal supernumerario aprobados para las regiones para el afio 1980,
se conviertan en puestos permanentes;

4. 1Insta a todos los paises, especialmente a los que estén en posicidn de
hacerlo, que incrementen sus contribuciones voluntarias en la esfera de los
asentamientos humanos;

5. BSolicita al Director Ejecutivo del Centro que reitere sus gestiones ante
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para incrementar los
recursos del Centro;

6. Pide al Director Ejecutivo del Centro y a los Sezcretarios Ejecutivos de
las comisiones regionales, que adopten las medidas necesarias para instalar a
la mayor brevedad posible, segin proceda, unidades conjuntas con leas comisiones
regionales para cumplir con los objetivos y el espiritu de la resolucidén 32/162
de la Asamblea General;

T. Recomienda a las comisiones regionales que establezcan a la mayor brevedad
posible comités intergubernamentales de asentamientos humanos en aquellas regiones
en las que aln no existen:

8. Reitera al Director Ejecutivo del Centro que distribuya los recursos
disponibles a través de las unidades conjuntas: este procedimiento debe aplicarse
tanto a los nuevos recursos que el Centro obtenga como a los recursos que ya le
han sido asignados con ese fin por la Asamblea General en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones:

9. Solicita al Director Ejecutivo del Centro que al elaborar el proyecto
de presupuesto del Centro tome plenamente en cuenta las prioridades establecidas
por las regiones;

10. Recomienda que la capacitacidén de recursos humanos, complementada con la
investigacidn, la asistencia técnica y las medidas répidas en caso necesario, sea la
esfera de mayor prioridad para los paises menos adelantados:

11. Solicita al Director Ejecutivo que convoque anualmente reuniones de
trabajo con las Secretarias Ejecutivas de las comisiones regionales, a sus repre-
sentantes, a fin de coordinar los programas y plaenes de trabajo en la esfera de
los asentamientos humenos;
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12. Solicita a las comisiones regionales que se aseguren de gue la cuestidn
de los asentamientos humanos sea tratada con la especificidad e importancia que
requiere y pide al Director Ejecutivo del Centro gue exprese a las comisiones
regionales la preocupacidén de la Comisidn con respecto a la prioridad asignada
a 155 asentamientos humanos;

13. Recomienda &l Director Ejecutivo del Centro que tome en cuenta que la
formulacidén de las politicas y los programas regionales es una responsabilidad
de las regiones y que por lo tanto debe existir un programa regional gque incorpore
tanto el componente regional del programa global del Centro como los programas de
los comités intergubernamentales regionales, los que deberian tener en cuenta los
intereses subregionales y regionales:

14. Recomienda que los paises de cada una de las regiones participen
activamente en los trabajos de las unidades conjuntas, aportando recursos humanos,
financieros y de servicios a dichas unidades y estableciendo grupos de trabajo
mixtos.

15a. sesidn plenaria
15 de mayo de 1980
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3/8. Asuntos de administracién, gestidén y presupuesto

La Comisidén de Asentamientos Humanos,

Habiendo examinado los informes del Director Ejecutivo sobre los asuntos de
administracidn, gestidn y presupuesto del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, presentados desde el segundo periodo de sesiones de la
Comisidén f/, las propuestas relativas a la utilizacién de los recursos de la
Fundacidn para el Habitat y los Asentamientos Humanos g/ y el informe de la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto relativo a las
mencionadas propuestas h/,

Observando con satisfaccién que, de conformidad con la decisién adopteda por
la Comisidén en su segundo pericdo de sesiones, las actividades de la Fundacidn han
sido integradas funcionalmente al programa de trabajo del Centro y sus recursos
han sido utilizados para la ejecucidn de dicho programa y para proyectos de
asistencia técnica,

Habiendo examinado las propuestas del Director Ejecutivo acerca de la
utilizacidn de los recursos de la Fundacidn en el bienio 1980-1981,

Tomando nota de la recomendacidn de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto relativa a dichas propuestas,

1. Toma nota de la integracidén funcional de la Fundacidn para el Habitat
v los Asentamientos Humanos y la continuacidén, por parte del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), de las actividades audiovisuales
que anteriormente estuvieran a cargo del antiguo Centro de Informacidn Audiovisual
de las Naciones Unidas:

2. Aprueba la propuesta asignacién de fondos para el programa, de apoyo a los
programas y de reserva para el bienio 1980-1981 i/, de conformidad con la
regle 303.1 de la Reglamentacidn Financiera Detallada:

3. Exhorta a los Estados Miembros que ya han hecho contribuciones voluntarias
a que las aumenten y a los demds DIstados miembros, especialmente a los paises desa-
rrollados y en desarrollo que cuentan con recursos, a que aporten contribuciones
voluntarias al Centro por conducto de la Fundacidn pars el Habitat y los
Asentamientos Humancs.

lha. sesidn plenaria
15 de mayo de 1980

£/ HS/C/3/15.

g/ HS/C/3/16 y HS/C/3/16/Corr.1,

h/ HS/C/3/16/Add.1.

</ HS/c/3/16, HS/C/3/16/Corr.1l y Add.l.
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3/9. Servicio unificado de informacidn

La Comisién de Asentamientos Humanos,

Tomando nota con satisfaccidn del establecimiento de un servicio unificado
de informacidén en el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Idbitat),

Expresando su agradecimiento al Gobierno del Canadé por su generoso apoyo a las
actividades audiovisuales, de informacidn y de divulgacidn del Centro y al
Gobierno de Jordania por su apoyo a la oficina exterior de Ammén,

Reafirmando la importancia del intercambio de informacidn para hallar
soluciones a los problemas de asentamientos humanos,

1. Aprueba la continuacidn de las actividades de las oficinas exteriores
del antiguo Centro de Informacidn Audiovisual de las Naciones Unidas, como parte
integrante del servicio unificado de informacidn del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat);

2. Pide al Director Ejecutivo que continlle otorgando alta prioridad a las
actividades de informacién dei Centro en la esfera de la investigacibn, la
capacitacidén y la cooperacidén técnica;

3. Pide asimismo al Director Ejecutivo gque asegure una amplia distribucidn
del material audiovisual que se produzca en virtud del programa de trabajo
para 1981;

L, Pide también el Director Ljecutivo, entre otros, que, en colatoracidn
con las organizaciones no gubernamentales, preste asistencia al establecimiento
de redes y sistemas de informacién en los pleanos nacional y regional.

lha. sesidn plenaria
15 de mayo de 1980
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B. Decisiones

3/10. Reglamento de la Comisidn de Asentamientos Humanos

Pn su lbha. sesidén plenaria, celebrada el 15 de mayo de 1980, la Comisién de
Asentamientos Humanos aprobd su propio reglamento, que se transcribe a continuacidn:

"REGLAMENTO
I. PERIODOS DE SESIONES

Nimero de periodos de sesiones

Articulo 1
La Comisidn celebrarid normalmente un periodo de sesiones cada afio. Ademés,

la Asamblea General podra pedir que la Comisién celebre un pericdo extraordinario
de sesiones.

Fecha de apertura y duracidn

Articulo 2

1. Ia Comisidén decidird la fecha de apertura y la duracién de cada periodo de
sesiones en el periodo de sesiones inmediatamente anterior, y con sujecidn a
confirmacidn por el Secretario General de las Naciones Unidas y el Comité de
Conferencias de la Asamblea General.

2. Los periodos de sesiones de la Comisidén se celebrarédn en fechas tales que
tanto el Consejo Econdmico y Social como la Asamblea General puedan examinar el
informe de la Comisién sobre la labor de cada periodo de sesiones en el mismo afio
en que se celebre ese periodo de sesiones.

Lugar de reunidn

Articulo 3

Los periodos de sesiones de la Comisién se celebrarén normalmente en la Sede
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), a
menos que la Ccmisién decida otra cosa en un periodo de sesiones anterior, de
conformidad con la resolucién 31/1L0 de la Asamblea General, de 17 de diciembre
de 1976.

Notificaciones de los periodos de sesiones

Articulo U

1. Fl Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) (al que en adelante se dencminard, en el presente reglamento,

el "Director Ejecutivo') notificara la fecha y el lugar de celebracién de cada
periodo de sesiones de la Comisién a:

~Th=



a) Todos los Estados miembros de la Comisidn;

b) Todos los demés Estados Miembros de las Naciones Unidas o de los orga-
nismos especializados;

c) Los organismos especializados y los érganos competentes de las Naciones
Unidas;

a) Las organizaciones intergubernamentales a que se refiere el articulo 58;

e) Las organizaciones a que se refiere el articulo 59;

f) Los movimientos de liberacién nacional a que se refiere el articulo 60.
2. Se enviaradn copias de la notificacidén al Presidente de la Asamblea General,
si la Asamblea estd sesionando, al Presidente del Consejo Econdémico y Social y a
las organizaciones e instituciones a que se refiere el articulo 61.
3. La notificacidn a que se refiere este articulo se enviard en los idicmas de
trabajo de la Comisién seglin se dispone en el articulo 2k, cuando se trate de un
periodo ordinario de sesiones, por lo menos sesenta dias antes de su apertura,

¥, cuando se trate de un periodo extraordinarioc de sesiones, por lo menos catorce
dias antes de su apertura.

ITI. PROGRAMA

Preparacidn del programa provisional

Articulo 5
1. El Director Ejecutivo, en consulta con la Mesa de la Comisidn, preparard y
someterd a la Comisidn, antes de cada perfiocdo de sesiones, un programa provisional
para su siguiente pericdo ordinario de sesiones.
2. El programa provisional comprenderéd todos los temas propuestos por:
a) La Comisidn en un periodo de sesiones anterior;

b) La Asamblea General,

¢) El Consejo Econémico vy Social;

Q

) Cualquier Estado Miembro de las Naciones Unidas. o cualguier organismo
especializado Jj/;

e) El Director Ejecutivo.

J/ Cuando en el presente reglamento se utiliza la expresidn "organismos
especielizados’ se hace referencia a los organismos especializados vinculados a
las Naciones Unidas y, asimismo, al Organismo Internacional de Energia Atémica.
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3. Para preparar el programa provisicnal, el Director Ejecutivo podri consultar
con los drganos competentes de las Naciones Unidas. los organismos especializados
¥y cualquier organizacidn intergubernamental que tenga derecho a recibir la noti-
ficacidn a que se refiere el articulo L4; también podrid considerar las sugerencias
de las organizaciones e institucicnes no gubernamentales a que se refiere el
articulo 61.

L, El programa provisional de un periodo extraordinario de sesiones incluira

Gnicamente los temas propuestos para examen en la solicitud de celebracién de
dicho periodo de sesiones.

Comunicacidn del programa provisional

Articulo 6

1. La notificacidén a que se refiere el articulo 4 incluiré copia del programa
provisional del periodo de sesiones a que se refiera tal notificacidn.

2. El programa provisional de un periodo extraordinario de sesiones se transmi-

tira a las entidades mencionadas en el articulo 4 simulténesmente con el envio
de la nota mediante la cual se conveoque a la Comisién.

Temas suplementarios

Articulo T

1. Después de que la Comisidén haya aprobado el programa provisional de un futuro
periodo de sesiones de la Comisién, cualquiera de las personas o entidades que
conforme al articulo 5 tengan derecho a proponer temas para su inclusidén en el
programa provisional podré proponer temas suplementarios para su inclusidn en ese
programa. Tal propuesta, a menos que haya sido hecha por la Asamblea General,
deberi ir acompafiada de una nota explicativa de la persona o la entidad que la
formule en la que se expongan las razones de la urgencia del examen del tema.

2. Fl Director Ejecutivo distribuiri sin demora a todos los Estados miembros de
la Comisién todas las peticicnes que se reciban conforme a este articulo, con

las notas explicativas que las acompafien, en su caso, junto con cualesguiera comen-
tarios u observaciones que el Director Ejecutivo desee hacer sobre tales peticiones.

Aprobacibén del programa

Articulo 8

1. - Al principio de cada periodo de sesiones, la Comisién elegirad la Mesa con-
forme al articulo 12, y aprobard el programa de ese periodo de sesiones baséandose
en el programa provisional y en los temas suplementarios a que se refiere el
articulo 7.

2. Toda perscna o entidad mencionada en el pfrrafo 2 del articulo 5 que haya
propuesto un tema suplementario para su inclusidn en el programa tendréd derecho a
ser escuchada por la Comisién ccn respecto a la inclusién de dicho tema en el
progrema del periodo de sesiones.
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3. A menos que la Comisidén decida otra cosa al respecto, normalmente sdlo se
incluird un tema en el programa en el mcmento de su aprobacidn, si la documenta-
cidn a &1 relativa ha sido distribuida a los miembros, en todos los idicmas de
trabajo de la Comisién, con al menos 42 dias de antelacién a la fecha de la
apertura del periodo de sesiones.

L, La Comisién podri asignar temas a las sesiones plenarias de la Comisidén y

sus o6rganos subsidiarios, si los hubiere, que hayan sido establecidos de confor-
midad con el articulo 17, ¥y podrad remitir temas, sin scmeterlos a un debate preli-
minar en la Comisidn:

a) A uno o més de sus Organos subsidiarios, si los hubiere. que hayan sido
establecidos de conformidad con el articulo 17, para que los examinen y presenten
un informe al respecto en un futuro periodo de sesiones de la Comisidén;

b) Al Director Ejecutivo, para que los estudie y presente un informe al
respecto en un futuro periodc de sesiones de la Comisidn;

c) Al autor de la propuesta de inclusidén de un tema, para que presente
informacidén o documentacién més amplia al respecto.

Revisibn del programa

Articulo 9
Durante un periodo ordinario de sesiones, la Comisién podrd modificar el
programa de ese periodo de sesiones agregando, suprimiendo, aplazando o modifi-

cando temas. Fn el curso de un periodo de sesiones, sdlo se podrén agregar al
programa temas que la Comisidn considere importantes y urgentes.

III. REPRESENTACION Y CREDENCTALES

Representantes

Articulo 10

Cada Estado miembro de la Comisidn estarid representado por un representante
acreditado, el cual podrad hacerse acompafiar de los suplentes y asesores que con-
sidere necesarios.

Credenciales
Articulo 11
1. Las credenciales de los representantes y los nombres de los suplentes y de

los asesores serén comunicados al Director Ejecutivo a més tardar antes de fina-
lizada la primera sesidn del periodo de sesiones de la Comisién.

2. Las credenciales presentadas conforme a este articulo serin examinadas por
la Mesa, la cual informard sin demora a la Comisidn.
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IV, MESA
Eleccidn
Articulo 12

1. Cada afio, al comienzo de la primera sesidén de su periodo ordinario de sesiones,
la Comisiln elegird, entre los representantes de sus miembros, un Presidente, tres
Vicepresidentes y un Relator. El Presidente, los Vicepresidentes y el Relator
integrarén la Mesa de la Comisidn.

2. Los cargos de Presidente y Relator de la Comisidén rctaradn entre los siguientes
grupos regionales de Estados: Estados de Africa, Estados de Asia, Estados de
Furopa oriental, Estados de América Latina, y Estados de Europa occidental y otros
Estados. Se elegirid a un Vicepresidente de cada uno de los grupos regionales
distintos de aquellos a los gque pertenezcan el Presidente y el Relator.

Funcicnes
Articulo 13

1. La Mesa colaboraré con el Presidente en la direccidn general de los debates
de la Comisién. La Mesa realizari también la tarea a que se refiere el parrafo 1
de la seccidén VI de la resolucidén 32/162 de la Asamblea General y la funcidémn a
que se refiere el paArrafo 2 del articulo 11 del presente reglamento.

2. La Comisidén, por recomendacién del Presidente, designari entre los Vicepresi-

dentes un Pre51dente para cada comité plenarlo de periodo de sesiones que se esta~
blezca conforme al articulo 17.

Duracidn del mandato

Articulo 1k

1. El Presidente, los Vicepresidentes y el Relator permenecerédn en funciones
hasta que se haya elegido a sus sucesores y, con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 12, podrin ser reelegidos. Ninguno de ellos podréd permanecer en funciones
después de la expiracidén del mandato del miembro de que sea representante.

2. Si el Presidente deja de ser representante de un Estado miembro de la Comisidn,
o0 no puede desempefiar sus funciones, o si el Estado del que sea representante

deja de ser miembro de la Comisién, la Mesa designard a uno de los Vicepresidentes
como Presidente interino, hasta tanto la Ccmisidn elija a un nuevo Presidente.

Presidente interino

Articulo 15

1. Si el Presidente se ve obligado a ausentarse durante una sesién o parte de
ella, designari a uno de los Vicepresidentes para que desempefie sus funciones.

2. El Vicepresidente que actfie como Presidente tendrd las mismas atribuciones y
obligaciones que el Presidente.
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Derecho de voto del Presidente

Articulo 16

FEl Presidente, o el Vicepresidente que ejerza las funciones del Presidente,
podrd delegar su derecho de voto en otro miembro de su delegaciédn.

V. ORGANOS SUBSIDIARIOS

Establecimiento

Articulo 17

1. La Comisidn podri, durante cualquier periodo de sesiones, establecer los
comités o grupos de trabajo del periodo de sesiones, compuestos de Estados miembros
de la Comisidn, que estime necesarios y remitirles cualquier tema del programa

o cualquier otra cuestidn para que la estudien e informen al respecto.

2. Todo comité establecido por la Comisidn conforme a este articulo podrid crear

los subcomités o grupos de trabajo que estime necesarios para el eficiente desem-
pefioc de sus funciones.

Mesa
Articulo 18

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 13, los drganos
subsidiarios de la Comisidén elegiran su propia Mesa.

2. Todo comité plenario establecido conforme al articulo 17 tendrid un Presidente
designado conforme a2l pérrafoc 2 del articulo 13 y podrd ademéis elegir dos
Vicepresidentes y un Relator.

3. Todos los demés drganos subsidiarios tendridn un Presidente y, si el 6rgano
subsidiario lo estima necesario, un Relator.

Reglamento aplicable

Articulo 19

El reglamento de la Comisidén regira, en la medida en que ello sea procedente,
las actuaciones de cualquier brgano subsidiario establecido conforme al articulo 17.

VI, SECRETARIA

Funciones del Director Ejecutivo

Articulo 20

1. El Director Ejecutivo actuard como tal en todas las sesiones de la Comisidn y
de sus Srganos subsidiarios, si los hay, y a tal efecto podrd designar a un fun-
cionario de la secretaria para que actlle como su representante.
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2. El Director Ejecutivo proporcionard y dirigird el perscnal requerido por la
Comisidn o por cualguier drgano subsidiario y tendrd a su cargo la adopcidén de
todas las disposiciones que puedan ser necesarias para las reuniones de la Comisidn,
incluso la preparacidn y distribucidén de documentos en los idiomas de trabajo de

la Comisidn por lo menos 42 dias antes del periodo de sesiones de la Comisién y

sus Organos subsidiarios, si los hay.

3. El Director Ejecutivo mantendrad informados a los Estados miembros de la
Comisidn de todos los asuntos que se sometan a la consideracién de la Comisidn.

Funciones de la secretaria

Articulo 21

La secretaria dispondri que se interpreten las exposiciones formuladas en las
sesiones, recibiri, traducirad y distribuirad los documentos de la Comisién y de sus
Srganos subsidiarios, y publicaréd y distribuiréd las resoluciones, los informes y
la documentacidn pertinente de 1la Comisidn en todos los idiomas de trabajo. Tendra
la custodia de los documentos en los archivos de la Comisién y, en general, reali-
zard todos los demds trabajos que la Comisidn pueda requerir.

Exposiciones de la secretaria

Articulo 22

Fl Director Ejecutivo, o un funciocnario de la secretaria designado por &1,
podréa en cualquier momento, por invitacidén del Presidente, presentar a la Comisidn,
verbalmente o por escrito, exposiciones sobre cualquier asunto que aquélla esté
examinando.

Exposicién de las consecuencias financieras

Articulo 23

Mntes de que la Comisidn, o cualquiera de sus Srganos subsidiarios, aprueben
una propuesta que suponga desembolsos de fondos de las Naciones Unidas, inclu-
yendo los fondos de la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos, el Director Ejecutivo prepararid y presentard a la Comisién,
o al brgano subsidiario de que se trate, una exposicidén de las consecuencias
financieras de la aplicacidn de la propuesta. El Presidente sefialard a la aten-
cidn de los miembros esa exposicién y la someterd a debate cuando la propuesta
sea examinada por la Comisién o por el 6rgano subsidiario de que se trate.

VII, IDIOMAS Y ACTAS

Tdiomas oficiales y de trabajo

Articulo 2L

1. El chino, el espafiol, el francés, el inglés y el ruso seran los idiomas ofi-
ciales y de trabajo de la Comisién. Los discursos pronunciados en cualquiera de
estos idiomas serén interpretados a los demés idicmas de la Comisidn.
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2. Todo representante podrd formular una exposicidn en cualquier otro idioma si
proporciona la interpretacidn de la exposicidn a uno de los idicmas oficiales.

La interpretacidn hecha por los intérpretes de la secretaria a los demis idiomas
oficiales podra basarse en la interpretacidn dada en el primer idioma oficial.

Idioma de las resoluciones y de las demis decisiones oficiales

Articulo 25

Todas las resoluciones, recomendaciones y demds decisiones oficiales y todos
los informes de la Comisidn se proporcionardn en los idiomas oficiales de la
Comisidn.

Distribucidn de las decisiones oficiales y de los informes

Articulo 26

Tan pronto como sea razonablemente factible, la secretaria transmitira a
todos los miembros de la Comisidn y a cualesquiera otros participantes en el periodo
de sesiones las resoluciones, recomendaciones y otras decisiones oficiales de la
Comisién. El texto impreso de tales resoluciones, recomendaciones y otras deci-
siones oficiales, asi como de los informes de la Comisidn a la Asamblea General,
serd distribuido en todos los idiomas de trabajo de la Comisidn.después de la
clausura del pericdo de sesiones a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, a los organismos especializados y a las organizaciones intergubernamentales
a que se refiere el articulo 58.

Grabaciones sonoras de las sesiones

Articulo 27
La secretaria hari y conservarid grabaciones sonoras de las sesiones de la
Comisién conforme a las normas aplicables y a la practica de las Naciones Unidas.

También podrén hacerse tales grabaciones de los debates de cualquier drgano
subsidiario, si la Comisién lo decide.

VIII. SESICNES PUBLICAS Y SESIONES PRIVADAS

Principic general

Articulo 28
Las sesiones de la Comisidn, de sus comités de periodo de sesiones y de los

demés Srganos subsidiarios, si los hay, serén pablicas, a menos gque el Srgano de
que se trate decida otra cosa.
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IX. DIRECCION DE LOS DEBATES

Gudrum
Articulo 29

El Presidente podra declarar abierta una sesién y permitir que se inicie el
debate cuando se hallen presentes los representantes de al menos la tercera parte
de los miembros de la Comisién. No obstante, para que la Ccmisidén adopte cualquier
decisién se requeriri la presencia de los representantes de 1la mayoria de sus
miembros.

Atribucicnes generales del Presidente

Articulo 30

1. Ademés de ejercer las atribuciones que le confieren otras disposiciones del
presente reglamento, el Presidente abririd y levantarid cada una de las sesiones

de la Comisidén, dirigira los debates, velard por la aplicacién del presente regla-
mento, concederd la palabra, someteri a votacién las cuestiones y proclamaréd las
decisiones. Con sujecidén al presente reglamento, el Presidente tendri plena auto-
ridad para dirigir las deliberaciones de la Comisidn y para mantener el orden en
sus sesiones. Decidird sobre las cuestiones de orden. Podra proponer a la Comisién
el cierre de la lista de oradores, la limitacién del tiempo de uso de la nmalabra
de los representantes y del nimero de intervenciones de cada representante sobre
un tema, el aplazamiento o el cierre del Jdebate y el levantamiento o la suspensién
de una sesidn.

2. El Presidente, en el ejercicio de sus funciones, queda subordinado a la auto-
ridad de la Comisidn.

Intervenciones

Articulo 31

1. Nadie podra tomar la palabra en la Comisidn sin la autorizacidn previa del
Presidente.

2. Los debates se limitaridn al asunto que esté examinando la Comisidn, y el
Presidente podrad llamar al orden a un orador si las observaciones de éste no se

refieren a ese asunto.

3. A reserva de los articulos 33 ¥ 35, el Presidente concederé la palabra a los
oradores en el orden en que hayan manifestado su deseo de hacer uso de ella.

L, A solicitud de las delegaciones interesadas, se podrd modificar el orden de
la lista de coradores.
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Limitacidn de la duracidn de las intervenciones

Articulo 32

Con la aprobacidn de la Comisidn, el Presidente podrad limitar la duracidn de
igs intervencicnes de cada orador y el nimerc de las intervenciones de cada dele-
gacidén sobre un mismo asunto; las intervenciones sobre cuestiones de procedimiento
no excederan de cinco minutos. Cuando un orador rebase el tiempo que le haya
sido asignado, el Presidente lo llamard inmediatamente al orden.

Cuestiones de orden

Articulo 33

1. Durante el debate de cualquier asunto, todo representante podréd en cualquier
momento plantear una cuestidén de orden, en cuyo caso el Presidente decidirg
inmediatamente al respecto conforme al presente reglamento. Todo representante
podréd apelar de la decisidén del Presidente. La apelacidn serd sometida inmedia-
tamente a votacidn, y la decisidén del Presidente prevalecerid a menos que sea revo-
cada por la mayoria de los miembros presentes y votantes.

2. Fl representante que plantee una cuestién de orden no podri, en su interven-
cidn, hablar sobre el fondo de la cuestidn que se esté discutiendo. '

Cierre de la lista de oradores

Articulo 3k

Fn el curso de un debate, el Presidente podréd dar lectura a la lista de ora-
dores ¥y, con el consentimiento de la Ccmisién, declarar cerrada la lista. Cuando
no haya mas oradores, el Presidente, con el consentimiento de la Comisidn, decla-
raréd cerrado el debate.

Derecho de respuesta

Articulo 35

El Presidente dari el derecho de respuesta a todo Estado miembro de la Comisidn
que lo solicite. Al ejercer dicho derecho, los representantes trataran de ser
lo més breves posible y, de preferencia, procuraran hacer sus intervenciones al
final de la sesidén en que se haya pedido hacer uso de dicho derecho.

Mociones de suspensidn o de levantamiento de la sesidn

Articulo 36

Durante el debate de cualquier asunto, tolo representante de un Estado miembro
de la Comisién podra proponer en cualquier mcmento la suspensidn o el levanta-
miento de la sesidén. La Comisién decidird inmediatamente sobre tal mocidn, sin
discusién previa.



Mociones de aplazamiento del debate

Articulo 37

Todo representante de un Estado miembro &a la Comisidn podréd proponer en
cualquier momento el aplazamiento del deba’ sobre el tema que se esté discutiendo.
S6lo se permitird hablar sobre la mocidn a otro representante que esté a feavor
del aplazamiento y a un representante que se oponga a éste, después de lo cual la
Comisién decidirid inmediatamente sobre la mocidn.

Mociones de cierre del debate

Articulo 38

Todo representante de un Estado miembro de la Comisidén podrd proponer en
cualquier momento el cierre del debate sobre el tema que se esté discutiendo,
aun cuando otro representante haya manifestado su deseo de hablar. 86lo se permi-
tird hablar sobre la mocidén a dos representantes que se opongan al cierre, después
de 1o cval la Comisidén decidira inmediatamente sobre la mocidn.

Orden de las mociones

Articulo 39
Sin perjuicio del derecho a plantear una cuestién de orden conforme al
articulo 33, las siguientes mociones tendridn precedencia, en el orden que se indica,
sobre todas las demds propuestas o mociones presentadas:
a) Suspensién de la sesidn;
b) Levantamiento de la sesidn;

c) Aplazamiento del debate sobre el tema que se esté discutiendo;

a) Cierre del debate sobre el tema que se esté discutiendo.

Presentacidn de propuestas y de emnmiendas de fondo

Articulo 40

1. Normalmente las propuestas y las enmiendas de fondo se presentarén por escrito
al Director Ejecutivo, quien distribuirid copias de ellas a los Estados miembros
de la Comisidn.

2. En principio, ninguna de tales propuestas o enmiendas serd discutida ni
scmetida a votacidn en ninguna sesidén de la Comisidn a menos que se hayan propor-
cionado copias de ella a todos los Estados miembros de la Comisién a mas tardar
la vispera del dia en que se haya de celebrar ia sesién. No obstante, la Comisidn
podré prescindir de este requisito en casos particulares.
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Retiro de propuestas y de mociones

Articulo 41
1. El patrocinador de una propuesta o de una mocidn podrad retirarla en cualquier
momento antes de que se haya comenzado a votar sobre ella o de que se haya tomado
una decisidn sobre ella o de que se haya aprobado una enmienda a ella,

2. Toda propuesta o mocidn asi retirada podri ser presentada de nuevo por otro
miembro.

Decisiones sobre la competencia

Articulo L2

Toda mocidén en la que se plantee la cuestidn de la competencia de la Comisién
para aprobar una propuesta o una enmienda sometidas a su consideracidn seri deci-
dida antes de que se adopte ninguna decisién sobre la propuesta o la enmienda de
que se trate.

Nuevo examen de las propuestas

Articulo 43

Cuando una propuesta haya sido aprobada o rechazada, no podri ser examinada
de nuevo en el mismo periodo de sesiones, a menos que la Comisién asi lo decida.
La autorizacidn para hacer uso de la palabra sobre una mocidén de nuevo examen se
concederad solamente a dos representantes que se opongan a la mocidn, después de
lo cual &sta serid sometida inmediatamente a votacidn.

X. PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES

Principios generales

Articulo Uk

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33, la Comisidén podrsd decidir
sobre cualquier cuestidn sin votacidn y normalmente adoptard sus decisiones por
consenso. No cbstante, se procederd a votacidén si lo pide el representante de
un Estado miembro de la Comisién.

Derecho de voto

Articulo L5

Cada miembro de la Comisidn tendrd un voto.
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Vayoria necesaria

Articulo L6

1. Con sujecidn a toda disposicién del reglamento de la Asamblea General perti-
nente a las votaciones, las decisiones que la Ccmisidn adopte por votacién se toma=-
rén por mayoria de los miembros presentes y votantes. Si los votos estén dividi-
dos por igual en una cuestidén que no sea una eleccidn, se considerard rechazada

la propuesta o la enmienda.

2. A los efectos del presente reglamento, la expresidén "miembros presentes y

votantes” significa solamente los miembros que votan a favor o en contra y no
incluye a los miembros que se abstienen de votar.

Procedimiento de votacidn

Articulo LT

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el vérrafo 3 del presente articulo y en el
articulo 53, de ordinario las votaciones de la Comisidn se haradn alzando la mano;
no obstante, cualquier Estado miembro podréd pedir que se proceda a votacidn nomi-
nal, la cual se efectuard entonces siguiendo el orden alfabético inglés de los
nombres de los Estados miembros de la Comisidén, comenzando con el miembro cuyo
nombre haya sacado a la suerte el Presidente.

2. El voto de cada Estado miembro que participe en una votacidn nominal serd
consignado en el acta pertinente de la Comisién.

3. Todo Estado miembro de la Comisidén podré solicitar que la Comisién someta

a votacidn secreta cualquier asunto. Cuando se formule tal solicitud, se someterad
a votacidén nominal la decisidén de efectuar la votacidén secreta. Si la mayoria

de los miembros presentes y votantes asi lo deciden, se procederé a la votacidn
secreta.

Reglas que deberaén observarse durante una votacidn

Articulo 43
Una vez que el Presidente haya anunciado que comienza la votacidn, ningln

representante podrd interrumpirla, salvo cuando se trate de una cuestidn de
orden relativa a la forma en que se esté efectuando la votacidn.

Explicacidn de voto

Articulo 49
El Presidente podré autorizar a un Estado miembro de la Comisidn a hacer

breves declaraciones para explicar su voto antes o despuds de la votacidn sobre
la propuesta o mocidn que sea objeto de la votacidn.
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Divisién de las propuestas o enmiendas

Articulo 50

Cualquier representante de un Estado miembro de la Comisidn podra pedir que
las partes de una propuesta o de una enmienda sean sometidas a votacidn separada~
mente. Si algin miembro se opone a la mocidn de divisidn, dicha mocidn seri
sometida a votacidn. La autorizacidn para hacer uso de la palabra sobre la
moeidn de divisidn se concederd solamente a dos oradores a favor y a dos en contra.
Si la mocidn de divisidn es aceptada, las partes de la propuesta o de la enmienda
que sean aprobadas seran luego sometidas a votacidn en conjunto. Si todas las
partes dispositivas de una propuesta o de una enmienda son rechazadas, se conside-
rard que la propuesta o la enmienda ha sido rechazada en su totalidad.

Decisiones sobre las enmiendas

Articulo 51

1. Una enmienda es una propuesta que solamente entrafia una adieidn a otra
propuesta o una supresién o modificacidén de parte de otra propuesta.

2. Cuando se presente una enmienda a una propuesta, se votari primero sobre la
enmienda. Cuando se presenten dos o mds enmiendas a una propuesta, se votard
primero sobre la enmienda que se aparte més, en cuanto al fondo, de la propuesta
original; se votari enseguida sobre la enmienda que, después de la votada ante-
riormente, se aparte mas de dicha propuesta, y asi sucesivamente hasta que se
haya votado sobre todas las enmiendas. Sin embargo, cuando la aprobacién de una
enmienda implique necesariamente el rechazo de otra enmienda, esta (ltima no seri
sometida a votacidén. Si se aprueba una o mis de las enmiendas, se pondri a vota-
¢ién la propuesta modificada.

Orden de las decisiones sobre las propuestas

Articulo 52
1. Si dos o més propuestas que no sean enmiendas se refieren a la misma cuestidn,
se decidiréd sobre ellas en el orden en que hayan sido presentadas, a menos que la
Comisidén decida otra cosa al respecto. La Comisién podri, después de decidir
sobre cada propuesta, resolver si procede o no considerar la propuesta siguiente.

2. Se decidird sobre toda mocidén encaminada a que no se adopte ninguna decisidn
sobre el fondo de una propuesta antes de decidir sobre esa propuesta.

Elecciones
Articulo 53
Todas las elecciones se efectuardn por votacidn secreta, a menos que haya

acuerdo sobre un candidato o una lista de candidatos y que la Comisidn decida
no proceder a votacidn.
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Articulo 5L

1. Cuando hayan de cubrirse al mismo tiempo y en las mismas condiciones dos o
més puestos electivos, se declarard elegidos, en un niimero no mayor al de esos
puestos a los candidatos que obtengan en la primera votacidn la mayoria necesaria
v el mayor nimero de votos.

2. Si el ntmero de candidatos que obtienen esa mayoria es inferior al nimero

de puestos por cubrir, se procederi a votaciones adicionales para cubrir los
puestos restantes, excepto que, si s8lo queda por cubrir un puesto, se aplicara
el procedimiento previsto en el articulo 55. La votacidn se limitarid a los can-~
didatos que, no habiendo resultado elegidos, obtuvieron el mayor nimero de votos
en la votacidn anterior; el nimero de esos candidatos no excederi al doble del
nlmero de puestos que queden por cubrir. Sin embargo, en el caso de que un mayor
nimero de candidatos se encuentren empatados, se procederid a una votacidn especial
a fin de reducir ese nUmero a la cantidad necesaria; si vuelve a producirse un
empate entre un niimero de candidatos mayor que el necesario, el Presidente redu-
cird ese nlmero a la cantidad necesaria por sorteo.

3. Si en tal votacidn limitada (sin contar las votaciones especiales efectuadas
con arreglo a las condiciones especificadas en la iltima oracidn del pérrafo 2)
no se llega a ningln resultado decisivo, el Presidente decidird por sorteo entre
los candidatos restantes.

Articulo 55

1. Si cuando ha de cubrirse sdlo un puesto electivo, ningin candidato obtiene
en la primera votacién la mayoria requerida, se procederd a una segunda votacidn,
limitada a los dos candidatos que hayan obtenido el mayor niimero de votos. Si en
la segunda votacidn los votos se dividen por igual, el Presidente resolvera el
empate por sorteo.

2. En caso de que, en la primera votacidn, haya habido un empate entre los
candidatos que ocuparon la segunda posicidn, se procederd a una votacidn especial
entre dichos candidatos a fin de reducir su nimero a dos; del mismo modo, cuando
sean tres o mds los candidatos empatados con el mayor nimero de votos, se proce-
derd a una votacidén especial. Si vuelve a producirse un empate en la votacidn
especial, el Presidente eliminarid a un candidato por sorteo y luego se procederd
a una nueva votacién entre todos los candidatos restantes. De ser preciso, el
procedimiento prescrito en estos articulos se repetird hasta que quede debida-
mente elegido un candidato.

XI. PARTICIPACION DE NO MIEMBROS DE LA COMISION

Estados no miembros de la Comisidn

Articulo 56
1. Todo Estado que sea Miembro de las Naciones Unidas o miembro de un organismo

especializado pero que no sea miembro de la Comisidn podré participar como obser-
vador en las deliberaciones de la Comisidn.

-83=



2. Los Estados que participen como observadores no tendrdn derecho a votar
ni a presentar mociones de procedimiento, pero podrén presentar propuestas que
podrén ser sometidas a decisidn a solicitud de cualquier Estado miembro de la
Comisidn.

Otros Organos de las Naciones Unidas y oreenisros especializados

Articulo 57

1. Los representantes de otros drganos de las Naciones Unidas o de organismos
especializados podrén participar, con autorizacién del Presidente y sin derecho

a votar ni a presentar propuestas, en las deliberaciones de la Comisidn sobre
asuntos comprendidos en la esfera de las actividades de tales 8rganos u organismos.

2. Tales Srganos de las Naciones Unidas y tales organismos especializados

podrén distribuir a los miembros de la Comisidn exposiciones escritas sobre los
temas del programa que les interesen.

Otras organizaciones intergubernamentales

Articulo 58

Los representantes de las organizaciones intergubernamentales a las que la
Asamblea General haya reconocido el caricter de observadoras permanentes, asi
como los de otras organizaciones intergubernamentales designadas con car@cter per-
manente por la Asamblea General o el Consejo Econbdmico y Social o invitadas por
la Comisidén, podrén participar, sin derecho a votar ni a presentar propuestas,
en las deliberaciones de la Comisidn sobre asuntos comprendidos en la esfera de
las actividades de tales organizaciones.

Otras organizaciones reconocidas por la Asanblea General

Articulo 59

Los representantes de las organizaciones que hayan recibido una invitacidén
permanente a participar en los periodos de sesiones y en los trabajos de la
Asamblea General como observadoras podrén participar como tales en las delibera-
ciones de la Comisidn.

Movimientos de liberacidn nacional

Articulo 60

La Comisidn podrd invitar a cualquier movimiento de liberacidén nacional reco-
nocido por la Asamblea General, o de conformidad con resoluciones aprobadas por
ésta, a participar, sin derecho a votar ni a presentar propuestas, en las delibe-
raciones de la Comisidn sobre cualquier asunto de particular interés para ese
movimiento.
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Organizaciones e instituciones no gubernamentales

Articulo 61

1. Las organizaciones no gubernamentales reconocidas comoc entidades consultivas
por el Consejo Econdmico y Social que se ocupen de problemas relativos a los
asentamientos humanos podrén designar representantes oficiales para que asistan

como observadores a las sesiones piblicas de la Comisién y de sus érganos subsi-
diarios. Las entidades a las que se refiere la seccidén VIII de la resolucién 32/162
de la Asamblea General podran enviar representantes a dichas sesiones cuando se
traten asuntos que estén dentro de su esfera de competencia.

2. Las organizaciones no gubernamentales que asistan a una sesidén de la Comisién
podrin, por invitacién del Presidente y con la aprobacién de la Comisidn, hacer
exposiciones verbales sobre cuestiones comprendidas en la esfera de sus actividades.

3. Las exposiciones escritas presentadas por las organizaciones o instituciones
no gubernamentales a que se refiere el parrafo 1 de este articulo sobre un tema
del programa que interese a esa organizacidn podrén ser distribuidas por la
secretaria a los miembros de la Comisidn en las cantidades y en los idiomas en
que se hayan proporcionado a la secretaria las exposiciones para su distribucidn.

XII. SUSPENSION, ENMIENDA Y ADICION DE ARTICULOS DEL REGLAMENTO

Suspensidn de articulos

Articulo 62

La Comisién podrad suspender temporalmente la aplicacidn de cualquiera de
los articulos del presente reglamento, siempre que la propuesta de suspensién
haya sido notificada a los miembros con 24 horas de antelacidn. Se podrid pres-
cindir del requisito de la unotificacidn si ningin Estado miembro de la Comisidn
se opone a ello.

Fnmienda de articulos

Articulo 63
La Comisién podrd enmendar cualquiera de los articulos del presente regla-

mento, pero sélo después de haber recibido de un grupo de trabajo establecido
para ese fin, un informe sobre la enmienda propuesta.

Adicidén de articulos

Articulo 64

1. La Comisidn, siempre que llegue a la conclusién de que una cuestién de pro-
cedimiento sobre la que ha de decidir no estid regulada por el presente reglamento,
podri aprobar con cardcter temporal un articulo especial para regular tal cuestidn
durante el resto del periodo de sesiones.

2. En el periodo de sesiones inmediatamente siguiente, la Mesa sometera a la
consideracién de la Comisién uno o varios articulos diferentes sobre la cuestidn,
acompafiados de explicaciones y recomendaciones. La Comisidn decidira entonces
cudl de los articulos, incluido el articulo especial aprobado previamente, debe
aprobarse con caricter permanente.”
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3/11. Financiacidn y gestién de asentamientos humanos

En su lba. sesién plenaria, celebrada el 15 de mayo de 1980, la Comisién de
Asentamientos Humanos, considerando la escasez de informacidén fidedigna sobre
la financiacidn del desarrollo de asentamientos humanos en los paises en desarrollo
v los problemas nacidos de las practicas actuales, y consciente de que, a menos
que se encontraran fdrmulas nuevas e innovadoras de reunir fondos, las limitaciones
de los recursos financieros seguirian mermando la capacidad de los paises en desa-
rrollo para resolver los enormes problemas relacionados con los asentamientos
humanos, y de que, de no reunirse los fondos necesarios, el desarrollo nacional,
econdmico y social de estos paises tropezaria con serios obstéculos, decidid pedir
al Director Ejecutivo gque:

a) Prestara una atencién prioritaria al desarrollo de la financiacién y
gestién de asentamientos humanos, con miras a suministrar informacién sobre las
finanzas pblicas en los paises en desarrollo en los plancs nacional y subnacional,
estudiar metodologias y técnicas para desarrollar estrategias encaminadas a finan-
ciar los servicios plblicos y difundir los conocimientos asi obtenidos-

b) Estableciera un grupo ad hoc de expertos de alto nivel, cuyo niimero no
fuera mayor de 10, a fin de que estudiara medios y arbitrios para fortalecer o
establecer instituciones financieras dedicadas a la financiacidn e inversién en
la esfera de los asentamientos humanos y movilizara recursos financieros a fin
de ayudar a resolver los problemas de asentamientos humanos, en especial en los
paises en desarrollo;

c) Presentara a la Comisibén, en su cuarto periodo de sesiones, el informe
del grupo ad hoc de expertos.
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3/12. Necesidades y conservacidn de energia
en los asentamientos humanos

En su lba. sesién plenaria, celebrada el 15 de mayo de 1980, la Comisidén de
Asentamientos Humanos decidid:

a) Que, puesto que la energia era un recurso escaso ¥y su consumo estaba
distribuido muy desparejamente entre los distintos paises y dentro de cada pais,
era responsabilidad de los gobiernos conservar energia, en particular en los
asentamientos humanos, donde se utilizaba una gran proporcidn de la energisa
total;

b) Que, reconociendo la importancia de la conservacidén de energia en los
asentamientos humanos y las repercusiones considerables de tales programas sobre
la capacidad de las naciones para cumplir los objetivos de la nueva estrategia
internacional del desarrollo, el Director Ejecutivo incorporara esa esfera sus-
tantiva al programa de trabajo del Centro, a la luz de los recursos disponibles,

a fin de proporcionar a los paises en desarrollo directrices para establecer asen-
tamientos humanos eficaces desde el punto de vista de la energia, con especial
atencién al transporte, las técnicas relacionadas con las medidas de fijacidn de
precios para la energia, los criterios para el aprovechamiento y desarrollo de
fuentes de energia renovables, y las estrategias para reducir el consumo de energia
en las industrias de la construccidén y de la produccidén de materiales de cons-
truceidn: y, ademds, que hiciera todo lo que estuviera a su alcance para reunir
informacidn pertinente sobre las necesidades, el suministro y la utilizacidn de
energia en los asentamientos humanos y asegurar que tal informacidn se difundiera
ampliamente:

¢) Que el Director Ejecutivo siguiera ocupadndose de la cuestidén de las nece-
sidades y conservacién de energia en los asentamientos humanos en conjuncidn con
las actividades de las comisiones regionales y, en particular, que estudiara
posibles modalidades de futura colaboracidn y apoyo en relacidn con las activi-
dades que se llevaban a cabo en la actualidad en las regiones de la Comisidn
Econbmica para Europa y la Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico,

d) Que el Director Ejecutivo recomendara al Comité Preparatorio de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables,
programada para 1981, que la cuestidén de las necesidades y conservacidn de energia
en los asentamientos humanos fuese incluida como uno de los temas de discusidn de
dicha Conferencia, y que se adoptasen medidas para asegurar que el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat) participara en las deli-
beraciones de la Conferencia y aportara su contribucidn.

-92-



3/13. Asentamientos rurales y polos de crecimiento

En su lba. sesién plenaria, celebrada el 15 de mayo de 1980, la Comisién de
Asentamientos Humanos, recordando que en las Directrices para la Accidn de Habitat :
Confercncia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en
Vancouver en 1976, se recomendaba la reduccidn de las diferencias entre zonas
rurales y las urbanas y el control piblico del uso y la tenencia de la tierra como
base esencial para el desarrollo rural integrado, reconociendo la influencia del
mejoramiento de los asentamientcs rurales sobre el desarrcllo integrado de las
zonas rurales en lo concerniente al incremento de la produccidn y los ingresos
agricolas, y al mejoramiento de las condiciones de vida, asi como la importancia
del desarrollo de los asentamientos rurales como parte integrante de la planifi-
cacidén general de los asentamientos y de los esfuerzos nacionales de desarrollo,

y considerando que el desarrolloc de los asentamientos rurales es parte integrante

de la ejecucidn de programas nacionales adecuados de asentamientos humanos, decidid
solicitar al Director Ejecutivo que, con los recursos que tuviera a su disposicidn,
a) concediera alta prioridad al estudio de las posibilidades y los métodos de

me jorar los asentamientos rurales, en colaboracidn con los gobiernos, las comisiones
regionales y las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas, y b) asignara
especial prioridad a las cuestiones de asentamientos rurales en el programa de
trabajo para el periodo 1980-1981 y el plan de mediano plazo para el periodo

1984 -1989 del Centro.
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3/1k. Mejoramiento de los barrios de tugurios y los asentamientos
de ocupantes sin titulo

En su lla. sesién plenaria, celebrada el 15 de mayo de 1980, la Comisidén de
Asentamientos Humanos, encomiando al Director Ejecutivo por sus esfuerzos para
desarrollar métodos y técnicas para mejorar los barrios de tugurios y los asenta~
mientos de ocupantes sin titulo, y tomando nota con satisfaccidén de la importante
contribucidn y de los resultados analiticos de los esfuerzos anteriores del Centro
para ayudar a los paises a resolver esos problemas, decidid que el tema siguiera
teniendo gran prioridad dentro del programa de trabajo y el plan de mediano plazo
del Centro, y gque se siguiera tratando de desarrollar y mejorar las labores de
investigacidn, los trabajos de demostracidn, las actividades de capacitacién y
la difusidén de informacién.

La Comisién de Asentamientcs Humanos decidid ademfs solicitar al Director
Ejecutivo que:

a) Diese alta prioridad al desarrollo de criterios para el disefio de normas
fisicas adecuadas que serian aplicadas en el proceso de mejoramiento, especialmente
teniendo en cuenta que tales normas se aplicarian al uso de tecnologias apropiadas
y materiales locales en la estructura y la infraestructura, asi como al fomento
de la participacidn pblica-

b) Prestase atencién con carédcter prioritario i) a la formulacién de medidas
complementarias basadas en las conclusiones y recomendaciones del Seminario de
expertos en cddigos y reglamentaciones de construcecidén de los paises en desarrollo,
organizado por las Naciones Unidas en Tallberg y Estocolmo, del 17 al 24 de marzo
de 1980, subrayando en particular la formulacidn mis clara de programas para
mejorar la calidad de la vida de las personas menos favorecidas, y ii) al estudio
de la viabilidad de celebrar seminarios similares en otras regiones:

c) Hiciese hincapié en ayudar a los paises a ejecutar programas practicos

y proyectos de demostracidn experimentales dirigidos al mejoramiento gradual de
los barrios de tugurios y los asentamientos de ocupantes sin titulo.
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3/15. Plan de mediano plazo para 1984-1989

En su 15a. sesidén plenaria, celebrada el 15 de mayo de 1980, la Comisidn de
Asentamientos Humanos decidid solicitar al Director Ejecutivo que:

a) Orientara el plan de mediano plazo vpara 1984-1989 hacia la solucién
de los problemas y la atencidn de las prioridades de los paises en desarrollo,
haciendo hincapié en satisfacer las necesidades de los habitantes de bajos
ingresos:-

b) Examinara cuidadosamente las esferas prioritarias que deberia abordar
el plan de mediano plazo, teniendo en cuenta la amplia gama de necesidades que
se debian atender y los limitados recursos del Centro-

c) Elaborara el plan de mediano plazo con un minimo de duplicacién de

esfuerzos con otros organismos y programas, y haciendo hincapié en las esferas
en que el Centro podia hacer una contribucidn singular.
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3/16. Programs de trabajo para 1980-1981

En su lha. sesidén plenaria, celebrada el 15 de mayo de 1980, la Comisidn
de Asentamientos Humanos:

a) Encomid al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (HAbitat) por sus esfuerzos por incorporar al programa
de trabajo del Centro los puntos de vista de la Comisidén de Asentamientos Huuianos
referentes a las prioridades relativas y a los criterios para seleccionar pro-
yectos, que la Comisidén habia indicado en su segundo periodo de sesiones:*

b) Decidid autorizar al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (HAbitat) =z establecer sectores prioritarios de
trabajo dentro del contexto del programa de trabajo para 1980-1981, y a utilizar
los recursos a medida gue se dispusiera de ellos para ejecutar los elementos de
alta prioridad del programa, teniendo presentes las opiniones expresadas por la
Comisidén de Asentamientos Humanos durante sus pericdos de sesiones segundo y
tercero:

c) Decidid pedir al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (H&bitat):

i) Que se pusiera en contacto con los Estados miembros y les exhortara
a incrementar sus contribuciones voluntarias a la Fundacidn para el
Hibitat y los Asentamientos Humanos, a fin de compensar la diferencia
entre las necesidades de los programas y los recursos disponibles para
ejecutar el programa de trabajo del bienio 1980-~1981-

ii) Que diera alta prioridad al desarrollc de programas de capacitacidn en
los programas de asentamientos humanos:

iii) Que tratara de consegulr que la Asamblea General diera su consenti-
miento para que los ocho puestos del cuadro orgédnico y 1 s cuatro
puestos de categoria local actualmente autorizados en concepto de
personal supernumerario, se incorporaran al presupuesto ordinario y
se redistribuyeran a las regiones, a fin de ejecutar los componentes
regionales del prog. ama de trabajo aprobado por la Comisidn de
Asentamientos Humanos.

iv) Que hiciera todo lo que estuviese a su alcance para:

a) Racionalizar la futura documentacidn relacionada con el programa
de suerte de presentar a la Comisién un documento Gnico que abarcase
todo el tema;

b, Presentar informes periddicos sobre la marcha de los trabajos,
basados en un sistema adecuado de examen del rendimiento que eva-
luase los logros en funcidén de los objetivos, las metas y los
plazos.



3/17. Programas de trabajo y planes de mediano plazo
de las comisiones regionales

En su lka. sesidn plenaria, celebrada el 15 de mayo de 1980, la Comisidn
de Asentamientos Humanos tomd nota de las medidas adoptadas por el Director
Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(H&bitat), en cumplimiento de la resolucién 32/162 de la Asamblea General y la
resolucién 2/3 de la Comisién de Asentamientos Humanos, a fin de proporcionar
asistencia financiera y de otra indole a las actividades en materia de asenta-
mientos humanos realizadas por el sistema de las Naciones Unidas en general, y
en particular a las comisiones regionales, y pidid al Director Ejecutivo que
fortaleciese las modalidades de cooperacidén y colaboracidn que ya habia esta-
blecido, haciendo hincapié en los asentamientos para personas de bajos ingresos
en las zonas rurales y urbanas, especialmente en los paises en desarrollo.
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ANEXO IX

Mensaje del Secretarioc General a la Comisidén de Asentamientos Humanos
en su tercer periodo de sesiones

Mucho me complace presentar mis saludos a los participantes en el tercer
periodo de sesiones de la Comisidén de Asentamientos Humanos. En esta ocasién
también deseo felicitar sinceramente a la Comisién por la labor que ha reali-
zado en el corto tiempo transcurrido desde su creacidn en 1978. Sus logros nos
han acercado mads a la realizacidén de los objetivos y las metas de la Declaracién
v el Plan de Accidn de Vancouver.

Agradecemos profundamente la amable invitacidn del Gobierno y el pueblo de
México para que la Comisidn celebre su tercer periodo de sesiones en la Ciudad
de México. Es por cierto apropiado que el primer periodo de sesiones sustantivo
que la Comisidn celebra fuera de la sede del Centro de las Naciones Unidas para
los asentamientos Humanos (H&bitat) en Nairobi tenga lugar en México, pais cuyo
Cobierno ha estadc por largo tiempo & la vanguardia de muchas iniciativas inter-
nacionales en la bisqueda de un orden social y econbmico justo y equitativo.
Basta recordar a este respecto el inspirador discurso pronunciado por el Excelen-
tisimo Sr. Presidente Ldpez Portillo ante la Asamblea General en su trigésimo
cuarto periodo de sesiones, gque continfia guiando nuestros esfuerzos en pro de
la iniciacidn de una nueva ronda de negociaciones econdmicas globales. Su dedi-
cacién a la causa del desarrollo queda ejemplificada por su aceptacién a parti-
cipar personalmente en la apertura de esta importante reunidn de las Naciones
Unidas.

Las actividades relativas a los asentamientos humanos pueden desempefiir un
importante papel en el logro de los objetivos y metas generales del Nuevo Orden
Econfmico Internacional y la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Con su repercusidn
concreta e inmediata, los programas de asentamientos humanos propeorcionan un
mecanismo directo para corregir desequilibrios econdmicos y sociales. Ademés,
pueden transformar la calidad de la vida para un am;lio sector de la humanidad.

Una vasta mayoria de los habitantes del mundo vive en miserables y sdrdidos
asentamientos rurales o en superpoblados y antihigiénicos tugurios urbanos. Es
necesario actuar con decisidn y urgencia para mejorar esas condiciones, especial-
mente mediante la provisidn de vivienda y servicios conexos adecuados. La comu-
nidad internacional espera que la Comisién, en su carécter de principal instru-
mento de las Naciones Unidas en esta esfera, proporcione orientacidn clara, deci-
siva e innovadora en estas cuestiones.

Celebro la seleccidn de cuatro temas principales de importancia vital para
las actividades de asentamientos humanos, que habrén de ser examinados en este
periodo de sesiones de la Comisidén. Es evidente que dichas cuertiones, a saber,
financiacidn y gestidn, necesidades y conservacidén de energia, desarrollo rural
¥y mejoramiento de las condiciones en los barrios de tugurios, tienen importancia
primordial para el buen éxito de los programas de asentamientos humanos. E1
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examen que ustedes hagan de cuestiones relativas a la energia, en el contexto
del mandato de la Comisidn, serd particularmente oportuno en vista de que el
afic que viene se celebrarid en Najrobi la Conferencia de las Waciones Unidas
sobre Fuentes de FEnergia Nuevas y Renovables.

In la esfera de los asentamientos humanos queda por hacer un tremendo
volumen de trabajo, si es que queremos empezar siquiera a satisfacer nuestra
modesta aspiracibén de proporcionar, mediante condiciones aceptables de vida y
trabajo, un mundo mejor para la vasta mayoria de la humanidad. Confio en que
ustedes contribuirén en forma sustancial a lograr estos objetivos al deliberar
sobre las manera de ayudar a los distintos paises a incrementar y fortalecer
sus propios esfuerzos por resolver los problemas de asentamientos humanos.

Les deseo el mejor de los éxitos en un fructifero tercer periodo de sesiones.
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ANEXO ITT

Lista de presentaciones especiales

Presentaciones audiovisuales

Centro de las Naciones Unidas para 1os Asentamientos Humanos (H&bitat):

"Mejoramiento de asentamientos de ocupantes sin titulo en Filipinas", juego de
material educativo formado por una pelicula y el texto de un estudio (andlisis
de la relacién costo-beneficio), 45 minutos (inglés).

Gobiernos

1.

Argelia

"Hibitat rural integrado y asentamiento de poblaciones: la experiencia
de la zona de desarrollo de Abadla', 12 minutos (&rabe).

Bulgaria

Ejemplos de asentamientos bllgaros - Museos al aire libre en Bulgaria,
14 minutos (sin comentario).

Canadi
"Sun, wind and wood”, 2L minutos (inglés).
Ecuador

"phora hablemos de nosotros: Nucanchie', sobre desarrollo rural, 28 minutos
(espafiol).

Finlandia

fi—ze
-

Tinnish houzins nolicy in the 70's", 15 minutos (inglés).

India

"Better home", 15 minutos (inglés).

Indonesisa

"Delta Upang, Sivila and Transmigrasi Lewat Udaha'", 30 minutos (inglés).
Kenya

"Agro Industries', 25 minutos (inglés).
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10. Filipinas

"A Nation at the Crossroads', 20 minutos (inglés)
11. Sri Lanka

"Slum and shanty improvement', 17 minutos (inglés).

12. Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas

"The Centre of Tasjkent City - after the earthquake', 10 minutos (inglés).
13. Venezuela
"Vivienda para todos", 15 minutos (espafiol)
1k. Yemen
"Vida y trabajo en los asentamientos humanos', 30 minutos (&rabe).
15. Chile
"Millalemu - upgrading of squatter settlements', 10 minutos (inglés).
16. Marruecos
"F&s - Cit& des Hommes", 20 minutos (francés)
17. México

"H&bitat México ~ la aplicacidn en México de las recomendaciones de la
Conferencia H&bitat', 15 minutos (espafiol).

18. Jamahiriya Arabe Libia

"Asentamientos rurales en Libia'", 45 minutos (&rabe).

Exhibiciones

1. PFrancia

El hébitat de costo moderado en los paises en desarrollc, U4 paneles.
2. Indonesia

Programa de transmigraciones en Indonesia, 2 paneles.
3. Jordania

Ljemplos de asentamientos humanos en Jordania, 1 panel.

-101~



Marruecos

Accidn del Reino de Marruecos en la esfera de los establecimientos humanos
y la lucha contra los barrios de tugurios, 9 paneles.

Papua Nueva Guinea

Desarrollo de asentamientos humanos en Papua Nueva Guinea, 2 paneles.
Sri Lanka

Mejoramiento de barrios de tugurios, 1 panel.

Yemen

Polos de crecimiento en el Yemen, 6 paneles.
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ANEXO IV

Lista de documentos que la Comisidn tuvo ante si en su
tercer periodo de sesiones

Signatura del Tema del
documento Titulo pPrograma
HS/C/3/1 Programsa provisional del tercer periodo 2

de sesiones¥

HS/C/3/1/4A44.1 Anotaciones al programa provisional¥ 2
HS/C/3/2 Proyecto de reglamento de la Comisidn¥® 3
HS/C/3/3 Informe del Director Ejecutivo sobre la i

marcha de los trabajos¥®

HS/C/3/k Los asentamientos humanos y la nueva 5
estrategia internacional del desarrollo

Y]

HS/C/3/5 Financiacidn y gestidén de asentamientos 6
humanos

HS/C/3/6 Necesidades y conservacidn de energia 6 b)
en los asentamientos humanos

HS/C/3/7 Desarrollo de asentamientos rurales y 6 c)
polos de crecimiento

HS/C/3/8 Mejoramiento de los barrios de tugurios 6 4d)
v los asentamientos de ocupantes sin
titulo

HS/C/3/9 Preparacién del plan de mediano mnlazo T a)
para 1984-1989: nota del Director
Ejecutivo

HS/C/3/10 Programa de trabajo para 1980-1981 del Th)
Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat): informe
del Director Ejecutivo

HS/C/3/11 Programas de trabajo para 1980-1981 y planes 7 ¢)
de mediano plazo para 1982-1985 de las
comisiones regionales

HS/C/3/12 Coordinacién de las actividades de otros 7 4d)
organismos del sistema de las Naciones
Unidas en la esfera de los asentamientos
humanos
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Signatura del
documento

HS/C/3/13

HS/C/3/1k

Hs/C/3/15

HS/C/3/16 y Corr.l

HS/C/3/16/A44.1

HS/C/3/17

HS/C/3/INF.1

HS/C/3/INF.2

HS/C/3/INF.3
HS/C/3/INF.L4

HS/C/3/INF.5

HS/C/3/INF.6

HS/C/3/INF.T

Titulo

Cooperacidn y coordinacién con organizaciones
intergubernamentales ajenas al sistema de las
Naciones Unidas

Cooperacidén y coordinacidn con organizaciones
no gubernamentales que se ocupan de 1loOs
asentamientos humanos

Asuntos de administracidn, gestidn y presu~
puesto. Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (H&bitat): informe
del Director Ejecutivo

Asuntos de administracidn, gestidn y presu-
puesto. Fundacidn de las Naciones Unidas
para el Habitat y Asentamientos Humanos:
informe del Director Ejecutivo

Informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

Establecimiento de un servicio unificado de
informacidn

Nota de la secretaria: Distribucidn geogréfica

de los miembros de la Mesa elegidos en los

anteriores periodos de sesiones de la Comisidn

Lista de los documentos que se presentan a la
Comisidn

Colaboracibn y cooperacidén con el PNUMA¥
Resoluecidn 32/162 ¢ . la Asamblea General
Estado de preparacién de los documentos para
el tercer periodo de sesiones de la Comisidn
de Asentamientos Humanos, al 11 de marzo

de 1980

Proyectos de cooperacién técnica en ejecucidn
durante el periodo 1978~1979 y estado de los
mismos en 1980-1981%

Lista de los participantes¥®
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Tema del
programa

8 a)

8 b)

i d)
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Signatura del
documento

HS/C/3/INF.8

HS/C/3/CRP.1

HS/C/3/CRP.2

HS/C/3/CRP.3

Titulo

Nota de la secretaria: extractos de las
exposiciones presentadas por 1los grupos
regionales sobre los asentamientos humanos
v la nueva estrategia internacional del
desarrollo®

Proyecto de presupuesto por programas para
1980-1981. Seccidn 19. Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

Proyecto de presupuesto por programas para
1980-1981. Secciones 10 a 1l4. Comisiones

regionales

Plan de mediano plazo para el periodo
1980-1983. Comisiones regionales

* Publicado en inglés tUmicamente.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLIC A TIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: Umted Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK NOJYYHMTSH H3JAHHUA OPTAHM 3AIIHH OB’ BbEANHEHHBIX HAIIMH

H3nanua Oprannsandn O6begHHeHHbLIX HaluM MOXKHO KYIHTh B KHHXKHBIX MAT&-
3HHaX H areHTCTBAX BO BCeX palioHax Mmupa. HapoaHTe cUpaBKH 00 H3ZAHHAX B
BallleM KHHXHOM Mara3uHe HAM IHIIHTe NOo agpecy: OpraHH3anus O6beAuHERHbIX
Hannft, Cexiua 1o npoxpaxe H3gauuf, Hero-Flopk urx YleHeBa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estin en venta en librerfas y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

.

Litho in United Nations, New York Price: $U.S. 7.00 14115~ July 1980-1,150



	biton0026A03
	biton0026A04
	biton0026A05
	biton0026A06
	biton0026A07
	biton0026A08
	biton0026A10
	biton0026A11
	biton0026A12
	biton0026B01
	biton0026B02
	biton0026B03
	biton0026B04
	biton0026B05
	biton0026B06
	biton0026B07
	biton0026B08
	biton0026B09
	biton0026B10
	biton0026B11
	biton0026B12
	biton0026C01
	biton0026C02
	biton0026C03
	biton0026C04
	biton0026C05
	biton0026C06
	biton0026C07
	biton0026C08
	biton0026C09
	biton0026C10
	biton0026C11
	biton0026C12
	biton0026D01
	biton0026D02
	biton0026D03
	biton0026D04
	biton0026D05
	biton0026D06
	biton0026D07
	biton0026D08
	biton0026D09
	biton0026D10
	biton0026D11
	biton0026D12
	biton0026E01
	biton0026E02
	biton0026E03
	biton0026E04
	biton0026E05
	biton0026E06
	biton0026E07
	biton0026E08
	biton0026E09
	biton0026E10
	biton0026E11
	biton0027A04
	biton0027A05
	biton0027A06
	biton0027A07
	biton0027A08
	biton0027A09
	biton0027A10
	biton0027A11
	biton0027A12
	biton0027B01
	biton0027B02
	biton0027B03
	biton0027B04
	biton0027B05
	biton0027B06
	biton0027B07
	biton0027B08
	biton0027B09
	biton0027B10
	biton0027B11
	biton0027B12
	biton0027C01
	biton0027C02
	biton0027C03
	biton0027C04
	biton0027C05
	biton0027C06
	biton0027C07
	biton0027C08
	biton0027C09
	biton0027C10
	biton0027C11
	biton0027C12
	biton0027D01
	biton0027D02
	biton0027D03
	biton0027D04
	biton0027D05
	biton0027D06
	biton0027D07
	biton0027D08
	biton0027D09
	biton0027D10
	biton0027D11
	biton0027D12
	biton0027E01
	biton0027E02
	biton0027E03
	biton0027E04
	biton0027E05
	biton0027E06
	biton0027E07
	biton0027E08
	biton0027E09
	biton0027E10
	biton0027E11



