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La séance est ouverte a 10 h 35.

POINT 107 DE L'ORDRE DU JOUR : PROJET DE BUDGET-PROGRAMME POUR L'EXERCICE
DIENNAL 1992-1993 (suite) (A/46/6/Rev.l et A/46/7)

POINT 108 DE L'ORDRE DU JOUR : PLANIFICATION DES PROGRAMMES (suite) (A/46/16
et Add.l, A/46/173 et A/46/330)

Débat général (suite>

1, M. HOLTHE (Norvége), prenant la parole au nom des cing pays nordiques sur
le point relatif a la planification des programmes, dit que ces pays attachent
une grande importance au systéme de planification des programmes et se
proposent d'intervenir activement a 1l'avenir dans l'établissement du plan a
moyen terme, seul document d'ensemble couvrant les objectifs et les activités
assignés par les Etats Membres a 1'Organisation des Nations Unies. Ces
dernidres anndes, on a renforcé le lien entre le plan a moyen terme et le
budget-programme. En ce qui concerne ce dernier, les pays nordiques partagent
la préoccupation du Comité du programme et de la coordination (CPC) concernant
1'absence de participation des organes intergouvernementaux a l'examen des
programmes correspondants et espérent les voir intervenir dorémavant plus
activement dans les processus budgsdtaires, Ils tiennent en outre a souligner
qu'il faut étudier de plus prés les incidences des ressources extrabudgétaires
sur 1'exécution du plan.

2. Le rapport du Secrétaire général sur les méthodes adoptées pour contrdler
1'exécution des programmes de l'Organisation des Nations Unies et en rendre
compte (A/46/173) propose quelques changements qui amélioreraient sans aucun
doute les méthodes précédemment utilisées. Il est indiscutable que les Etats
Membres doivent étre informés de l'exécution des programmes, mais les vues
difféerent sur la meilleure maniére d'y parvenir. De l'avis des pays
nordiques, surseoir a la publication du rapport sur l'exécution du programme
en attendant 1'adoption de nouvelles méthodes, comme certains pays 1l'ont
proposé, n'est pas le moyen le plus rationnel de remédier aux insuffisances du
systéme actuel. Les pays nordiques préconisent en revanche un dialogue
permanent sur la maniére d'améliorer ce systéme et considérent que le rapport
du Secrétaire général est fort utile a cet égard. 1Ils sont ouverts a toute
suggestion novatrice mais s'opposeront a ce que la publication du rapport sur
1'exécution du programme soit différée, car cela voudrait dire qu'il n'est pas
nécessaire d'examiner l'utilisation des ressources.

3. En ce qui concerne les propositions spécifiques avancées par le
Secrétaire général, les pays nordiques notent que le Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires (CCQAB) ne les désapprouve pas et
ils pensent comme ce dernier que l'on doit chercher a simplifier la
présentation du rapport. Les propositions sont raisonnables et bienvenues,
puisque de nature a faciliter 1'établissement du rapport sur 1'exécution du

-~

programme et donc a rendre le contrdle plus constructif.

/o‘o
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(M, Holthe, Norvege)

4. En ce qui concerne les iucidences sur le budget-programme des
recommandations contenues dans le rapport du CPC sur les travaux de sa trente
et uniéme session (A/46/16/Add.l), le représentant de la Norvege souligne que
le Comité consultatif a noté, au paragraphe 87 de son rapport (A/46/7),
qu'aucune des recommandations ne nécessitera 1l'ouverture de crédits
supplémentaires, mais que le CPC a déclaré, au paragraphe 5 de son rapport,
que des prévisions révisées seront établies et seront soumises a 1'Assemblée
générale.

5. Se référant au paragraphe 6 ju rapport du CPC, ou il est dit que le
Secrétaire général prendra des mesures pour donner suite a la recommandation
du CPC concernant la création d'un groupe distinct et identifiable au sein du
Bureau du Directeur général au développement et a la coopération économique
internationale afin d'entreprendre les activités qui lui ont été confiées,
comme proposé dans le programme 45 du plan a moyen terme, le représentant de
la Norvege déclare que les pays nordiques appuient cette recommandation.

6. M. DUHALT (Mexique) souhaite examiner trois aspects généraux du projet de
budget-programme pour 1l'exercice biennal 1992-1993 : le montant global, la
répartition des ressources, et les méthodes suivies pour 1l'établir.

7. En ce qui concerne le premier point, 1'Assemblée générale a fait ces
derniéres années de grends efforts en vue d'une utilisation plus efficace des
ressources financieres de 1l'Organisation et 1l'une des taches principales de la
Commission est de rationaliser 1l'etablissement du budget. Il serait toutefois
dangereux de confondre riqueur et rigidité excessive. Le budget a pour objet
de faire en sorte que 1'Organisation des Nations Unies dispose des ressources
nécessaires pour traiter comme il convient les problémes internationaux du
moment. L'idée d'impeser aux activités de 1'Organisation des Nations Unies le
carcan de critéres budgétaires précongus et rigides est donc préoccupantc car
elle pourrait pratiquement immobiliser 1'Organisation. Il serait encore plus
dange eux de chercher a faire d'un taux de croissance donneé la condition
préalable au respect par les Etats Membres de leurs engagements financiers.

8. Le taux de croissance reéelle prévu dans le projet de budget-programmne est
acceptable. La délégation mexicaine a pris note des recommandations du Comité
consultatif visant a réduire de quelque 43 millions de dollars les dépenses
prévues et apprécie les effcrts qu'il a faits. Il est toutefois trop toét pour
décider de 1'cpporturité des réductions proposées, chacune devant étre étudiée
séparément. lors de 1'examen des différents chapitres du budget. Nombre des
propositions de réduction se fondent sur les montants non décaissés lors des
exercices antérieurs, mais la délégation mexicaine ne pense pas qu'il faille
traiter sur un méme plan les crédits non utilises et les engagements non
réglés et elle souhaite obtenir du Comité consultatif des explications
supplémentaires sur cet aspect de ses propositions.

/...



A/C.5/746/8R.20
Frangais
Page 4

9. A sa quarante-cinquiéme session, 1'Assemblée générale a convenu de cing
domaines auxquels il faudrait donner la priorité lors de 1'établissement du
projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1992-1993. La délégation
mexicaine estime cependant que la répartition des ressources proposée pour cet
exercice biennal ne refléte pas convenablement la priorité accordée par
1'Assemblée générale aux activités de développement économique dans les pays
en développement. La derniére session du CPC en a fourni la preuve, plusieurs
délégations ayant marqué leur désaccord au sujet des taux de croissance nette
négative prévus pour la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement et pour le Centre pour la science et la technique au service éu
développement. La délégation mexicaine espére qu'une solution juste et
raisonnable sera apportée a ce probléme lors de 1l'examen des différents
chapitres du projet de budget-programme.

10. En ce qui concerne les méthodes suivies pour établir le budget, la
déléegation mexicaine apprécie les efforts faits pour lier sa structure a celle
du plan & moyen terme. Il faut toutefois améliorer encore ces méthodes afin
de faciliter 1'analyse cdes budgets biennaux. On pourrait a cet effet changer
la méthode de calcul des taux de croissance d'un exercice a 1'autre. La
délégation mexicaine se félicite de la recommandation du CPC (A/46/16,

par. 49) concernant l'organisation d‘'un séminaire technique spécial pour
examiner ces questions de méthodologie, vu qu'une amélioration de la méthode
actuelle présenterait des avantages tant pour le Secrétariat que pour les
Etats Membres.

li. En conclusion, le représentant du Mexique se fait 1'écho des
préoccupations du Secrétaire général devant les montants dus a 1'Organisation
par certains Etats Membres. Il a été prouvé a maintes reprises que l'action
de 1'Organisation des Nations Unies pouvait étre sérieusement entravée par le
manque des ressources nécessaires pour mener des activités que lui ont
assignées les Etats Membres. Une rigidité budgétaire excessive et la
persistance de certains pays a ne pas acquitter leurs contributions peuvent
compromettre sérieusement la santé financiére de 1°' Organisation.

12. M, BROTODININGRAT (Indonésie) dit que sa délégation partage la
préoccupation profonde du Secrétaire général et du Président du Comité
consultatif devant la contradiction qu'il y a a vouloir renforcer le rdle de
1'Organisatior alors que ses ressources sont limitées. Il faudrait accorder
un rang de priorité plus élevé a la recherche des moyens par lesquels les
Etats Membres pourraient contribuer a résoudre une fois pour toutes la crise
financiére de 1'Organisation. On pourrait notamment proscrire tout manquement
délibéré a 1'obligation de paiement, é1linj ant ainsi 1° échappatoire de
1'Article 19 de la Charte, qui a encourage 1l'accumulation d'arriérés
persistants, et créer un fonds de roulement utilisable dans les simples cas de
retard de paiement pour des raisons purement techniques.

A
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13. En ce qui concerne le projet de budget-programme pour 1'exercice biennal
1992-1993, la délégation indonésienne se félicite des progras réalisés pour
amener la@s organes intergouvernementaux responsables de la budgetisation des
programmes a intervenir dans les phases importantes de sa préparation. Il est
tcutefois inquiétant de constater que, dans le cadre de la plupart des
chapitres du budget, les programmes de travail n'ont pas été examinés par les
organes sectoriels compétents. La délégation indonésienne approuve le
commentaire fait par le CPC au paragraphe 30 de son rapport (A/46/16), selon
lequel de tels examens devraient devenir systématiques et les organes
intergouvernementaux devraient jouer leur role au cours de 1l'exécution du
budget-programme.

14. Les taux de croissance figurant dans le projet de budget-programme ont
donné lieu a controverse en ce qui concerne le respect du plan général du
projet de budget-programme. La délégation indonésienne tend a faire siennes
les vues exprimées par le Président du CCQAB, qui, dans sa déclaration
liminaire, a dit que, selon la procédure budgétaire actuelle, le plan général
ne fixait pas un plafond définitif, mais était une indication préliminaire des
montants de ressources. A propos de la question plus technique de savoir si,
comme il est déclaré au paragraphe 1 du projet de budget-progranme
(A/46/6/Rev.1l), le montant total des crédits demandés ne dépasse pas les
prévisions prélimincires figurant dans le plan général du projet de
budget-programme, le représentant de 1'Indonésie dit ne pas comprendre les
calculs présentés a 1'appui de cette affirmation. wua AA'Agation indonésienne
n'est donc pas en mesure d'évaluer ni les calculs budgetaires ni 1'importance
au regard du programme du taux de croissance proposé et elle appréciera tout
éclaircissement du Secrétariat sur cette question.

15. En ce qui concerne les propositions d'affectation de ressources, le
représentant de 1'Indonésie note qu'elles reprennent dans leurs grandes lignes
les révisions des crédits ouverts pour l'exercice biennal précédent, avec
toutefois certaines différences sensibles. La premiére est la diminution de
la part affectée aux activités de maintien de la paix, au moment méme ou on
attend de 1 Organisation qu'elle joue un rdole accru dans ce domaine. Il faut
espérer que la réduction des ressources n'entravera pas 1'exécution des
activités prévues. Une seconde différence est la croissance réelle importante
prévue au chapitre relatif aux droits de 1'homme, dont on peut penser qu'elle
répond au surcroit d'activités concernant la préparation de la Conférence
mondiale zv: les droits de 1'homme. Si tel est le cas, le représentant de
1'Indonésie se demande pourquoi le chapitre relatif a la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement fait apparalitre une
croissance négative, alors qu'on s'attend a un développement de 1ctivités
dans ce domaine. La délégation indonésienne aote avec satisfact n le taux de
croissance réelle de 2 %, supérieur a la moyenne, proposé pour la Commission
économique et sociale pour 1'Asie et la Pacifique, tout en signalant qu'une
partie importante de cet accroissement porte sur des postes nor renouvelables

/..
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et que le budget global reste encore inférieur & celul de toutes les autres
commissions régionales, a une exception prés. Enfin, la délégation
indonésienne approuve la demande formulée par le Comité consultatif au
paragraphe 28 de son rapport (A/46/7), concernant un contrdle plus strict des
frais de voyage du personnel.

16. Le processus d'établissement du nouveau budget-programme a donné lieu a
certaines améliorations heureuses dans la fixation des priorites. mais de
nombreux sous-programmes prioritaires, dans le secteur économique et social en
particulier, n'ont pas bénéficié d'une augmentation de ressources. La
délégation indonésienne espére quo ces sous-programmes seront les
Lénéficiaires prioritaires des ressources disponibles lors de 1l'exécution du
budget.-programme. Elle considére en outre que c'est la prérogative des Etats
Membres de fixer les priorités. Il appartient donc aux organes
intergouvernementaux, y compris les organes sectoriels, de ne ménager aucun
effort pour déterminer les priorités qui doivent apparaitre dans le
budget-programme.

17. L'importance croissante des fonds extrabudgétaires est une indication
bienvenue d'une reprise du multilatéralisme, mais elle souléve un certain
nombre de problémes. On peut craindre tout d'abord que les activités
financées sur fonds extrabudgétaires n'infléchissent les priorités de
1'Organisation, L'expérience au niveau régional a cependant montré que les
ressources extrabudgétaires, loin de fausser les priorités, ont joué un rdle
complémentaire important dans la réalisation de programmes et d'activités
prioritaires qui ne bénéficiaient pas de 1l'appui du budget ordinaire. Un
deuxiéme probléme tient au soi-disant manque de transparence dans la
présentation et la gestion de ces ressources et dans 1l'établissement des
rapports sur leur utilisation. A cet égard, les recommandations faites par le
Corps commun d'inspection dans son rapport sur cette question (JIU/REP/90. 3)
méritent un examen sérieux dans le cadre de la recherche d'une golution., Un
troisiéme probléme tient aux incidences de 1l'accroissement du coiit des
activités d'appui auxz opérations financées par des fonds extrabudgétaires sur
le Secrétariat et le budget ordinaire. A cet égard, il y a lieu de retenir la
proposition du Comité comsultatif concernant 1'établissement de principas
directeurs visant a garantir le remboursement adéquat de ces coiits.

18. L'expérience des 10 derniéres années a montré non seulement qu'une
Organisation "dégraissée” est plus forte, mais aussi que 1'Organisation ne
peut fonctionner efficacemeat que si les Etats Membres veulent fermement qu'il
en soit ainsi. A un moment ou 1l'on attend de plus en plus de 1°' Organisation
des Nations Unies, la notiom arbitraire d'une croissance réelle zéro ne peut
plus étre retenue & des fins dwe discipline budgeta;re. Elle rendrait
1'Organisation inopérante et risquerait méme d'aller a 1'encontre du but vigé.

/col
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19. M, OSELLA (Argentine) dit que la méthode suivie pour établir le budget
est complexe parce que le document correspondant refléte la complexité de la
structure et des relations des activités de 1'Organisation. La proposition du
CPC concernant l'organisation d'un séminaire technique spécial (A/46/16,

par. 49) devrait aboutir a des améliorations dans 1'établissement du budget.
La révision de la méthode actuelle devrait faciliter le calcul du taux de
croissance, ainsi que les comparaisons d'un budget a 1'autre et éclaircir la
relation eantre le budget et le plan a moyen terme. Ce séminaire pourrait
s'employer utilement & définir plusieurs notions, comme la distinction entre
dépenses renouvelables et non renouvelabler, utilisées dans la préparation du
budget, et s'efforcer de proposer des amélicrations.

20. Le mode de présentation du budget est un élément important qui permettra
de mieux comprendre le document correspondant. A cet égard, la deélegation
argentine signale gue des activites similaires apparaissent dans divers
chapitres du budget, et que ces activités devraient a 1'évidence étre
regroupées. Le CPC a manifesté des préoccupations semblables, et a demandé
que le budget soit présenté sous une forme différente a la quarante-septieme
session.

21. La préparation du budget pour l'exercice biennal 1992-1993 dans le cadre
du plan a moyen terme pour la période 1992-1997 devrait faciliter un suivi
direct depuis la programmation jusqu'a 1'exécution des activités. Les
priorités indiquées dans le plan a moyen terme constituent la base de
1'affectation des ressources. L'inclusion d'activités nouvelles pour faire
face a des problémes nouveaux ne devra pas faire oublier les problemes
existants.

22. Le taux de croissance réelle de 0,9 % préoccupe la délegation argentine.
Les ressources doivent étre réparties efficacement afin d'éviter des
augmentations budgétaires qui entraineraient des révisions des contributions
des Etats Membres. La délégation argentine considére favorablement les
réductions budgétaires proposées par le Comité consultatif dans son rapport
(A746/7).

23. Le représentant de 1'Argentine enregistre avec préoccupation les
changements que le Secrétaire genéral propose d'apporter au tableau

d' ~ffectifs, parce que le reclassement des postes n'est pas prévu de fagon
uniforme dans tous les chapitres du budget. On en retire 1'impression que le
reclassement est a peine un peu plus qu'une promotion deguisée. Tous les
reclassements doivent étre pleinement justifiés. A cet égard, le représentant
de 1'Argentine fait siens les commentaires du CPC concernant la nécessité
d'affiner les proc” ures actuellement utilisées pour évaluer la charge de
travail (A/46/16, par. 42).

24. Grace aux fonds extrabudgétaires, qui doublent pratiquement le montant
total des ressources disponibles, il est possible de réaliser plusieurs
programmes et activites. L'affectation de ces fonds doit toutefois répondre
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aux priorités adoptées par 1'Assemblée générale dans sa résolution 45/253.
A cet egard, la délégation argentine attend avec interét le rapport sur
1'usage des ressources extrabudgétaires demandé au titre de la resolution
45/254.

25. Le Gouvernement argentin se félicite du role nouveau dévolu a
1'Organisation des Nations Unies dans le climat politique international
nouveau et accepte les responsabilités financiéres qui en résulteront pour lui
en tant que Membre de 1'Organisation.

26. M. AYFWAH (Nigéria) dit que, dans la résolution 45/253, 1'Assemblée
générale a prié le Secretaire général de tenir spécialement compte, lors de
l'établissement du projet de budget-programme de 1l'exercice biennal 1992-1993,
du maintien de la paix et de la sécurité internationales, du développement
économique des pays en développement, du redressement économique et du
développement de 1'Afrique, de l'environn'ment et de la lutte internationale
contre la drogue. Le développement économique des pays en développement et le
redressement économique et le développement de 1l'Afrique se ressentiront
toutefois de .La croissance négative des ressources preévues aux chapitres 15

et 18 du budget.

27. La délégation nigériane est surprise de constater que le programme 45 di
plan a moyen terme (Afrique : situation économique critique, redr. ;isement et
développement) a été inscrit au chapitre 11.A du projet de budget-programme
(Bureau du Directeur général au développement et a la coopération économique
internationale), et non au chapitre “Information" {Département de
1'information) et au chapitre "Commission économique pour 1l'Afrique”, cette
question relevant surtout du Département de 1'information et de 1la CEA. Cette
décision entraine la création d'une unité distincte au sein du Bureau du
Directeur général au développement et a la coopération économique
internationale, qui sera chargé d'entreprendre les activités prévues au titre
du programme 45 du plan a moyen terme.

28. Le taux de croissance réelle de 2,7 % prévu au chapitre 23 du budget
(Commission économique pour 1'Afrique) ne tient pas compte du rang de priorite
eleve accorde a la CEA par l'Assemblée genérale. La plupart des activités de
la CEA tont essentiellement tributaires de fonds extrabudgétaires. Depuis la
création de la Communauté économigue africaine, i1 est absolument nécessaire
de réunir des ressources suffisantes pour permettre aux organes de
1'Organisation des Nations Unies d'appuyer les objectifs de la Communauté.

A cet égard, 1'Institut africain de développement économique et de
planification devrait bénéficier d'un financement intégral. La délégation
nigériane appuie les observations du Comité consultatif, qui a demandé que les
centres multinationaux de programmation et d'exécution de projets (MULPOC)
soient dotés des ressources requises (A/46/7, par. 23.12). En outre, des
mesures doivent étre prises d'urgence pour donner suite a la demande formulée
par 1'Assemblée générale dans sa résolution 45/248 B concernant la remise en
train d'un programme de formation de traducteurs-rédacteurs a la CEA.

VARSI
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29. FEn ce qui concerne la recommandation du Comité consultatif relative a la
réduction des frais de voyage au titre du chapitre 7 du budget (Elimination de
1'apartheid), 1'orateur déclare que toute démarche dans ce sens nuirait aux
travaux du Comité spécial contre 1'apartheid, qui est contraint d'organiser
des réunions dans des lieux divers en vue d'accélérer la fin de 1'apartheid.
De méme, la délégation nigériane n'approuve pas la recommandation du Comité
consultatif qui ne juge pas nécessaire de reclasser de P-4 a P-5 un poste de
juriste chargé des activitds liées a la Décennie des Nations Unies pour le
droit international (A/46/7, par. 9.10). :

30. Compte tenu de 1'évolution du rdle de 1'Organi ition des Nations Unies et
de 1'attente des Etats Membres, un budget a croissance zéro n'est pas
réalisable, et la délégation nigériane est en faveur du taux de croissance
réelle de 0,9 % prévu dans le projet de budget-programme de 1'exercice biennal
1992-1993.

31. En ce qui concerne les questions de méthodologie, la délégation nigériane
appuie la recommandation du CPC concernant la réunion d'un séminaire technique
speécial. Elle estime aussi que l'analyse des programmes figurant dans
1'introduction au projet de budget devrait étre améliorée et que 1la s.ructure
du budget devrait étre modifiée dans le souci d'une plus grande transparence
afin d'optimiser 1'utilisation des ressources en la modulant davantage.

32. Enfin, la délégation nigériane souhaiterait que la documentation paraisse
en temps voulu, étant donné que les retards apportés a la publication des
rapports ont entravé les travaux de certaines commissions.

POINT 112 DE L‘ORDRE DU JOUR : CORPS COMMUN D'INSPECTION (A/46/34, A/46/89 et
A/46/219)

33. Le PRESIDENT dit qu'afin de permettre aux membres de la Commission de
mieux exprimer leurs vues sur les travaux du Corps commun d'inspection, il
tient i recommander a la Commission d'examiner les rapports de fond du CCI
dans le cadre des points de 1'ordre du jour auxquels ils se rapportent. Il
recommande également d'élaborer un projet de décision stipulant que la
Commission a pris acte du programme de travail du CCI pour 1991 et examinera
la question de maniere approfondie a la quarante-septieme session. En
1'absence d'objection, il considérera que la Commission souhaite procéder de
cette fagon.

34. 11 en est ainsi décide.

35. M, QUIJANQ (Président du Corps cummun d'inspection) dit, en présentant le
rapport du Corps commun d'inspection (A/46/34), que le rapport dont la
Commission est saisie différe des rapports précédents dans la mesure ou il
comprend des éléments nouveaux, notamment sur 1'élaboration des futurs
programmes de travail et sur 1'application des résolutions de 1'Assemblee
génerale et recommandations du CCI pertinentes. Le CCI estime gque cette
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nouvelle méthode qui a pour but de renseigner plus complétement sur la teneur
des activités prévues, en cours ou de suivi du Corps commun facilitera le
dialogue avec 1'Assemblée générale et les organes delibérants des
organisations participantes, ce qui permettra au Corps commun de suivre plus
systématiquement. 1'évolution des priorités et des besoins. Cette nouvelle
orientation répond au souhait exprimé par 1'Assemblée générale, qui a
encouragé le Corps commun a axer davantage son programme de travail sur les
questions de gestion et les questions budgetaires ot administratives, domaines
dans lesquels le Corps commun a constamment développé ses activités pendant
les trois derniéres années. Les rapports récents comprenaient une analyse
comparée des méthodes d'établissement du budget dans les organisations du
systeme des Nations Unies, l'uti.isation de systémes a disques optiques, les
achats au titre des projets de coopération technique, les ressources
extrabudgétaires et quelques questions relatives au personnel. Le CCI
continuera a rechercher de nouveaux domaines d'activité en coordination avec
le CCQAB et intensifiera sa coopération avec le Comité des commissaires aux
comptes et les services d'évaluation des diverses organisations. Il prétera
tout particulierement attention au processus de réforme et de renouveau de
1l'Organisation des Nations Unies, recommandé dans la résolution 41/213 de
1'Assemblée générale.

36. La deuxiéme partie du rapport dont la Commission est saisie examine
1'évolution des systeémes d'évaluation depuis la fin des années 70, période au
cours de laquelle des progrés importants ont été réalisés dans la création de
systemes d'évaluation interne. Les inspecteurs estiment toutefois que les
travauz du Corps ccmmun sur les méthodes d'évaluation sont en grande partie
achevés et que 1'heure est venue de s'attacher davantage a des études
d'évaluation précises, en particulier sur les questions de gestion et les
questions budgétaires et administratives. Le rapport du CCI contient un
certain nombre de recommandations a cet égard.

37. Le CCI a pour tache de promouvoir une meilleure coopération et
coordination entre les organisations. A ce%t égard, il a établi un ensemble de
rapports, dont un sur la coordination des activités relatives a 1'alerte
rapide concernant les courants potentiels de refugiés. La coordination
suscite également un regain d'intérét dans des domaines tels que les activités
opérationnelles pour le développement, et le CCI rvalise donc des études sur
la coopération entre le systéme des Nations Unies et les institutions
financieres multilatérales; la décentralisation; les tables rondes du PNUD; et
les questions relatives a la coopération entre le systéme des Nations Unies et
les organisations non gouvernementales.

38. Le rapport dont la Commission est saisie expose des idées neuves
susceptibles d'améliorer encore le travail du CCI, comme il en a été prié par
1'Assemblée générale au cours des derniéres années. C'est ainsi que des
observations plus détaillées sur 1'application des recommandations | -écédentos
du Corps commun figurent dans le rapport. Les inspecteurs continueront a
faire rapport sur cette gquestion dans leur prochain rapport annuel et
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n'épargneront aucun effort pour que les rapports du Corps commun soient
examinés en temps voulu par les organes délibérants concernés, ce qui est
essentiel si l'on veut que les rapports soient vraiment utiles.

39. L'orateur signale que le CCI proceéde & une transformation profonde de ses
activités en ce qui concerne la programmation, le suivi, la coopération avec
des organes comme le CCQAB, le CPC et le Comité des commissaires aux comptes,
ainsi gue 1'amélioration des méthodes de travail du Corps commun. Celui-ci a
dé34 des plans bien arrétés en ce qui concerne l'utilisation de 1'informatique
pour la recherche et 1'analyse, 1l'établissement de rapports et la mise au
point d'un systéme intégré de gestion afin d'assurer suivi, planification et
mise en corrélation dans ses nombreux domaines d'activité. Le succés de ces
efforts dépendra dans une large mesure de 1'appui de la Commission et des
mesures prises pour donner effet au paragraphe 3 de la résolution 45/237 de
1'Assemblée générale, qui demande d'améliorer les moyens de recherche et
d'analyse dont dispcse le CCI. A cet égard, il faut signaler que, compte tenu
de la nature et de la portée des activités du CCI, ses effectifs limités sont
de plus en plus insuffisants.

La _séance est levée a 12 h 10.
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En_1'absence du Président. Mme Goicochea (Cuba). Vice-Présidente,
prend la preésidence

Lo session est ouverte & 15 h 25.

POINT 107 DE L'ORDRE DU JOUR : PROJET DE BUDGET-PROGRAMME POUR L'EXERCICE
BIENNAL 1992-1993 (suite) (A/46/3, A/46/6/Rev.l et A/46/7)

POINT 108 DE L'ORDRE DU JOUR : PLANIFICATION DES PROGRAMMES (suite) (A/46/16
et Add.l, A/46/173 et A/46/330)

1, M. ELIASHIV (Israel) dit qu'il faut restreindre au maximum les dépenses
de 1'Organisation et, pour ce faire, revoir et contrdler les programmes en
cours et sunprimer les programmes et activités marginaux ou inefficaces. Il
partage les préoccupations du Comité consultatif concernant la gestion et le
controle des fonds extrabudgétaires.

2. Certains pays se sont servis de 1'ONU aux fins de la guerre politique
incessante qu'ils meénent contre Isra€l. La délégation israélienne ne saurait
approuver l'allocation de fonds budgétaires a ces fins. Ces fortes sommes
devraient plutot servir a favoriser le bien-étre économique et social et
éliminer la pauvreté dans les pays en développement. A la veille de
1'ouverture d'une conférence régionale de la paix et alors que s'instaure une
ere nouvelle de coopération entre les Etats Membres en vue de parvenir a un
accord sur le budget, il faut s'abstenir d'approuver des crédits et d'adopter
des résolutions gqui pourraient porter préjudice au processus de paix au
Moyen-Orient. Les parties intéressées doivent mener des négociations directes
sur toutes les questions pertinentes en vue de dégager des solutions
constructives.

3. Malgré les moyens limités dont il dispose, Israél entretient des liens
bilatéraux de coopération et de développement avec de nombreux Etats Membres
d'Asie. d'Afrique et d'Amérique latine, dans le but d'améliorer les condit’ons
économiques et sociales dans le monde euntier. Cela étant 1'un des objectifs
fondamentaux de 1'Organisation, la délégation israélienne espere que les
ressources seront assignées en priorité aux activités yui stimulent 1'économie
et le développement.

4. Le Comte De MARCHANT ET D'ANSEMBQURG (Pays-Bas), parlant su nom des Etats
membres de la Communauté européenne, insiste sur la nécessité de financer les
objets de dépenses approuvés. Le débat sur le budget perd tout son sens si
les deux tiers des Etats Membres ne s'acquittent pas, intégralement et dans
les delais fixeés, de l'obligation qui leur incombe de verser leurs
quotes-parts au titre du budget et des opérations de maintien de la paix. TI1
est donc paradoxal de voir ces £tats voter les crédits demandes.
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5. Le projet de budget pour l'exercice bienn.l 1992-1993 tient compte des
dispositions de la résolution 45/255 de 1'Assemblée, qui en détermine le plan
général. Ce dernier doit surtout permettre aux Etats Membres de participer
des le début an processus budgétaire. Il importe que le plan général demeure
crédible et, & cette fin, s'en tenir au montant qui y est indiqué.

6. Le budget-programme est un document décisionnel €ondamental qui détermine
les moyens disponibles pour chaque objectif programmé. Le budget de
1'Organisation doit donc rendre compte des priorités énoncées dans la Charte
et fournir a 1-Assemblée les données nécessaires pour qu'elle puisse établir
si les montants demandés et les modifications proposées permettront au
Secrétaire général de réaliser les objectifs fixés.

7. Les délégations des Etats membres de la Communauté européenne ont étudié
avec le plus grand soin le projet de budget-programme ainsi que les rapports
pertinents du Comité du programme et de la coordination (CPC) et du Comité
consultatif, lesquels se complétent, puisque le premier porte sur le contenu
des programmes et le deuxiéme sur les aspects financiers et administratifs.

Il est a noter toutefois que, malgré les légeres modifications apportées a la
structure du budget et la volonté d'en améliorer la présentation, certaines
ambiguités demeurent, notamment en ce qui concerne le taux d'accroissement des
ressources. Ce dernier est function de la distinction établie entre dépenses
renouvelables et dépenses non renouvelables, de sorte qu'il varie lorsque 1l'on
modifie la définition de ces termes. En outre, le projet de budget indique
uniquement le taux d'accroissement par rapport aux prévisions révisées pour la
seconde année de 1'exercice biennal antérieur : la comparaison avec les
montants initialement approuvés, comme c'est le cas dans le plan général,
aboutirait a un taux différent. L'on n'a pas résolu non plus la question des
dépenses additionnelles, notamment celles résultant de 1'inflation et des
fluctuations monétaires, qui ne sont pas couvertes par le fonds de réserve.

Il faut espérer que l'on perfectionnera encore la structure du
budget-programme & la lumiére des recommandations du CPC et du Comité
consultatif.,

8. Les recommandations du séminaire technique spécial qu'il est proposé de
tenir devraient permettre au Secrétaire général de formuler des propositions
concernant la méthode suivie pour 1'établissement du budget-programme et la
structure du budget, propositions qui, aprés examen par 1'Assemblée a sa
quarante-septieme session, pourraient servir de fondement a 1l'élaboration du
projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1994-1995. Il conviendrait
parallelement de revoir les dispositions du réglement et des regles régissant
la planification des programmes, les aspects au budget qui ont trait au
programme, le contrdle de 1'exécution et les methodes d'évaluation. Ces
mesures font partie intégrante des efforts dQestinés a renforcer l'efficacité
des processus budgétaire et décisionnel.

9. Les Douze s'inquiétent de ce que les résultats de ces efforts
n'apparaissent pas clairement dans le projet de budget->rogramme et que 1'on
demande méme une augmentation nette du nombre des postes permanents et du
nombre de reclassements de postes vers le haut, alors que 1'Assemblée avait,
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dans sa résolution 45/254, invité toutes les parties concernées a faire preuve
du maximum de retenue dans les propositions relatives au tableau d'effectifs
de l1'Organisation. L'on aurait pour le moins pu s'attendre a une forte
augmentation de la productivité par suite de 1l'application du programme
d'innovations techniques. Comme l'a noté le Secrétaire général, il faut
continuer d'améliorer l'efficacité du fonctionnement du Secrétariat. De
1'avis des Douze, il est non seulement indiqué mais encore indispensable de
poursuivre de fagon dynamique le processus de réforme administrative.

10. On ne peut que s'inguiéter de ce que le projet de budget-programme
confirme, daus 1l'ensemble, les structures actuelles du Secrétariat au lieu
d'indiqguer véritablement 1'ordre de priorité des programmes. Il est
regrettable que trés peu d'activités aient été jugées dépassées ou peu
pertinentes; en réalité, le projet ne différe guére des budgets précédents
pour ce qui est des programmes. Alors méme que 1'Organisation est appelée a
dégager de nouvelles solutions pour faire face aux tdches nouvelles gui lui
sont confiées, il aurait été de la plus haute importance que les ressources
soient réaffectées de fagon a &tre utilisées au mieux. Les Douze auraient
aimé que l'on justifie davantage les modifications apportées & un certain
nembre de sous-programmes.

11. Au paragraphe 400 de son rapport (A/46/16), le CPC a souligné
1'importance 4d'un examen général de 1'emploi des ressources et jugé que 1'on
n'avait pas suffisamment mis en regard 1'exécution du programme et celle du
budget, 1l'une des principales raisons a cela étant qu'il n'y a pas de systéme
qui responsabilise les directeurs de programmes et les mette dans 1l'obligation
de présenter des justifications, et que les objectifs de programmes ne sont
pas suffisamment distingués des activités de programmes. La mise en place
d'un tel systéme présenterait des avantages non seulement pour 1l'Organisation
dans son ensemble, mais aussi pour le processus d'établissement du budget.

Les Douze souscrivent pleinement & la recommandation du CPC sur la question.

12. Lors de l'établissement du plan a moyen terme, du budget ordinaire et des
états des incidences sur le budget-programme, les directeurs de prcgrammes
devraient oeuvrer en étroite coopération avec le Bureau de la planification
des programmes, du budget et des finances. Il conviendrait également de
renforcer le rdle du Comité de la planification et de la budgétisation des
programmes.

13. Il est regrettable qu'nune arreur se soit glissée dans la réévaluation du
montant du plen général du projet de budget-programme et qu'il faille, par
conséquent, recalculer celui du fonds de réserve pour 1992-1993.

14. Pour ce qui est du montant global du budget, les Douze notent que bien
que le taux d'accroissement au cours des 10 derniéres années - tel que calculé
par application de la méthode en vigueur - ne soit pas vraiment excessif, le
montant du budget exprimé en dollars a considérablement augmenté. Alors que
1'Organisation est appelée a faire face & des tdches qui exigent d'elle une
impulsion nouvelle et une réforme structurelle du Secrétariat, il est possible
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d'envisager de fagon plus novatrice la question fondamentale de 1'accroisswment
des ressources concernant les 9maines prioritaires. L'on pourrait pour cela
se fonder sur la distinction a établir entre, d'une part, les activités
d'appui et autres services généraux et, de 1l'autre, les activités de base
telles que celles qui figurent dans les chapitres I a VI du projet de
budget-programme. L'accroissement des ressources pour les activités inscrites
a ces chapitres, dans des domaines ou elles auraient un effet maximal,
pcurrait se faire par le biais d'une réaffection de fonds consécutive a la
révision de certains programmes ou par 1'allocation de fonds supplémentaires.
Paraliélement, on limiterait de fagon rigoureuse les montants consacrés aux
services d'appul et aux services généraux. Cela permettrait & 1'Organisation
de mieux faire face aux besoins des années a venir.

15. Il conviendrait d'étudier de plus prés la répartition des fonds
budgétaires. Les dépenses directement liées aux ressources humaines
représentent 80 % du montant total du budget et la question de la rémunération
des fonctionnaires est 1'un des principaux problémes qui se posent a
1'Organisation sur le plan administratif. Les Douze sont conscients des
difficultés que connaissent les administraieurs et fonctionnaires de rang
supérieur. Il convient d'envisager une démarche de type nouveau fondée sur
1'augmentation de la productivité.

16. S'agissant des recommandations du Comité consultatif, les Douze
souhaiteraient que le Président du CCQAB fournisse des renseignements quant a
la répartition par objet de dépense du montant de 15 millions do dollars qu'il
recommande de déduire (A/46/7. par. 22).

17. Pour ce qui est des programmes et priorités, dont il est question aux
paragraphes 8 a 14 de 1'introduction au projet de budget-programme, les Douze
accordant leur plein appuil aux activités de maintien et d'établissement de la
paix, jugent importantes la lutte contre 1'abus des drogues et les questions
liées & 1'environnement, comprennent les problemes qui se posent aux pays en
développement, particulierement ceux 4’ Afrique, et sont particulierement
intéressés par la promotion et la protection des droits de 1'homme et des
libertes fondamentales.

18. Dans l'introduction au projet de budget-programm=, il est fait état de la
creation ou de la prorogation d'un certain nombre d'activités, notamment pour
ce qui est du nouveau programme du plan a moyen terme relatif a 1'Afrique -et
Au chapitre 28 du budget (Droits de 1'homme). Le tex'e révisé concernant le
programme pour 1l'A. ique recommandé par le CPC est bien meilleur que le
précédent. S'agissant des droits de 1'homme, qui figurent au premier rang des
préoccupations de la communauté internationale, 1'on peut s'attendre a ce que
les besoins augmentent de nouveau.

19. Les Douze souscrivent énergiquement a la recommandation du CPC concernant
l'amélioration de la structure du budget. Sous sa forme actuelle, dans
lagquelle la partie financiére et administrative occupe une trés forte place, le
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projet fournit certes une multitude de détails, mais trop peu de renseignements
sur les objectifs des programmes et les ressources nécessaires pour les
réaliser. Or, il ressort clairement des rapports sur 1l'exécution du budget
qu'une fois ce dernier adopté, l'exécution ne correspond pas nécessairement a
ce qui avait été énoncé dans le projet. Il fuout perfectionner le processus
décisionnel intergouvernemental et faire en so:te que le CPC joue un plus
grand rdle dGans 1'examen du budget-programme. Si le projet de budget était
considéré comme un document décisionnel plutdt qu'un document a usage
exclusivement administratif, comme c'est le cas actuellement, la qualité des
débats s'en trouverait rehaussée et le CPC pourrait s'acquitter véritablement
de la tache que 1'Assemblée lui a confide dans sa résolution 41/123. Certains
organismes des Nations Unies restructurent actuelliement leur budget a la
demande de leurs organes directeurs, de sorte que les Etats Membres sont mieux
mieux & méme d'appréhender le fonctionnement des programmes.

20. Les Douze attendent avec intérét le rapport du Secrétaire général sur les
ressources extrabudgétaires et soulignent qu'il faut accorder une attention
particuliére a 1'impact de ces ressources sur le plan & moyen terme et sur le
financement de divers programmes.

21. Les Douze souscrivent globalement aux recommandations du CPC sur le
rapport du Secrétaire général relatif aux métnodes adoptées pour contrdler
1l'exécution des programmes de 1'Organisation et en rendre compte (A/46/173) et
partagent 1'opinion du Comité consultatif selon laquelle l'efficacité du
contrdole de 1l'exécution est fonction de la qualité du plan & moyen terme et du
budget-programme. Ils soulignent a cet égard qu'il faut garder présente a
l'esprit la rentabilité de ces procédures.

22. Les Douze attendent avec intérét 1'examen du plan & moyen terme par le
CPC a sa trente-deuxiéme session. Ils tiennent cependant a souligner que ce
n'est pas a la Cinquiéme Commission qu'il incombe de réécrire les chapitres du
plan, mais bien aux grandes commissions chargées des questions de fond
concernées. Les organes sectoriels, régionaux et centraux devraient procéder
a des examens plus minutieux.

23. M. DANKWA (Ghana) rappelle que le projet de budget-programme pour
l'exercice biennal 1992-1993 se monte au total a 2 363 977 700 dollars et que
le Comité consultatif a demandé que l'on procéde a des réductions s'élevant au
total a 43 382 100 dollars, soit environ 1,7 % des prévisions de dépensss.

Les écarts entre ces deux projections sont extrémement préoccupantes. Le
Président du Comité consultatif a insisté sur le fait que ces réductions
n'auraient pas d'effet sur 1l'exécution des activités et soutient que la
réduction demandée n'a rien a voir avec la position, déterminée en fonction de
considérations d'ordre politique, selon laguelle il faudrait obligatoirement
qu'en termes réels les budgets successifs de 1'Organisation accusent une
croissance nulle. Bien que dans sa résolution 41/213 1'Assemblée se soit
engagée explicitement a améliorer l'efficacité du fonctionnement administratif
et financier de 1'Organisation, elle a clairement indiqué que les mesures
prises a cet effet ne devraient pas entraver 1l'exécution des programmes
approuvés. La délégation ghanéenne hésite a souscrire aux réductions demandées
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par le Comité consultatif, estimant qu'elles pourraient avoir des conséquences
négatives sur 1l'exécution desdits programmes. Elle attend Aavec intérét les
précisions qui seront données lors de 1l'examen des divers chapitros du projet
de budget-programme.

24. La structure du projet de budget-programme a ét4 améliorée, ct l'on a
noté en particulier une corrélation plus marquée entre les divers chapitres de
dépenses ot les grands programmes du plan a moyen terme, ce qui permet de
mieux comprendre le lien entre les princip?s directeuss énoncés dans le plan
et le budget. Il faudrait examiner de trés prés la possibilité d'incorporer
les chapitres 21 et 22 au titre VI, dont 1l'intitulé devrait se lire
"Coopération internationale en faveur du développement social et des affaires
humanitaires"”. La délégation ghanéenne engage le CPC, le Comité consultatif
et le Secrétariat a oeuvrer conjointement a 1'instauration d'un lien direct et
resserré entre le plan a moyen terme et le budget-programme. C'est le plan
qui doit détermine: la structure du budget-programme. Il va de soi, eu égard
aux avantages que comporte la structure du budget-programme, qu'il reste
beaucoup a faire pour en améliorer le cadre, a savoir le plan a moyen terme.
Le Comité consultatif devrait donc feire davantage preuve d'esprit construrtif
et de coopération dans le crdre de sa participation aux efforts collectifs
visant & mettre au point le nouveau processus budgétaire.

25. Les débats sur la méthode d'etablissement du budget doivent reposer sur
une comprehension exacte des objectifs, des roles respectifs et de la
pertinence des trois instruments majeurs du nouveau processus budgétaire, a
savoir le plan a moyen terme, le plan général du budget et le
budget-programme. Le plan a moyen terme, sn tant que principe directeur, est
un cadre qui définit, en fonction de programmes, des objectifs et des
strvatégies d'execution. Selon les dispusitions ue 1'annexe I de la résolution
41/213 de 1'Assemblée, le plan général doit contenir des "indications"
concernant le ° ressources a prévoir, le taux de croissance budgétaire et le
montant du fonds de réserve. L'artice 4.2 du texte régissant la planification
des programmes stipule que les propositions relatives aux programmes qui sont
incluses dans le budget visent a appliquer la strategie énoncee dans le plan a
moyen terme. Il apparait clairement que la corrélation entre le plan a moyen
terme et le budget-programme se situe au niveau stratégique, c'est-a-dire de
la realisation des activités. Le plan général du budget a pour objet principal
de donner des indications quant aux ressources nécessaires - qu‘elles soient
liées aux activités "duradbles” ou a des dépenses additionnelles - ainsi qu'au
taux de croissance réel. Comme l'a souligné le Président du Comité
consultatif, i1 ne s'agit 1a ni d'un montant plafond ni d'une directive a
suivre a la lettre.

26. Pour ce qui est de la méthode d'établissement du budget, le plan geéneral
indique de fagon satisfaisante le montant des ressources a preévoir. Pour
1l'exercice biennal 1992-1993, les preévisions de dépenses se montent a

2 362 977 700 dollars, soit 3 322 300 dollars de moins que 1l'iadication
présentée dans le plan général, ce qui veut dire que les projections atteignent
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un taux record de fiabilité de 99,9 %*. Cet élément de fiabilité propre au
nouveau processus budgétaire permettra aux Etats Membres de mieux prévoir,
dans leurs budgets nationaux, les contributions qu'ils seront amenés a verser
a l'Organisation. On ne peut que féliciter le Secrétsriat de l'effort qu'il a
accompli a cet égard.

27. Des écarts sont apparus entre le plan général et le projet de
budget-programme pour ce qui est du taux de croissance réel, puisque le plan
général prévoit une croissance nulle alors que le projet fait apparaitre une
croissance de 0,9 ®. Toutefois, dans la mesure ou le plan général et le
budget ont des points d'origine différents, il n'est pas encore possible
d'établir un lien entre les deux, particulierement aux fins de la formulation
de politiques.

28. En ce qui concerne 1l'inclusion des crédits révisés a la base des
ressources en valeur constante, la délégation ghanéenne estime, comme le
Comité consultatif, qu'il faut réexeminer certains concepts. Ainsi, la notion
de "dépenses nun renouvelables" est plus utile lorsqu'il s'agit de budgets
aniuels. Celle d'"impact différé" s'applique aux éléments nouveaux inclus
dant le budget sans qua leur financement intégral y soit prévu: c'est le cas,
par axemple, des postes qui sont ajoutés de fagon permanente a la base des
ressources apres un délai d'un exercice biennal. Ce qui importe ici c'est que
cet objet de Gépense aurait pu étre prévu au moment de 1'établissement du
budget dans la mesure ou il découlait d'une décision des organes délibérants.
Remplacer la notion de "prévisibilité" par celle 4d'"impact" au moment de
réévaluer les crédits révisés pour déterminer la base des ressources ne peut
que préter a confusion.

29. La réduction des dépenses demandée par le CCQAB est étroitement liée a la
question de la méthode d'établissement du projet de budget-programme. Tant
que le Secrétariat 1'établissait en se fondant sur les crédits révisés, le
CCQAB semblait évaluer les besoins financiers de 1'Organisation en fonction
des dépenses effectives ou, selon le terme retenu par le Président du Comité
consultatif, des "économies" réalisées. Il faudrait tenir compte du fait que
les rapports sur 1l'exécution des programmes ont montré que le Secrétariat
érait capable d'exécuter tous les programmes approuvés sans avoir a décaisser
toutes les ressources prévues, ce qui aboutit & un solde positif; il faudrait
donc s'attacher davantage a déterminer la part des rapports sur l'exécution
des programmes dans 1l'établissement du budget-programme. Le CCQAB ne semble
pas comprendre que le Secréta: iat de 1l'Organisation n'est pas un organisme a
but lucratif mais bien, plutdot, une sorte d'organisme de prestation de
services qui ne peut immédiatement s'adapter a une modification du montant des
ressources rinancieres dont il dispose, sauf si cela a des effets adverses sur
le paiement des émoluments. §S'il est vrai que 1l'accroissement des ressources
n'entraine pas nécessairement un accroissement de l'efficacité, il est tout
aussi vrai que dans le secteur tertiaire public, une diminution des ressources
n'entraine pas clairement une perte de productivité. La survie de ce type
d'organ.sme ne justifie ni n'explique qu'il faille diminuer. comme cela est de

/e




A/C.5/46/8R.11
Frangais
Page 9

(M. _Dankwa, Ghana)

toute évidence le cas, le montant des ressources dont il dispose. La
delégation ghanéenne ne saurait souscri:e a la démarche d'ordre exclusivement
politique adoptée par le CCQAB pour contrdler les dépenses. Le fonctionnement
administratif et financier de 1'Organisation ne soit pas étre soumis a des
questions d'ordre politique.

30. Il faut également définir de fagon plus précise la question de la marge
de maaoceuvre. Le Secrétaire général peut, a sa discrétion, réaffecter des
ressources au sein d'un méme chapitre du budget. La délégation ghanéenne
n'est pas convaincue qu'il faille accorder au Secrétaire général une méme
marge de manoeuvre pour reaffecter les ressources d'un chapitre a 1'autre car
cela ne correspondrait plus aux justifications données pour 1'ouver-ure de
crédits. Il faudrait utiliser les divers dispositifs et procédures en vigueur
de fagon que chaque chapitre du budget-programme se voit affecter des
ressources 4'un montant suffisant.

31. La délégation ghaneéenne se réserve le droit d'exprimer sa position sur le
tableau d'effectifs proposé lorsque ce dernier sera examiné en deétail. Il
faut toutefois équilibrer de fagon plus judicieuse les réaffectations et
reclassements des postes. Ainsi, compte tenu des attributions qu'il comporte,
le poste de secrétaire de la Cinguiéme Commission devrait étre un poste de la
classe D~2. 11 conviendrait également de reclasser le poste de secrétaire du
CPC. La délégation ghanésnne est en outre convaincue que 1'Assemblée doit
continuer a prendre part a toutes les opérations de reclassement.

32. L'intervenant se déclare préoccupé par 1'augmentation en pourcentage de
1'utilisation de fonds extra-budgétaires pour financer des activités relevant
du budget ordinaire. Cette tendance est contraire aux principes et pratiques
démocratiques de 1'Organisation. La gestion et lc¢ contrdle des fonds doivent
relever des organes délibérants; cette mesure serait dans 1'intérét des
donateurs puisqu'elle favoriseruit la transparence. Il faudrait également
envisager avec une grande attention la possibilité d'étendre le champ
d'application de 1'Article 17 de la Charte de fagon qu'il recouvre le
financement de toutes les activités relevant du budget ordinaire.

33. La Commission se doit de débatire le projet de budget-programme et les
recommandations du CCQAB de maniére franche et objective. L'efficacité de ses
travaux sera mesurée a l'aune des ressources disponibles pour 1'exécution des
programmes. La délégation ghanéenne est préte a oeuvrer A 1'adoption par
consensus du projet de budget-programme pour l'exercice blennal 1992-1993 si
ce dernier rend compte des priorités que 1'Assemblée a fixées dans le cadre du
plan a moyen terme.

34. M, JIN Yongjian (Chine) attache une grande importance aux débats sur le
projet de budget-programme lequel, upe fois approuve, constituera un
instrument qui guidera tous les travaux de 1'Organisation pour 1l'exercice a
venir. Les délibérations et propositions du CPC constituent un bon point de
départ pour les débats de la Commission sur ce projet.
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35. Pour ce qui est du montant des dépenses proposé pour l'exercice
1992-1993, il importe de tenir compte de ce qui est actuellement demandé a
1'Organisation et de s'en servi: comme base pour régler la question. Dans un
monde qui connait des bouleversements et des vicissitudes sur le plan
politique et économique, le rdle de 1l'Organisation s'amplifie et devient plus
complexe. L'on peut donc raisonnablement s'attendre a ce qu'il faille en
augmenter le budget afin qu'elle puisse s'acquitter des nouvelles téches qui
lui sont confiées. Qui plus est, le projet de budget-programme ayant été
élaboré en fonction des programmes approuvés dans le cadre du plan .\ moyen
terme pour la période 1992-1997, il est clair qu'il faut prévoir des
ressources suffisantes pour exécuter ces programmes. Compte tenu de tout ce
qui précéde, il faudrait augmenter de fagon adéquate le montant du
budget-programme.

36. Pour ce qui est de 1'écart constaté entre le plan général que 1'Assemblée
a adopté a sa quarante-cinquiéme session et le projet de budget-programme, il
convient de noter que le montant figurant dans le plan général ne constitue
qu'une prévision initiale et ne doit pas étre considéré comme un montant
plafond. Il est cependant impossible de passer sous silence les lacunes et la
confusion qui sont apparues lors de 1l'élaboration du plan général et de
1'établissement du projet de budget. La délégation chinoise espére que le
Secrétaire général donnera suite aux recommandations du CCQAB et du CPC et
apportora dus améliorations & la méthode & suivre pour l'établissement des
prochains budgets-programmes et a leur structure.

37. Il faut examiner de plus prés et alléger les dépenses relatives aux
achats de mobilier et de .natériel, aux frais de voyage, & 1l'impression et a
d'autres colits administratifs. Il faudra également examiner la question des
crédits non utilisés et des engagements non réglés de l'exercice biennal
précédent. La délégation chinoise souscrit donc en principe aux propositions
ua Comité consultatif concernant la réduction du montant proposé par le
Secrétaire général.

38. La délegation chinoise note avec satisfaction qu'au moment d'établir le
budget le Secrétaire général a tenu compte des priorités que 1'Assemblée a
définies dans sa résolution 45/255. Toutefois, 1'accroissement des ressources
allouées au programme relatif au développement économique des pays en
développement est insuffisant et des organismes tels que la CNUCED et le
Centre pour la science et la technologie au service du développement, qui
oeuvrent étroitement a la réalisation de ces programmes prioritaires, ont vu
leur budget diminuer. La délégation chinoise espeére que la Commission
accordera toute l'importance voulue aux points de vue exprimés par les
délégations de nombreux pays en développement lors de la trente et unieme
session du CPC.

39. Pour ce qui est du tableau d'effectifs, le Secrétaire général a propose
de créer 8) postes et d'en reclasser 67. La charge de travail de
1'Organisation n'a cessé de s'accentuer au cours des derniéres années

et il est donc raisonnable d'augmenter 3n conséquence le nombre de postes.
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Toutefois, le Secrétaire général devrait justifier cette augmentation du
nombre de postes par 1'analyse du surcroit de travail. Il faut noter en o.- &
que divers organes pourraient sensiblement accroitre leurs capacités et le.
productivité grdce aux progrés techniques. Compte tenu de ce qui préceéde,
délégation chinoise souscrit aux recommandations du CCQAB selon lesquelles .
faudrait réduire le nombre des postes a créer et a reclasser.

40. Comme l'ont indiqué et le Secrétaire général et le Président du CCQAR, ia
situation financiére de 1'Organisation demeure critique. La délégation
chinoise partage cette inquiétude et lance un appel a tous les Etats Membres,
particuliérement ceux dont la capacité de paiement est élevée, de respecter
l'esprit de la Charte et de s'acquitter intégralement et dans les délais
prescrits de leurs obligations financieres.

41. M. Muntasser (Jamahiriy. arabe libyenre) prend la présidence.

42. M. SEZAKI (Japon) observe que, les conrlits idéologiques ayant pris fin
entre 1'Est et 1'Ouest, il sera désormais plus facile aux Etats Membres
d'arriver & un consensus sur des questions importantes qui les préoccupent
tous, telles que 1 environnement, le contrdle international des drogues, les
droits de l'homme, le développement des nays en développement, le redressement
de 1'écoaomie en Afrigque, la solution @ .s zonflits régionaux et 1'assistance
humanitaire d'urgence aux réfugiés et aux personnes déplacées. Pour que le
systéme des Nations Unies puisse promiuvoir la coopération dans ces domaines
prioritaires et répondre aux besoins des Etats Membres, il importe de
renforcer et d'améliorer les services fournis. Le projet de budget pour
1l'exercice biennal "992-1993 contribue a la réalisation de ces objectifs
puisqu'il prévoit un niveau de ressources suffisant pour satisfaire les
besoins et, surtout, qu'il permettra d'améliorer la capacité du Secrétariat et
d'accroitre son efficacité. La délégation japonaise appuie la recommandation
du CPC tendant a améliorer le coiit-utilité de 1'Organisation et 1l'efficacité
de son fonctionnement, ce qui est impératif si 1'on veut qu'elle puisse
atteindre ses objectifs et relever les défis qui se posent a elle. Le budget
proposé permettra a 1'ONU d'activer la mise en oeuvre des réformes découlant
des recommandations du Groupe des Dix-Huit, approuvées par 1'Assemblée
générale dans sa résolution 41/213,

43. L'objet de la réforme n'est pas de réduire les ressources financieres et
humaines, mais d'accroitre la productivité et 1'efficience, de renforcer la
discipline financiere et d'optimaliser i'emploi des précieuses ressources que
1'ONU regoit des Etats Membres. Il importe que 1'Organisation fasse preuve de
la détermination requise pour transférer des ressources substantielles aux
domaines d'activité prioritaires, ce que permei le nouveau processus de
planification et de budgétisation défini dans la résolution 41/213 de
1'Assemblée. Les ressources étant limitées, la délégation japonaise souligne,
comme l'a fait le CPC. qu’'au cours de l'execution du budget-programme, tous
les organes intergouvernementaux doivent jouer leur rdle, conformément a leur
mandat et en pleine ccaformité avec les nouvelles procédures budgétaires.

/ons
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44. En outre, la délégation japonaise demande instamment au Secrétaire
général de continuer a appliquer, par le biais du budget-programme, les
dispositions de la résolution 41/213 et, en particulier, de poursuivre ses
efforts pour appliquer la recommandation 15 du Groupe des Dix-Huit et
accroitre la productivité du personnel; mettre au point des techniques
d'analyse de la charge de travail applicables lors de la préparation du projet
de budget: modifier la structure des effectifs, pléthorique depuis toujours,
et renouveler le personnel; examiner 1'utilité du systéme de gestion des
vacances de poste en fonction de 1'objectif des réformes, et définir une
politique du personnel plus claire et plus cohérente, fondée sur des criteres
objectifs en matiére de recrutement, de notation et d'avancement.

45. La répartition des ressources entre les arands programmes telle qu'elle
est proposée dans le projet de budget devrait permettre & 1'Organisation
d'atteindre ses objectifs et de e'acquitter des mandats qui lui ont été
confiés. Dans l'ensemble, le mode de présentation du projet de budget s'est
bien amélioré et rend compte de 1'accord auquel sont parvenus les Etats
Membres concernant les objectifs, les priorités et le montant global des
ressources nécessaires. Néanmoins, des améliorations semblent encore
possibles, notamment dans la fagon dont on tient compte de 1'exécution du
budget pour formuler des estimations de coiite précises, déterminer le montent
global des ressources nécessaires et le nombre de postes supplémentaires
requis, et arréter la répartition des ressource. entre les domaines
prioritaires. On peut se demander également s'il est opportun de continuer a
appliquer la méthode actuelle pour établir le budget-programme, y compris pour
ce qui est de ses rapports avec le plan général. Le CPC a donc eu raison de
recommander la révision de cette méthode, pour permettre notamment
1'établissement d'une distinction plus nette entre les dépenses renouvelables
et non renouvelables et 1l'adoption d'une meilleure méthode de mesure de la
croissance. Il faut espérer que les recommandations du Comité consultatif et
du CPC sur ces questions de méthodologie et 1'approche proposée en la matidére
saront approuvées par 1'Assemblée générale a sa présente session.

46. Le Secrétaire général a fait des efforts louables pour maintenir 1le
montant global des ressources demandées pour le prochain exercice biennal dans
les limites des estimations préliminaires qui figuraient dans le plan général
approuvé par 1'Assemblée, mais il est inquiétant de voir que, pour la
formulation du projet de budget, le Secrétariat a pris comme point de départ,
non pas sur les estimations du plan général - cadre que les gouvernements
avaient convenu de retenir aux fins de 1l'élaboration du projet de budget -,
mais sur le montant révisé des crédits ouverts pour 1l'exercice biennal en
cours. L'utilité du plan général s'en trouve amoindrie et il devient ainsi
pratiquement certain que les budgets seront tous préparés sur le méme modele.
Le plan général est un instrument dynamique qui facilite le dialogue entre le
Secrétaire général et les Etats Membres au sujet du montant global .es
ressources, et qui permet d'identifier les nouvelles activités prioritaires

8 inclure dans le budget-programme. Il n 'impose pas un cadre rigide aux
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activités de 1'Organisation mais, & condition d'étre 1'aboutissement d'un
dialogue actif, il contribue a la réalisation de 1'objectif de la
budgétisation par programmes, & savoir un budget propre a faciliter
1'élaboration de politiques dynamiques, compte tenu de \'évolution des
priorités dans les activités de 1'Organisation.

47. Le montant des ressources demandées par le Secrétaire général est
considérable, puisqu'il accuse une augmentation de 10,7 % par rapport ‘aux
préevisions révisées pour l'exercice biennal en cours et de 40,5 % par rapport
aux crédits initialement approuvés pour l'exercice biennal 1988-1989. Un tel
gonflement en si peu de temps ne manquera pas de peser sur les Etats Membres,
en particulier ceux qui doivent se procurer une monnaie forte pour payer leurs
contributions. Méme si la croissance réelle est bien moindre que cette
augmentation apparénte, elle alourdit la charge des gouvernements et des
contribuables.

48. Il est difficile de souscrire au point de vue du Secrécaire général
lorsque celui-ci juge modeste un taux de croissance réelle de 0,9 %. La
délégation japonaise a également du mal a croire que le Socrétaire général
dispose d'aussi peu de latitude pour répondre aux nouvelles demandes. Comme
1'a recommandé le CPC, le budget-programme devrait traduire les principes sur
la base desquels le plan général proposé par le Secrétaire général a été
établi et approuvé, plan qui prévoyait une croissance zéro. Que 1'Assemblée
ait ou non décidé formellement 4'adopter un taux de croissance zéro, il est
incompréhensible que l'on puisse, sur la base du plan général, justifier un
taux de croissance de 0,9 %, A premiére vue, la méthode d'élaboration du
budget est loin d'étre en conformité avec la décision adoptée par consensus
par l1'Assemblée générale au sujet du plan général.

49. La réapparition, dans chaque budget biennal, des dépenses dites ''mon
renouvelables"” donne apparemment & 1'Organisation la marge de manoeuvre
nécessaire pour relever de nouveaux défis. Si 1'on inclut ces dépenses dans
1'augmentation et dans la base de ressources reévaluée aux fins du calcul du
taux de croissance réelle, corrigé de l'inflation et des fluctuations
monétaires, comme le font les gouvernements et les entreprises, le taux de
croissance réelle du projet de budget est de 6,3 % par rapport aux montants
révises des crédits ouverts pour l'exercice biennal en cours.

50. La reduction geénérale de 13,3 millions de dollars recommandée sur la-base
d'une analyse des soldes non utilisés correspond a 0,56 % du montant total des
crédits demandés pour le prochsin exercice biennal. Les 10 millions de
dollars qui avaient été supprimés du budget pour 1988-1989 représentaient
exactement la méme proportion dudit budget. Pour l'exercice biennal en cours,
les états financiers vérifiés montrent qu'a pratiquement tous les chapitres du
budget, il reste un solde inutilisé de plus de 0.6 % des crédits ouverts et
que, dans l'ensemble, les 23,6 millions de dollars non utilisés repreésentent
1,4 % des crédits ouverts. L'expérience donne donc a penser gue la réduction
proposée par le Comite consultatif au paragraphe 22 de son rapport (A/46/7)
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n'aura pratiquement aucune répercussion sur les chapitres du budget. En tout
état de cause, les dépenses supplémentaires devraient pouvoir étre facilement
absorbées grdce aux procédures qui permectent de virer des crédits d'un
chapitre & 1'autre, procédures dont le Comité consultatif a recommandé

1'assouplissement.

51. La sous-utilisation des crédits ouverts est un phénomene gui se
poursuivra au cours du prochaine exercice biemnnal. Il y a eu de sérieux
retards dans la mise en service du Systéme intégré de gestion, qui est censé
fournir des estimations précises basées sur une évaluation exacte de
1'exécution du budget, et garantir l'utilisation optimal. des fonds. Du fait
de ces retards, on ne peut pas compter sur une amélioration de 1l'exécution des
programmes d'activité avant 1994. D'autre part, si le Systéme intégré de
gestion avait commencé a fonctionner avant, il aurait été plus facile de
procéder & des virements entre chapitres et les ressources disponibles durant
l'exercice biennal auraient été mieux utilisées.

52. La méthode actuellement utilisée pour mesurer le taux Qv croissance
réelle du budget-programme est centrée sur 1'augmentation des dépenses
renouvelables, ce qui fait que, dans bien des cas, il n'est pas tenu compte
des augmentations des dépenses non renouvelables, qui contribuent pour
beaucoup auv financement d'activités nouvelles. Si 1'on applique les méthodes
utilisées couramment en dehors du systéme des Nations Unies, on constate que
le taux de croissance est moindre dans des domaines importants comme la paix
et la sécurité, la coopération pour le développement et les secours en cas de
catastrophe. En revanche, les services communs font apparaitre un taux de
croissance 4'un peu moins de 2,6 %,  au lieu du pourcentage de 0,1 % donné par
le Secrétariat.

53. Les 81 nouveaux postes demandés se répartissen’ entre tous les chapitres
du budget, mais avec une forte concentration au Centre pour les droits de
1'homme, ou le Secrétaire général propose la création de 17 postes
supplémentaires. Ainsi, les priorités établies ne se trouvent pas clairement
reflétées dans les modifications des tableaux d'effectifs. Il faut
reconnaitre toutefois que, gréce aux efforts louables qui ont été faits pour
identifier les programmes dépassés et redéployer les ressourc.s, guelques
compressions de personnel sont proposées aux chapitres 9 (Activités
juridiques), 19 (Centre pour la science et la technique au service du
développement) et 15 (Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement).

54, Il est inquiétant de voir que, dans l'ensemble, les administrateurs de
programmes persistent a ne pas transférer aux secteurs les plus productifs les
ressources limitées dont ils disposent. Compte tenu des cing domaines
prioritaires retenus par 1'Assemblée générale dans sa résolution 45/255, le
Secrétaire général aurait pu s'employer résolument a identifier les activiteés
dépassées et a utiliser les re sources ainsi libérées pour renforcer les
activités prioritaires. En particulier en ce qui concerne le maintien de la
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paix et de la sécurité, il est indispensable de procéder a d'importants
redéploiements d'effectifs et de ressources financiéres afin de renforcer les
fonctions et la capacité du Secrétariat dans les domaines de la prévention des
conflits et du désarmement.

55. L'Organisation des Nations Unies ne pourra jamais se passer de ressources
extrabudgétaire:, vu que ses activités ne peuvent pas toutes étre financées
gréce aux quotes-parts des Etats Membres, et il n'y a aucune raison de réduire
la mesure dans lagquelle elle en dépend. Les ressources extrabudgétaires ont
augmenté parallélement aux quotes-parts, et le réglement financier autorise le
Secrétaire général a accepter, dans certaines conditions, les contributions
volontaires d'organisations gouvernementales et non gouvernementales. En 1988
et 1989, 1'Assemblée a élaboré des directives pour 1l'acceptation et la gestion
des contributions volontaires versées aux fins d'activitds déterminées, et

M. Sezaki note avec satisfaction que ces directives sont appliquées aux
opérations de maintien de la paix entreprises depuis 1988. L'expérience
acquise dans ce domaine devrait servir de point de départ pour aborder a
1'Assemblée générale le probléme de l'utilisation des ressources
extrabudgétaires. La délégation japonaise attend avec intétét le rapport du
Secretaire général sur la question.

56. Enfin, la délégation japonaise espere que l'on continuera a se pencher
sur les diverses questions de méthodologie et a rechercher des solutions
conformément aux recommandations formulées par le CPC dans son rapport
(document A/46/16, par, 48 et 49). Il faut souhaiter gque, sur la base du
programme de travail proposé par le CPC, 1'Organisation pourra mettre au point
une méthodologie efficace pour 1'élaboration de son budget-programme, de fagon
que ce document refléte bien la teneur des décisions des organes
intergouvernementaux et les priorités nouvelles et changeantes.

57. M, _HUQ (Bangladesh) observe que le projet de budget-programme pour
1'exercice biennal 1992-1993 est présenté a un moment ou le monde connait
d'immenses bouleversements et ou s'ouvre une ére nouvelle de paix et de
coopération. Il est convaincu que le nouveau projet de budget permettra a
1'Organisation de s'acquitter de son mandat et de mener a bien les activités
complexes, toujours plus nombreuses, qui lui sont confiées.

58. La délégation du Bangladesh est, comme le Secrétaire général et le
Président du Comité consultatif, préoccupée par la crise financiere a laquelle
1'Organisation demeure confrontée en dépit des réformes qui ont été mises en
oeuvre et de la confiance accrue placée dans 1'Organisation; aucune
organisation ne peut s'acquitter efficacement de ses responsabilités dans un
climat de crise et d'incertitude financiéres. Pour permettre une bonne
planification financieére, il est indispensabie que les Etats Membres
acquittent leurs contributions intégralement et en temps voulu, tant au titre
du budget ordinaire que pour le financement des activités de maintien de la

paix.
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59. Le budget présenté par le Secrdétaire géneral se monte a

2 milliards 360 millions de dollars, ce qui représente 228,9 millions de
dollars de plus que le montant revisé des crédits ouverts pour 1l'exercice
biennal en cours et un taux de croissance réelle de 0,9 %, c'est-a-dire un peu
plus que le toux de croissance zéro prévu dans le plan général. Néanmoins, en
prix constants, le montant total des ressources demandées pour 1'exercice
biennal est inféricur aux chiffres préliminaires ajustés présentés dans le
plan général. Les responsabilités accrues de 1'Organisation et la nécessité
de ménager une certaine marge de manoeuvre, justifie pleinement le taux de
croissance réelle proposé. En outre, les ressources demandées par

le Secrétaire genéral sont indispensables pour exécuter les programmes
envisageés.

60. Comme l'a affirmé le Président du Comité consultatif, il est
indispensable de se mettre d'accord sur la corrélation a établir entre le
pr01et de budget et le plan général correspondant, corrélation qui doit étre
regxe par les dispositions de la résolution 41/213 de 1'Assemblée générale.
En méme temps, en cette phase initiale d'application de la nouvelle procédure
budgétaire, il importe de faire preuve de souplesse et de considérer le plan
général du projet de budget, non pas comme une enveloppe budgétaire & ne

pas dépasser, mais comme une indication préliminaire des ressources
nécessaires.

61. Selon 1'ordre de priorités établi dans le projet de budget- -programme,
cing grands domaines d'activité bénéficieront d'une attention spéciale, a
savoir : le maintien de la paix et de la sécurité internationales, le
développement économique des pays en développement, le redressement économique
et le développement de 1'Afrique, l'environnement et le contrdle international
des drogues. Il faut signale ' dans ce contexte que les deux premiers domaines
d'activité ainsi retenus sont étroitement liés et que la fin de la guerre
froide a ouvert de nouvelles possibilités de paix et de sécurité dans le monde
et jeté les bases d'une participation plus active et plus dynamique de la part
de 1'Organisation; en outre, la comjoncture éccnomique internationale
difficile continue de peser sur de nombreux pays en développement, et il faut
qu'a la suite de la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les pays les
moins avancés, le Programme d'action pour les années 90 en faveur de ces pays
regoive 1l'attention prioritaire qu'il merite.

62. Si, sur les 36 chapitres de dépenses du projet de budget, 10 enregistrent
des taux de croissance réelle supérieurs 4 2 %, ces taux sont négatifs pour
trois chapitres, a savoir le Centre pour la science et la technique au service
du développement, la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, et les activités juridiques. La réduction proposée dans les
deux premiers cas semble surprenante : considérant le réle important que
jouent le Centre et la Conféremce dans la promotion du développement des pays
en développement, il serait normal de les renforcer, et non pas de comprimer
leurs ressources.

/e
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63. Le projet de budget-programme ne prévoit pas de ressources accrues pour
certains sous-programmes prioritaires du plan a moyen terme, concernant
principalement les domaines économigue et social : le CPC a noté que
1'exécution de plusieurs sous-programmes prioritaires était subordonnée a
1l'existence de ressources extrabudgétaires. Il faudrait que le Sccreétariat
donne des précisions sur cet aspect du projet de budget.

64. Le représentant du Bangladesh note avec satisfaction que le Secrétaire
général demande des crédits plus importants pour la Commission économique et
sociale pour 1'Asie et le Pacifique (CRSAP) et, a titre de dépense non
renouvelable, un montant de 132,5 millions de dollars pour la construction de
locaux dans les commissions régionales de Bangkok, d'Addis-Abeba et de
Santiago. Les ressources extrabudgétaires prévues dans le projet de budget se
chiffrent a 3 milliards 80 millions de dollars, ce gui représente une
croissance nominale de 4,7 % par rapport a 1l'exercice précédent. Ces
ressources contribuent au financement des activités de 1'Organisation et, a
mesure qu'elles augmentent, l'effet qu'elles ont sur les activités dont le
coiit est imputé au budget ordinaire augmente également. 1I1 faudrait donc
veiller a ce que l'affectation de ces ressources tienne compte de 1l'ordre de
priorité des programmes, et a ce que leur utilisation et leur gestion soient
plus transparentes. Néanmoins, les exigences des pays donateurs en matiéere de
rapports et de reddition de comptes alourdissent considérablement le volume
des travaux d'administration et de gestion de certains services du
Secrétariat : il faudrait donc rationuliser ces activités. En outre, il
faudrait définir des normes en vue de 1'imputation d'une part équitable des
dépenses 4'appui sur les fonds extrabudgétaires.

65. La Cingquiéme Commission a créé un précédent posicif en approuvant par
consensus le budget-programme de 1'exercice précédent. Il faut espérer que,
cette année, elle agira dans le méme esprit d'harmonie et de coopération; 1la
délégation bangladeshi, pour sa part, fera tout son possible pour qu'il en
soit ainsi.

66. Mme ROTHEISER (Autriche) dit qu'en derniére analyse, le but du budget est
de rendre possible 1l'exécution des programmes demandés par les organes
délibérants. En ce sens, on peut considérer le budget comme une preuve de la
volonté des Etzts Membres de mettre en oeuvre les décisions qu'ils ont
adoptées. Le budget de 1'Organisation doit étre établi de fagon & permettre
1'exécution rapide et compléte de tous les programmes et activités de
1'Organisation. C'est sur la base de ces considérations que la délégation
autrichienne a analysé le projet de budget-programme pour l'exercice biennal
1992-1993.

67. Le projet de budget-programme présenté par le Secrétaire général pour
l'exercice biennal 1992-1993 s'éleve a 2 milliards 360 millions de dollars, ce
qui représente un taux de croissance réelle de 0,9 % par rapport a l'exercice
précédent. Si 1'on considére les taux de croissance réelle envegistrés au
cours des 10 derniéres annédes, l'augmentation proposée ne compense qu'en
partie les effets négatifs de la grave crise financiére que 1'Organisation
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a traversée en 1986 : en termes réels, 1'ONU aura moins d'argent & dépenser
en 1992 qa'en 1982, Les restrictions qui résultent de cette stagnation sont
d'autant plus graves que le volume du travail et 1'importance du rxdéle de
1'Organisation ont augmenté dans tous ses domaines d'activité. En
conséquence, il n'y a aucune objection & faire au taux de croissance réelle
proposé, que Secrétaire général a gqualifié a juste titre de modéré, et il
convient de 1 .re hommage au Secrétariat pour cette modération.

68. En ce qui concerne la répartition des ressources supplémentaires, il est
satisfaisant de constater qu'elles veont essentiellement aux secteurs
d'activité auguel une priorité absolue a été attribuée et dont 1'importance
est indéniable : le maintien de la paix et de la sécurité ircernationales, le
developpement économique des pays en développement, le redressement économique
et le développement de l'Afrique, 1'environnement et le contrble ini:ermational
des drogues, ainsi que la protection des droits de 1l'homme. Cela étant,
lorsqu'on évalue le taux de croissance des différents programmes, il faudrait
tenir compte a la fois du pourcentage des ressources totales qui leur sont
allouées et de 1'ampleur des programmes a proprement parler: en conséquence,
les programmes importants auxquels une faibie proportion des ressources
totales a été allouée devraient enregistrer un taux de croissance réelle
relativement plus élevé. Un probléme gui mérite d'étre mentionné est que les
taux de croissance enregistrés dans les secteurs hautement prioritaires sont
en partie compensés par une réduction des activités financées au moyen de
fonds extrabudgétaires, comme on peut le voir par exemple au chapitre 22,
relatif au "contr6le international deos drogues". Pareille réduction des
ressources extrabudgétaires ou du nombre de postes doit &tre contrebalancée
par une augmentation correspondante’ des ressources inscrites au budget
ordinaire.

69. Le rapport entre le montant des ressources extrabudgétaires, sur lequel
1'Assemblée générale n'a aucun contrdle ni pouvoir de décision, et celui des
crédits ouverts au budget ordinaire, reste toujouvs trés important : les
ressources extrabudgétaires, qui s'élévent a plus de 3 milliards de dollars et
dépassent de ce fait le montant des contributions, sont de plus en plus
utilisées pour financer des activités et des progrummes approuvés par
1'Assemblée générale, ainsi que les postes correspondants. Si, pour quelque
raison que ce soit, ces ressources venaient a manquer, les activités et les
postes corespondants disparaitra.ent en méme temps. Dans ce contexte, il y a
lieu de signaler que d'importants programmes, comme ceux qui ont trait a
1'environnement et au contrdle intermational des drogues, dépendent dans une
large mesure des ressources extrabudgétaires. Subordonner les activités de
1'Organisation a un mode de financement aussi incertain ne peut avoir que des
effets négatifs; il est donc essentiiel que tous les programmes et toutes les
activités approuvés par 1'Assemblée générale soient financés par imputation
sur le budget ordinaire, et que l'Assemblée générale supervise 1'allocation de
tous les fonds extrabudgeétaires.

/l..
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70. Dans son rapport sur le projet de budget-programme (A/46/7), le Comite
consultatif propose de réduire les prévisions de dépenses d'un montant total
de 43,4 millions de dollars environ et indique (par. 23 et 24) qu'une partie
de cette réduction (13 340 000 dollars) correspond a des économles prévues.
Cette procédure présente deux inconvénients : premierement, elle n'encourage
pas le Secrétariat a économiser; deuxiémement, il est impossible de prévoir
pour le moment 1'importance réelle des économies pouvant étre réalisées. Pour
toutas ces raisons, la délégation autrichienne n'appuie pas la recommandation
du Cownité consultatif tendant a réduire de 13 340 000 dollars le montant total
des crédits. Pour ce qui est du reste de la réduction proposée, a savoir
quelque 30 millions de dcllars, la délégation autrichienne présentera ses
observations lors de 1'examen de chague chapitre du budget.

71. La réduction de 43,4 millions de dollars proposée pourrait se traduire
par un taux de croissance réelle négatif, résultat inacceptable car il aurait
inévitablement des effets négatifs sur le travail de 1'Organisation et
risquerait de compromettre son fonctionnement futur; a cet égard, il serait
util - que le Secrétariat indique exactement quel serait le taux de croissance
réelle si toutes les réductions recommandées par le Comité consutlatif étaient
approuvées.

72. Le Secrétaire général propose une augmentation nette de 81 postes, ainsi
que 60 reclassements de postes et un déclassement. Si cette augmentat.on des
effectifs est acceptable en principe, la répartition des postes souléve
certains problemes.

73. Les propositions concernant le redéploiement des postes auraient pu étre
mieux formulées. S'il est indéniable qu'il est difficile de mettre fin a
certaines activités, le Secretariat aurait du indiquer plus clairement que les
programmes correspondants avaient déja été menés & bien. Dans ce contexte, il
est regrettable qu'il n'ait pas été proposé de nouveaux postes pour certains
programmes gui manquent de personnel et auxquels de nouvelles fonctions ont
été assignées. Le Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires se trouve dans cette situation : non seulement il ne lui a pas
été attribué de nouveaux postes inscrits au budget ordinaire, mais six postes
financés au moyen de ressources extrabudgétaires ont disparu de son tableau
d'effectifs.

74. Cette situation est particuliérement regrettable si 1'on tient compte du
fait que les activités de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine
social ont eu dans le passé d'importantes répercussions dans les Etats Membres
et qu'elles continueront d'en avoir; considérant les efforts déployés dans le
monde entier pour améliorer la situation sociale, la délégation autrichienne
demande que 1'on réexamine le projet de budget-prog:amme afin de renforcer les
activités dans le domaine du développement social et de la protection sociale,
conformément & la résolution 1991/16 du Conseil économigue et social, dont le
CPC fait sieines les dispositions.
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75. Comme le Comité consultatif le recommande au paragraphe 22 de son
rapport, il faudralt assouplir les procédures de transfert de ressources d'un
chapitre a l'autre du budget, pour permettre au Secrétariat de répondre plus
rapidement & de nouveaux besoins; il pourrait étre particuliérement utile
d’assouplir les procédures concernant le fonctionnement du fonds de réserve et
le volume de suvs ressources.

76. La méthode de présentation du projet de budget-programme s'est

améliorée. Il conviendrait cependant de la simplifier encore davantage et de
la rendre plus transparente, surtout pour ce qui a trait aux dépenses non
renouvelables et & la définition du taux de croissance réelle. Il faut que le
Secretariat poursui\e ses efforts en ce sens et que soit organisé un séminaire
technique spécial aux fins de 1'examen des questions de méthodologie,
conformément a la proposition du CPC.

77. Le projet de budget-programme pour l'exercice 1992-1993 est le second
auquel s'applique le processus de réforme approuvé par 1'Assemblée générale
dans sa résolution 41/213. Il semble donc que le nouveau mécanisme budgé.aire
soit bien en place, et il y a lieu d'espérer que le processus de réforme ne
soit pas interrompu.

78. Le débat sur le budget est totalement dénué de sens dans la pratique si
l'on ne fournit pas a 1'Organisation les fonds dont elle a besoin,
intégralement et sans retard. Dans ce contexte, les préoccupations exprimées
par le Secrétaire géuéral au sujet de la gravité de la situation financiére de
1'Organisation sont entiérement justifiées : en 1'absence d'une solution
permanente garantissant le paiement en temps voulu de toutes les quotes-parts,
il est impossible de garantir 1'application des décisions de 1'Assemblée
générale. La délégation autrichienne est préte a coopérer avec le Secrétaire
général et les autres délégations pour assainir la situation financiére de
1'Organisation,

79. M. FACL-I-MAHMQOD (Pakistan) partage les préoccupations exprimées par le
Secrétaire général au sujet de la persistance de la grave crise financiere de
1l Organzsation au moment ou se produisent dans le monde des changements qui
cuvrent a 1'Organisation des possibilités d'action plus dynamique et plus
active, et appuie l'appel qu'il a lancé afin que lui soient données pour
1'exercice biennal 1992-1993 des ressources suffisantes pour lui permettre
d'exécuter efficacement tous les programmes approuveés par 1l'Assemblée générale.

80. Néanmoins, sans perdre de vue la nécessité de doter 1'Organisation de
ressources suffisantes, il faut faire preuve de prudence en cette période
d'auskérité caractérisée dans le monde entier par une croissance économique
insuffisante. Les taux de croissance nominale et réelle proposés (10,7 %
et 0,9 %, respectivement) ne devraient pas faire oublier aux Etats Membres
leur volonté de parvenir a un taux de croissance nul. A cet égard, il
conviendrait que le Secrétariat examine et reconsideére ses prévisions et
propose les réductions qu'il serait possible 4° opérer sans compromettte la
réalisation des objectifs fondamentaux des programmes approuves par
1'Assemblée générale.

VA
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8l. L'inscription de 81 postes nouveaux au tableau d'effectifs de
1'Organisation est l'un des trois facteurs qui expliquent le taux de
croissance réelle de 0,9 %. Or, un simple calcul arithmétique permet de
démontrer que chacun de ces postes nouveaux coite environ 113 500 dollars; i1l
y @ eu lieu de se demander s'il s'agit 1la d'une dépense réellenent nécessairve
pour 1'Organisation. De maniere analogue, le cout estimatifi du reclassement
de 67 postes s'éléve & 2 71t 600 dollars, ce qui représente une augmentation
d'environ 40 576 dollars par poste; il conviendrait de revoir cet objet de
dépenses et de reporter a l'exercice suivant certains des reclassemeats
demandés. Quand la notion de classement des postes a été introduite a
1'Organisation, on prétendait, entre autres choses, freiner la tendance des
administrateurs de programmes a reclasser certains postes en fonction de leur
“valeur véritable" pour 1'Organisation et ses programmes. L'augmentation de
crédits proposén va donc a l'encontre de l'objectif méme du classement. I1
conviendrait d'établir des tableaur contenant des statistigues concraétes sur
le nombre de postes reclassés ou déclassés au cours des trois derniers
exercices biennaux, tant dans la catégorie des administrateurs que dans celle
des agents des services généraux, et qu'il s'agisse de postes inscrits au
budget ordinaire ou de postes financés au moyen de fonds extrabudgétaires, et
des dépenses supplémentaires ou des économies que ces modifications de
classement ont entrainées pour 1'Organisation.

82. La part des ressources, &llouée aux services d'apoui communs, est
comparativement plus importante que celle prévue pour la coopération
internationale et régionale en vue du développement. Or, ce secteur devrait
lui aussi faire l'objet d'une analyse approfondie. Dans ce contexte,
1'intervenant appuie les observations faites par la délégation indonésieane au
sujet des ressources allouées a la Commission économique et sociale pour
1'Asie et le Pacifique. Les commissions régionales, gqui ont joué et
continuent de jouer un rdle important dans le développement, doivent pouvoir
compter sur des ressources en rapport avec les taches qui leur sont confiées.
Les fonds extrabudgétaires ne sauraient en aucun cas remplacer les ressources
provenant du budget ordinaire de 1'Organisation.

83. Le rang de priorité attribué a des secteurs d'activité comme le meintien
de la paix et de la sécurité internationales, le développement économique des
pays en développement, le redressement économique et le développemant de
1'Afrique, l'environnement et le contrdle international des drogues pou
constituer & lui seul un motif de satisfaction. Néanmoins, il est inquictant
que le montant des ressources allouées aux activités de maintien de la paix et
de la sécurité internationales pour 1l'exercice biennal 1992-1953 soit
inférieur a celui des crédits reévises alloués a ces activites au cours de
1'exercice précédent. Il faudrait qgue le Secrétariat veille a ce que vette
diminution ne compromette pas les opérations de maintien de la paix menées par
1'Organisation.

84. Orace & 1'évolution positive qui s'est produite dans les reletions
internationales, 1'Organisation joue désormais un rdle plus important dans le
monde, en particulier pour ce qui a trait au maintien de la paix et de la
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sécurité internationales et au progrés économique. En conséquence, le
Secrétaire général doit eétre prét a tout moment a prendre sur le champ des
mesures d'urgence, et il doit pouvoir recourir pour cela au fonds de réserve.

85. Le Président du Comité consultatif a déclaré, le 10 octobre, que les
déclarations de caractére général sur la nécessité d'une "plus grande
souplesse”, sans autre précision, ne présentent aucune utilité, ni pour le
Secréatariat ni pour les Etats Membres. Il est indispensable que les
représentants du Secrétariat définissen clairement tous les secteurs dans
lesquels ils estiment qu'une plus granr.e souplesse est nécessuire afin que la
Cingquiéme Commission puisse bien étud.er la guestion.

86. Le Président du Comité consultatif a également signalé qu'a la fin de
chaque exercice biennal, on constate “oujours des Sconomies par rapport au
budget approuvé, qui représentent 1l'écart entre le montant effectif des
dépenses et celui des crédits alloués aux différents programmes. Ces
économies tiennent également aux retards enregistrés dans 1'exécution des
programmes, retards auxquels il convient de préter l'attention voulue afin que
les fonds alloués soient utilisés de maniére opportune et efficace. Il
convient de souligner une fois de plus qu'il est nécessaire de faire preuve de
discipline budgétaire, tout en veillant a 1l'allocation de crédits suffisants
aux différents programmes et & l'utilisation optimale des ressources.

87. M. GREGG (Australie), parlant également au nom du Canada et de la
Nouvelle-Zélande, dit que ces trois pays financent prés de 5 % du budget
ordinaire et paient toujours leur quote-part dans les temps.

88. Les trois délégations, tout en appuyant l'application du principe du taux
de croissance réelle nul a tous les budgets du systéme, reconnaissent que
1l'opplication de ce principe n'est pas encore obligatoir#, qu’une approche
dynamiq. > ménageant une certaine souplesse est nécessaire, et qu'il faut que
le Secrétaire général puisse inclure Ges propositions de financement de
programm-s nouveaux. Cela pose le probléme complexe du rapport entre le plan
général el le niveau proposé du budget. Lorsqu'il a présenté le plan général,
le Secrétaire général a indigué qu'on prévoyait un taux de croissance réelle
nul (A/4 -169, par. 15) et qu'il serait possible de finan.er en 1992-1993 de
nombreuses activités supplémentaires grdce & unc réduction considérable des
ressources nécessaires pour la Namibie. Bien entendu, ceux qui ont une vue
statigque du programme de travail de 1'Organisation et qui considerent que les
programmes, une fois approuvés, doivent se poursuivre éternellement, ne
tiennent pas compte de cela. Ilne Organisation dynamique répondant vraiment
aux besoins du moment devra abandonner de nombreuses activités du passé qui
n'ont plus d'utilité pour les Etats Membres et la commuaauté internationale.
Le taux de croissance qui est maintenant proposé suscite des questions quant a
1'utilité du plan général dans le processus budgétaire. Il convient de ne pas
oublier qu» 1l'objectif essentiel dAu nouveau processus budgétaire est
d'accroitre la confiance des Etats Membres dans le budget ordinaire et de
renforcer leur soutien & ce budget. Il faut également trouver de meilleurs
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mécanismes pour assurer le transfert des ressources de proy ammes dépassés et
inefficaces a des activités nouve)l¢s ou ayant un rang de priorité plus

élevé. En étudiant la mesure dans laquelle il convient de laisser plus de
latitude au Secrétariat pour assurer une nouvelle répartition des crédits déja
ouverts, l'Assemblée doit exeminer solgneusement la question de savoir s'il
est ou non nécessaire que les résolutions relatives aux programmes nouveaux
indiquent avec précision quels services du Secretariat seront chargés de leur
exécution. Il fout laisser plus de latitude au Secrétaire général pour
répartir les taches comme il le juge approprié.

89. L'inflation des classes continue d'étre préoccupante. Le Secrétaire
géneral propose, dans le projet de budget pour 1992-1993, pas moins de

60 reclassements a ne classe supérieure dont le coiit est évalué & pres de

3 millions de dollars, ce qui représente une part importaite du taux de
cioissance réelle proposé. Certains de ces reclassements se justifient, mais
ce n'est pas le cas pour bon nombre d‘entre eux. Il est particuliérement
inquiétant de voir utiliser les reclassements pour procéder a des promotions
par la bande. S'il est vrai qu'on pourrait laisser au Secrétaire général plus
de latitude pour administrer 1'Organisation, il faut aussi pouvoir compter que
les administrateurs agiront de fagon responsable. Or, l'inflation constante
des classes seme le doute a cet égard,

90, Il est briévement fait allusion au paragraphe 45 du rapport du Comité
consultatif au préoccupant probléme de 1'absence de signes d'accroissement de
l'efficacité. Le Secrétariat doit se montrer a 1l'avenir mieux & méme
d'adopter les normes de rendement du secteur privé et réaliser ~es économies
de personnel grédce a 1'amélioration de la productivité résultant de
1'application de nouvelles techniques. Si cela n'est pas le cas, les
investissements réalisés dans le programme d'innovations techniques ne se
justifient pas.

91. D'autre part, la crise financiére de 1'Organisation persiste et les
efforis visant a renforcer l'efficacité de 1'ONU ne porteront leurs fruits que
si les Etats Membres paient leurs quotes-parts en temps voulu et dans leur
totalite.

92. Le systéme actuellement utilisé pour le :alcul de la croissance réelle
est source de confusion et est méme trompeur. Le montant que présente le
Secrétaire général pour chaque exercice biennal n'est pas vraiment un montant
vréel. Comme le Président du Comité consultatif 1'a déclaré, il est temps
d'abandonner le concept de dépenses non renouvelables pour le calcul de la
croissanre réelle et de comparer ua montant brut clair au montant correspondant
de l'exercice biennal antérieur. Une plus yrande transparence faciliterait
également 1l'accord entre les Etats Membres car les trésoreries et les
ministeres des finances auraient plus confiance dans les calculs et pourraient
mieux planifier les futures ouvertures de creédits. Il est évident que pour
parvenir & une situation comparable & celle des administrations nationales, il
faudra également résoudre le probléme des augmentations considérables
résultant des fluctuations monétaires et des variations des taux de change.

/e
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Dans 1'intervalle. a la présente session, on pourrait demander au Secrétariat
d'élaborer, pour le calcul de la croissance du budget, une nouvelle méthode
qui ne fasse pas appel au coacept de dépenses non renouvelables.

93. Le budget-programme de l'exercica biennal est la premiére étape de
1'exécution du plan d moyen terme pour la période 1992-1997 qui fixe les
objectifs généraux et concrets que devra atteindre le Secrétariat. Celui-ci
doit veiller constamment a l'efficacité de 1'exécution du plan & moyen terme,
mais pour atteindre cet objectif, il ne faut pas qu'il se contente de
présenter un rapport a 1'Assemblée générale.

94. Les délégations australienne, canadienne et néo-zélandaise sont partisan
de donner au Secrétariat plus de latitude pour la gestion des ressources, mais
celui-ci devra suivre en permanence l'exécution afin d'évaluer la qualité ot
l'efficacité des programmes de fagon a améliorer a gestiom. Il est
particuliérement important que les produits correspondent aux objectifs du
plan quand des fonds extrabudgétaires sont utilisés.

95. Il faut étudier soigneusement l'effet de 1l'emploi de fonds
extrabudgétaires dans le cadre d'activités dont le financement est imputé sur
le budget ordinaire. D'autre part, la tendance a faire financer des dépenses
extrabudgétaires par le budget ordinaire est source d'inquiétude. Il faut
établir une nette distinction entre ces deux éléments, et les dépenses doivent
étre réparties en conséquence.

96. Les délégations australienne, canadienne et néo-zélandaise appuient en
principe les propositions du Secrétaire général, sous réserve des
modifications introduites par le Comité consuvltatif, et sont en désaccord avec
les délégations qui souhaiteraient voir adopter sans modification les
propositions initiales du Secrétariat. Les délégations ne sont certes pas
obligées 4d'accepter l'avis du Comité consultatif, mais c'est un avig auilorisé
qu'il convient de respecter. Elles ne doivent pas non pius oublier qu'il
s'agit uniquement de prévisions de dépenses qui pourront atre révisées au
cours de l'exercice biennal. Le fait que le Comité comsultatif ait pu si
facilement recommander des économies s'élevant & 43 millions de dollars prouve
qu'il y a encore beaucoup de possibilités &'économies. Il coanvient de
signaler a cet égard que la base de ressources comporte encore plus de

20 millions de dollars de soldes inutiiisés et, comme le Comité consultatif
1'a déclare, cette somme devrait permettre d'absorber un volume considérable
de dépenses supplémentaires pendant 1'exercice biennal suivant.

97. M. KHOAM (Cameroun) dit que le projet de budget-programme pour l'exercice
biennal 1992-1993 doit étre examiné a la lumiére de la grave crise financiere
qui frappe l°'Organisation des Nations Unies ainsi que la majorité des pays du
tiers monde. Cela est important car les quotes-parts qui servent a financer
le budget de 1'ONU sont obligatoires pour tous les Etats Membres une fois que
l'on s'est mis d'accord sur les programmes & exécuter, at parce que si les
Etats Membres ne paient pas leurs quotes-parxts dans les deélaic fixés, la
situation financiere de 1'Organisation s'aggravera et 1'exécution des
programmes sera mise en peril.
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98. Au ler octobre 1991, l'arriéré des quotes-parts s'élevait a 723,5 millions
de dollars, soit les trois quarts du total exigible en 1991, Cela est 4i en
partie a la situation tinanciére difficile dans laquelle se trouveant certains
Etats Membres. La délégation camerounaise espére sincérement que maintenant
que 1'image de l'Organisation s'est améliorée, les Etats Membres qui ne
payaient pas 1'intégralité de leurs contributions pour des raisons autres que
des difficultés financiéres seront disposés & liquider leur arriéré et méme a
contribuer plus fortemeant au budget ordinaire de 1'Organigation pour 1992-1993.

99, S'il convient de se féliciter que figurent parmi les priorités du projet
de budget-programme le développement économique des pays en développement et
le redressement économique et le développement de l'Afrique ainsi que
1'exécution 4'un nouveau programme concernant la situation économique critique
de 1'Afrique, il est & regretter gue le caractére prioritaire de ces activités
ne se traduise pas par une plus forte augmentution des ressources demandées a
ce titre dans le projet de budget.

100. La Déclaration sur la coopération économique internationale adoptée

en 1990 par 1'Assemblée générale n'a pas encora porté ses fruits faute d'un
mécanisme économique international venant appuyer les réformes économigues
internes des pays en développement. La délégation camerounaise prend .ote
avec regret des taux de croissance réelle négatifs proposés pour les
chapitres 15 et 18 (Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement et Centve pour la science et )a technique au service du
développement) du projet de budget-programme. Il importe d'affecter des
ressources suffisantes au redressement économigue et au développement de
1'Afrique, et a cet égard, les recommandations figurant dans le rapport du CPC
(A746/16) sont satisfaisantes.

101. La délégation camerounaise accueille avec satisfaction les mesures
adoptées pour accroitre l'efficacité du Programme des Nations Unies pour le
contrdole international des drogues, dont le siége est a Vienne. Elle
gsouhaiterait également voir renforcer le Centre pour le développement social
et les affaires humanitaires dans le contexte de 1l'examen du fonctionnement
administratif des divers ddpartements dont le mandat a trait aux guestions de
développement social au niveau mondial. Le renforcement du Centre est
d'autant plus important que la Division de la promotion de la femme, quil est
chargée des préparatifs de 1'Année internationale de la famille prévue

pour 1994 ainsi que de la conférence mondiale sur les femmes, ne compte pas
beaucoup d'effectifs.

102. La délégation camerounaise est fermement convaincue qu'il est possible
d'accroitre les ressources destinédes a financer les programmes prioritaires
grace & une réaffectation des ressources et a la suppression progressive des
activités deépassées. I1 faudrait demander au Secrétaire genéral de chercher
des modalités appropriées pour faciliter le transfert des ressources d'un
chapitre a 1'autre du budget.
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103, Le financement de programmes au moyen de fonds extrabudgetaires provenant
de contributions volontaires, auquel on a eu de plus en plus recours ces
derniéres années, ne peut étre la solution aux problémes financiers de
1'Organisation des Nations Unies. Cette solution permet aux Etats qui
consentent des contributions volontaires de &'ingérer dans 1l'administration de
1'Organisation ou de ses organismes bénéficiaires. C'est pourquoi la
délégation camerounaise aurait tendance a penscr que le financement des
activités de 1l'Organisation doit reposer uniguement suxr les quotes-parts. Il
est toutefois toujours difficile de choisir entre deux maux.

104. Il est également regrettable que le Fonds de roulement de 1'Organisation
se soit avéré insuffisant. Comme le Secrétaire général 1l'a suggéré, il
faudrailt augmenter les ressocurces du Fonds, méme si certains Etats Membres
risquent de profiter de cette augmentation pour cesser de payer leurs
quotes-parts. Il convient également de signaler que 1'augmentation des
ressources du Fonds ne peut étre qu'une solution partielle & la crise
tfinanciére de 1'Organisation, car il est de plus en plus évident que la
majorité des Etats Membres ne peuvent payer leurs quotes-parts dans les délais
prescrits et méme que certains ne peuvent pas les payer du tout. Une solution
possible pour financer 1'augmentation du Fonds pourrait étre de virer Ces
fonds non utilisés d'exercices biennauz antérieurs.

105. M, EL DEEB (Egypte) dit que le montant total proposé dans le projet de
budget-programme parait raisonnable, compte tenu des diverses téches qui
incomberont & l'Organisation des Nations Unies dans le cadre du nouvel ordre
international. Il est compréhensible que 1'on souhaite conserver un taux de
croissance nul, mais d'un point de vue pratique, le taux de croissance

de 0,9 % proposé par le Secrétaire général pour l'exercice biennal 1992-1993
est tout & fait approprié si l'on tient compte de la situation internationale
actuelle. La délégation égyptienne appuie le projet de budget-programme qui
devrait permettre d'accroitre la productivité et de renforcer l'efficacité des
activités de 1'Organisation des Nations Unies.

106, Il convient de faire quelques observations concernant l'ordre des
priorités retenu dans le projet de budget-programme. Dans son rapport, le
Comité consultatif recommande une reduction de 16 600 dollars du creédit
demandé pour le chapitre 11A (Bureau du Directeur général au développement et
& la coopération économique internationale). Aucune réduction de yuelque type
que ce soit ne doit étre opérée a ce chapitre, compte tenu de la situation
économique critigue de 1l'Afrique qui exige un accroissement de 1'appui
international. Il convient de se féliciter que le Comité consultatif ait
souscrit aux crédits demandés par le Secrétaire général pour le chapitre 23A
(Commission économique pour 1'Afrique). Il est trés important d'appuyer les
activités de formation linguistique dans les langues officielles de la
Commission. Par ailleurs, l'Assemblée générale devrait inviter
1'Administrateur du PNUD a fournir les ressources voulues pour appuyer

le processus d'intégration économique et pour que le Systéme panafricain de
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documentation et d'information (PADIS) puisse enfin fonctionnex. De méme, il
importe de mettre & profit les activités de l'Institut africain de
planification économique et de développement et sa capacité de formation du
personnel, en particulier de ressortissants d'Etats africains.

107. En ce qgui concerne les installations et les travaux de construction en
Afrique, il convient de rappeler la partie X de la résolution 45/248 de
1'Assemblée générale sur 1'agrandissement des installations de conférence de
la CEA et les projets de construction a Addis-Abeba. A la présente session,
on doit examiner le rapport du Secrétaire général, demandé dans la résolution
45/248 B, sur les services de traductiom et d'interprétation de la CEA dans
toutes les langues officielles. En ce qui concerne la Namibie, il importe
d'appliquer les dispositions de la résolution 45/248 B et que le Secrétaire
général présente a 1'Assemblée un rapport sur les mesures donnant suite a la
résolution 44/243. Il est particuliérement important d'appliquer les
dispositions de cette résolution concernant la régionalisation systématique
des programmes et activités intéressant la Namibie. La méme chose vaut pour
le financement du programme de bourses en faveur des etudiants namibiens.

108. La délégation égyptienne tient & souligner 1'importance particuliere des
questions liées a 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, vu l'oeuvre utile que celui-ci
accomplit en faveur du peuple palestinien. Il est nécessaire d'appuyer les
activités de 1'Office dont les travaux sont indispensables; néanmoins, cela ne
signifie pas qu'ils peuvent remplacer une solution juste et durable des
problémes de la région, qui permette d'améliorer les perspectives de paix et
la sécurité internationale. S'agissant des informations sur le financement
des activités dans les territoires occupés, figurant dans le projet de
budget-programme et dans le rapport du Comité consultatif, la délégation
égyptienne reconnait la grande valeur des contributions volontaires, mais
estime qu'elles ne peuvent remplacer de plus gros efforts de la part de
1'Organisation des Nations Unies en vue d'aprorter une solution a la situation
critique du peuple palestinien. La -@soluti. 3331 (XXIX) de 1'Assemblée
générale dispose que les traitements du personnel de 1'Cffice doivent étre
finances par préléveme 't sur le budget ordinaire de 1'ONU. La recommandation
du Comité consultatif -ndant & réduire le crédit demandé de 600 400 dollars
ne se justifie pas. Les montants proposés par le Secrétaire gémnéral doivent
étre approuvés dans leur totalite.

109. Enfin, en ce qui concerne le chapitre 30 du projet de budget (Secours en
cas de catastrophe), la délégation égyptienne estime que, compte teuu de la
résolution 44/236 sur la Décennie internationale de la prévention des
catastrophes naturelles, il faudrait que 1'Assemblée générale approuve les
crédits demandés dans leur totalite.

La.séance est levee a 18 b. 5.



