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Organisation des travaux de la Commission

1. Le PRESIDENT indique qu'il a informé le Prési-
dent de la Commission politique spéciale que la
Deuxieme Commission était saisie d'un projet de
résolution (A/C,2/L.735 et Corr.l et Add.,1) sur
1'élargissement de la composition des organes subsi-
diaires du Conseil économique et social, Le Président
de 1'Assemblée générale et le Président de la Com=-
mission politique spéciale 1'ont assuré que cette der-
nidre s'efforcerait de se prononcer des que possible
sur 1'élargissement de la composition du Conseil, afin
que la Deuxi®dme Commission puisse examiner le texte
en question avant le 6 décembre, date proposée pour
la cl8ture de ses travaux.

POINT 33 DE L'ORDRE DU JOUR

Développement économique des pays sous-développés
(A/5532) [suite]:

d) Accélération du courant des capitaux et de l'as-
sistance technique aux pays en voie de développe-
ment: rapport du Secrétaire général (A/5546,
A/C.2/L.739/Rev.2, A/C.2/L.761 et Add.1) [suite]

2, Le PRESIDENT informe la Commission qu'il
rouvre la liste des orateurs pour donner aux délé-
gations qui le désirent la possibilité de faire connaftre
leurs vues sur le nouveau texte revisé du projet de
résolution (A/C.2/L.,739/Rev.2).

3. M. SIMHA (Inde) présente le nouveau projet de
résolution revisé et remercie les délégations qui ont
pris part 2 la discussion de leur compréhension 2
1'égard des objectifs fondamentaux du projet de réso-
lution. Les auteurs ont fait un sérieux effort pour con=-
cilier les différents points de vue afin que le texte,
déja trezs souple dans sa version initiale, puisse &tre
adopté a l'unanimité,

4, Les auteurs n'ont pas eu de grandes difficultés
2 tenir compte des suggestions intéressant le préam~
bule. Ils ontpu accepter, avec de légeres modifications,
les amendements du Royaume-Uni (A/C.2/L.764).

5. En ce qui concerne le paragraphe 1 du dispositif,
personne n'a contesté lanécessité d'une étude continue
des courants d'assistance internationale et de capitaux
de développement, mais des divergences se sont fait
jour quant 3 la questionde savoir s'il faut créer a cette
fin un nouveau mécanisme et, plus spécialement, un
comité permanent, Le libellé du paragraphe, qui était
déja souple puisqu'il laissait la possibilité d'établir
tout autre rouage approprié, a été modifié en tenant
compte de 1'amendement du Yémen (A/C.2/L.765).

6. Les auteurs ne méconnaissent pas le bien-fondé
des observations faites par diverses délégations, en
particulier celles de 1'Iran, de la République arabe
unie, de la Tunisie et de 1'Algérie, quant a 1'impor-
tance d'analyser les courants nets de capitaux, d'ef-
fectuer des études par région et méme par pays, et
d'examiner les conditions auxquelles l'assistance est
accordée, Il est vrai aussi que les études envisagées
devront avoir un caractere dynamique et porter sur
les tendances observées pendant une certaine période,
dans le cadre de la Décennie des Nations Unies pour le
développement, Cependant, les auteurs ont pensé qu'il
n'était ni souhaitable ni nécessaire, au stade actuel,
de préciser ces aspects trop en détail; la décision
définitive devra @&tre prise en tenant compte des ré-
sultats de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement, C'est pourquoi ils
ont cru bon de laisser au texte la plus grande sou=
plesse possible, Par ailleurs, ils regrettent de
n'avoir pu accepter 1l'amendement néo-zélandais au
paragraphe 1 du dispositif (A/C.2/L.766/Rev.1), esti~
mant que cet amendement aurait été contraire a
1'objectif principal du projet de résolution et aurait
excessivement élargi le mandat de l'organisme envi-
sagé. Ils esperent cependant que le représentant de
la Nouvelle~Z&lande appréciera les efforts qu'ils ont
faits pour remanier ce paragraphe dans son ensemble,

7. Pour ce qui est du paragraphe 2 du dispositif, les
auteurs voient avec satisfaction que personne n'a mis
en doute 1futilité d'étudier les probleémes de concepts
et de méthodes posés par les rapports du Secrétaire
général, et d'assurer une présentation rationnelle et
complete des données sur les courants de capitaux
et 1'assistance afin de déterminer dans quelle mesure
ces courants sont suffisants, Cependant, plusieurs
délégations ont contesté la nécessité de créer un
comité d'experts, les unes pour des raisons finan-
cieres, les autres pour des raisons de principe.
M, Simha fait observer qu'il s'agit 12 d'un domaine
dans lequel la plupart des pays qui ont soulevé des
objections rencontrent eux-mé&mes des difficultés.
Si chaque pays possede d'excellents experts en ma-
tiere de balance des paiements, il y a néanmoins
toujours avantage i faire examiner cesproblemespar
des experts venus de 1l'extérieur. Soucieux de tenir
compte des points de vue exprimés et des considé-
rations financidres dont on a fait état, les auteurs
ont apporté au paragraphe 2 des modifications qui
leur semblent répondre aux objections soulevées et
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qui tendent & harmoniser les amendements présentés
par le Royaume-Uni et le Yémen.

8, M, UNWIN (Royaume~Uni) remercie les auteurs
du projet de résolution d'avoir bien voulu tenir compte
des amendements proposés par sa délégation (A/C.2/
1.764). La délégation britannique aurait souhaité que
les auteurs utilisent le mot "mouvement" plutbt que
le terme "courant™ au troisieme alinéa dupréambule,
car, & strictement parler, ce mot est plus précis
dans le contexte particulier de 1'alinéa, et que le
paragraphe 2 du dispositif reprenne les termes du
paragraphe 3 de son amendement. Cependant, M, Unwin
est prét & accepter le libellé arrété par les auteurs
et il retire les amendements présentés par sa délé-
gation.

9. M, SAID (Yémen) félicite les auteurs du projet
de résolution de leur esprit de conciliation, Il retire
les amendements présentés par sa délégation (A/C.2/
L.,765), dont il a &été tenu compte dans la version
revisée.

10. M. Said tient & faire remarquer que si sa délé-
gation a présenté des amendements, c'était non pas
parce qu'elle n'était pas d'accord avec l'objectif du
projet de résolution, mais bien parce que ce dernier
lui semblait mettre indiment 1'accent sur la création
d'un nouvel organisme. Il est toujours dangereux, et
parfois onéreux, de créer de nouveaux organismes
ou de nouvelles institutions, et 1'on risque, en les
multipliant, de perdre 1'avantage qu'onpeut enretirer,
Dans le cas présent, il vaudrait mieux, avant de créer
un nouvel organisme, attendre que les institutions
compétentes aient examiné la question d'une maniere
approfondie, M, Said pense également qu'il faudrait
étudier de plus pres la suggestion du représentant
de 1'Algérie, qui 2 recommandé d'accorder plus d'im=-
portance au courant net de capitaux et de s'attacher
non seulement a 1'accélération du courant de capitaux
des pays développés vers les pays en voie de déve-
loppement, mais aussi au mouvement inverse.

11, M. BOLT (Nouvelle-Zélande) s'associe aux
représentants qui ont félicité les auteurs du projet
de résolution de leurs efforts pour tenir compte des
amendements présentés, Il rappelle que 1'amende-
ment néo-zélandais (A/C.2/L.766/Rev.l) porte sur
deux points principaux:d'une part, les moyens d'entre-
prendre les études proposées et, d'autre part, l'am=-
pleur de ces travaux. La nouvelle rédaction du para=-
graphe 1 du dispositif du projet de résolution revisé
tient compte du premier point. En ce qui concerne la
deuxitme partie de 1'amendement néo-zélandais — la
plus importante -, le représentant del'Inde a expliqué
que, de l'avis des auteurs, elle tendait 2 é&largir
excessivement le mandat du mécanisme envisagé,
Malheureusement, il n'a pas indiqué les raisons qui
ont motivé cette conclusion,

12, La délégation néo-zélandaise s'intéresse beau-
coup au rdle que doit jouer 1'Organisation des Nations
Unies dans 1'évaluation des résultats obtenus par la
communauté internationale. M. Bolt rappelle qu'a la
dix=septidme session de 1'Assemblée générale seules
les délégations de l'Irlande, du Libéria et la sienne
avaient mentionn® cette question. A la session en
cours, les délégations de 1'Algérie, du Venezuela
et de la Finlande ont aussi manifesté de 1'intérét
pour cette idée, L'accélération du courant des capi-
taux est, dans une grande mesure, une affaired'évolu-
tion de l'opinion publique, a laquelle il faut faire
comprendre la nécessité d'accélérer ce courant, ainsi

que les problemes qui se posent aux pays en voie de
développement. Il s'agit 12 d'un processus lent qui
prendra des années,

13. Si l'on veut étudier les rapports existant entre
le développement économique des pays en voie de
développement et les capitaux dontdisposent ces pays,
il convient tout d'abordde s'assurer toutes les données
concernant le volume et la nature de ces capitaux.
Le représentant de la République arabe unie a fait a
ce propos une distinction entre les ressources en
devises et les ressources en monnaies nationales,
C'est 12 une question qui devrait &tre prise en consi-
dération dans toute étude des Nations Unies sur les
problemes de disponibilités en capitaux. Par ailleurs,
tout le monde semble d'accord sur 1'importance de
la création et de la mobilisation du capital national
dans les pays en voie de développement, comme le
souligne le deuxi®me alinéa du préambule duprojet de
résolution revisé. En effet, pour déterminer si le
courant des capitaux est suffisant, il faut connaftre
les caractéristiques et les tendances de la formation
de capital dans les pays en voie de développement
eux-mémes.

14, Il est peu probable qu'on arrive & un tableau de
la situation en se bornant, comme le prévoit le projet
de résolution, & un examen systématique des courants
d'assistance internationale et de capitaux de déve-
loppement, Cette optique exclut automatiquement les
sorties de capitaux, qu'ont mentionnées les délégations
de la République arabe unie et de 1'Algérie et sur
lesquelles il est nécessaire d'avoir des renseigne-
ments. Certes, le rassemblement de ces données peut
présenter des difficultés, mais il ne faut pas attendre
des résultats complets aucours des prochaines années
et, d'ailleurs, le projet de résolution suppose un pro=-
cessus de longue durée. Peut-8tre les auteurs du
projet craignent-ils qu'en faisant allusion & laforma-
tion intérieure de capital on ne soumette certains pays
2 une espece de contrdle de lapartdes Nations Unies;
si tel estle cas, M. Boltpense que leurs appréhensions
sont injustifiées.

15. Le préambule du projet mentionne maintenant
la mobhilisation du capital national, et la logique vou-
drait que cette idée soit reprise dans le dispositif,
La délégation néo-zélandaise a proposé a cet effet
un texte tres souple; comme les explications données
par les auteurs du projet de résolution ne lui pa-
raissent pas satisfaisantes, M. Bolt se voit dans
1'obligation de maintenir son amendement.

16. M., JAZAIRY (Algérie) note que les auteurs ont
manifesté de 1'intérét pour les suggestions faites par
les délégations de la République arabe unie, de la
Nouvelle-Zélande et de son propre pays concernant
1'utilité de tenir compte des exportations de capitaux
en provenance des pays en voie de développement,
Cette idée n'a cependant pas été explicitement reprise
au paragraphe 1 du dispositif du projet et, en consé-
quence, les délégations de 1!Algérie et de la Répu=-
blique arabe unie ont décidé de présenter un amende-
ment (A/C,2/L,768).

17. Selon M. SOLODOVNIKOV (Union des Républiques
socialistes soviétiques), les rapports du Secrétariat
sur le courant international des capitaux & longterme
et les donations publiques (A/4906/Rev.l, A/5195/
Rev.l et A/5546) ne constituent pas une analyse
objective de la situation, car ils ne mettent pas en
relief les incidences négatives des capitaux privés
&trangers sur le développement des pays du tiers
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monde, Il convient donc de faire la lumikre & ce
sujet.

18. Le Secrétariat n'a pas fait la distinction entre
les réinvestissements de bénéfices et les entrées
de capitaux nouveaux, qui sont deux choses tres diffé-
rentes, comme on s'accorde généralement i le re-
connaftre, Cela est d'autant plus grave que les béné-
fices réinvestis constituent souvent jusqu'a 80 p. 100
du total des "investissements", La situation, telle
qu'elle est décrite, n'est donc pas celle qui existe
en réalité.

19. On sait également qu'en raison de considérations
purement politiques il y a maintenant une certaine
répugnance & investir les capitaux privés dans les
pays sous-développés, ce qui freine le développe-
ment, Un rapport de 1'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) de sep-
tembre 1962 intitulé Les politiques et les efforts

d'aide au développement en 1961 indique clairement
que les transferts de bénéfices a 1'étranger dé-
passent souvent les investissements réels, et met
en évidence la différence fondamentale entre les
réinvestissements de bénéfices et les entrées de
capitaux neufs, Du reste, le Président du Brésil a lui
aussi attiré 1'attention sur le rdle négatif des capi-
talistes étrangers dans l'économie brésilienne. Par
ailleurs, les tableaux 3 et 9 de 1'étude pour la période
1959-1961 (A/5195/Rev.l) donnent une idée inexacte
de la gituation, car on ne peut comparer les méthodes
utilisées par les pays capitalistes et les pays socia-
listes; chacun sait que ces derniers ne rapatrient
pas de bénéfices, car ils ne placent pas de capitaux
privés & 1'étranger, Il faut donc que le Secrétariat
tienne compte désormais de différences aussi fonda-
mentales et de facteurs aussi importants, car le
transfert de superbénéfices vers les pays capitalistes
est un élément essentiel du déséquilibre de la balance
des paiements des pays en voie de développement,

20, Le rapport de 1'OCDE indiquait également que le
service de la dette extérieure réduisait considérable-
ment les possibilités d'achat de biens d'équipement:
7 p. 100 du volume total des préts portent un intérét
de 2 2 4 p. 100, plus de 50 p. 100 un intérét allant
de 4 a 6 p. 100, et enfin 20 p, 100 sont assortis d'un
intéré&t de 6 p. 100 ou davantage, On voit immédiate-
ment l'influence néfaste de cet état de choses sur le
développement é&conomique. Dans certains cas, le
service de la dette peut représenter jusqu'a 45 p. 100
des recettes annuelles d'exportation, ce qui a amené
de nombreux pays A renoncer A des préts aussi
onéreux,

21, En Amérique latine, comme 1'ont dit de nombreux
représentants, dont celui de 1'Uruguay, le volume des
rapatriements de bénéfices dépasse souvent celui des
capitaux neufs, C'est 12 un fait qui a été reconnu par
le New York Times, dansunarticledull octobre 1963,
et il est regrettable que le Secrétariat n'ait pas mis
ces facteurs en relief,

22, Les capitaux étrangers, et notamment les capi-
taux privés, pourraient jouer un rdle positif, mais il
faudrait qu'ils soient fournis 2 des conditions accep-
tables et compte tenu des intéréts a long terme des
pays en voie de développement. Malheureusement, les
capitalistes étrangers ne se soucient que de défendre
leurs propres intéréts égoistes, Du reste, les préts
s'accompagnent souvent d'ingérences dans la politique
nationale des débiteurs.

23. Un économiste mexicain a tres bien mis en lu-
mitre l'hostilité des capitalistes étrangers a 1'égard

du développement de 1'industrie locale ainsi que leurs
efforts pour freiner son essor, Pourtant, ons'accorde
de plus en plus 2 reconnaftre que les activités des
intéréts étrangers privés ne doivent pas aller A 1'en-
contre des intéré&ts nationaux, et de nombreux gouver=-
nements, notamment ceux de la République arabe
unie, de Cuba et de 1'Algérie, pour n'en citer que
quelques-uns, ontprisles mesures qui s'imposent pour
contrdler les capitaux étrangers, limiter lestransferts
de bénéfices, voire nationaliser les grandes compa=-
gnies étrangeres, Les économistes de1'ONU n'auraient
pas dl passer ces faits sous silence. Il existe bien
entendu une autre école, qui préconise de laisser
toute liberté aux capitalistes étrangers, et le repré-
sentant des Etats-Unis, dans sa déclaration a la
926etme séance, s'est fait le défenseur de cette these.
11 est regrettable que certaines institutions financigres
internationales semblent s'inspirer du mé&me point de
vue. A ce sujet, il faut également souligner que la
majorité des préts est accordée A des entreprises
privées et que trés peu vont 2 des entreprises d'Etat,
alors que ces dernitres jouent un rdle deplus en plus
important dans les économies nouvelles. Les pays
sous~-développés n'ignorent pas que 1'URSS est de
leur coté et appuie les mesures destinées % emp&cher
les capitalistes étrangers de freiner leur développe-
ment, I1s savent également qu'ils peuvent compter sur
les pays socialistes pour les aider 2 acquérir leur
indépendance économique.

24, La délégation des Etats-Unis, lorsqu'elle parle
de 1'assistance offerte par son pays, ne mentionne
jamais les bénéfices encaissés, et le moment semble
venu de combler cette lacune. Pour la période
1953-1962, les Etats-Unis auraient fourni une assis-
tance totale dont la wvaleur s'éldve A 33 milliards
49 millions de dollars, mais, en contrepartie, les
transferts de bénéfices ont représenté au moins
27 milliards 646 millions de dollars.

25, 11 est ficheux que le Secrétariat n'ait pas prété
assez d'attention & ces divers aspects, et un change=-
ment de méthodes s'impose pour les prochaines études.
En tout cas, il faudra tenir compte des transferts de
superbénéfices et de dividendes ainsi que des réinves-
tissements. Le Secrétariat devra également analyser
les courants internationaux de capitaux & courtterme,
dont le volume se chiffre par dizaines de milliards
de dollars et atteint celui des capitaux a long terme.

26. Etant donné les lacunes des études,faites jus-~
qu'ici, la délégation de 1'URSS pense que le projet de
résolution constitue un élément tres positif, Toutefois,
1'URSS attendra, pour arr8ter sa position, d'avoir
des renseignements complémentaires sur le mandat
envisagé pour le comité oule "rouage approprié" prévu
au paragraphe 1 du dispositif. Elle estime également
qu'un nouveau rapport du Secrétariat sur la question
des courants de capitaux serait utile, 2 condition
qu'il n'ait pas d'incidences financitres, Il conviendrait
de définir avec plus de précision 1'étude demandée, et
plusieurs délégations, dont celle de la Malaisie, ont
émis des idées intéressantes dont les auteurs devraient
tenir compte, Bien entendu, il ne faudrapasse horner
4 évaluer le courant des capitaux; il faudra s'attacher
aussi a rechercher les moyens de renverser la ten-
dance actuelle de ce courant en vue de favoriser le
progres des pays en voie de développement.

27. M. PUGA (Chili) souligne que l'accélération
du courant des capitaux et de l'assistance technique
aux pays sous-développés est une des questions les
plus importantes et les plus urgentes dont la Com-
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mission ait & s'occuper. C'est pourquoi le Chilia tenu
h figurer parmi les auteurs du projet de résolution.

28. Les débats idéologiques, pour intéressants qu'ils
soient, ne permettront pas de corriger les déséqui-
libres qui caractérisent les relations financieres et
commerciales entre pays industrialisés et pays envoie
de développement, Il faut avant tout que la commu~
nauté internationale s'inspire des grands principes
definis par George Washington concernant les rapports
entre nations dans le respect mutuel de leurs droits
souverains. C'est dans cet esprit que la délégation
chilienne a participé 2 la rédaction du projetde réso-
lution présenté b la Commission,

29. ‘11 s'agit essentiellement de demander au Secré-
taire général et au Conseil économique et social de
remédier 2 l'insuffisance des données disponibles
et des méthodes utilisées pour définir la nature exacte
de ce qu'on appelle, souvent de fagon abusive, "l'aide
extérieure”,

30. Abstraction faite des opérations de prét, les
relations financi®res entre pays revétent trois formes
principales: l'achat de ressources naturelles, la
participation au capital de sociétés étrangeres, les
donations et les subventions, C'est au Conseil écono=-
mique et social et au Secrétariat qu'il appartient
d'indiquer, en puisant dans la somme des expériences
acquises, quelles sont les mesures les plus aptes 2
favoriser l'accumulation de capital dans les pays en
voie de développement.

31. L'assistance financiere sous forme de préts
a le grand avantage de préserver la souveraineté
des nations sur leurs ressources naturelles. Audébut
du XXeme siecle, lorsqu'il n'était pas encore question
d'échanges de connaissances techniques et lorsque
les placements privés étaient la seule source de
crédits, le Chili s'est départi de certains de ses
droits sur ses ressources naturelles, avec toutes les
conséquences funestes que celaimplique, Fort de cette
expérience et résolu i profiter des possibilités nou~
velles qui s'offrent maintenant & cet égard, le Gouver-
nement chilien a pris grand soin, lorsqu'il s'est agi
d'exploiter les ressources du pays en pétrole, de
confier cette tAche & une société nationale que des
préts consentis par la Banque interaméricaine de
développement lui ont permis de constituer. Ainsi
peut-on mesurer les progres accomplis en quelques
dizaine d'années dansle domaine del'assistance finan=
citre internationale,

32. Les investissements privés dans des sociétés
étrangeres constituent une autre solution qui a bien
des mérites; elle permet, en effet, aux nations
bénéficiaires de profiter des techniques les plus
modernes mises au point dans lespays industrialisés,
sans pour autdnt renoncer 2 leur souveraineté sur
leurs ressources naturelles. Elle présente toutefois
plusieurs inconvénients graves, Tout d'abord, ces
investissements sont sujets A de fortes fluctuations.
Pour ne citer qu'un seul exemple, il a suffi que le
président Kennedy annonce les mesures fiscales que
son gouvernement entendait prendre pour remédier
a la situation défavorable de la balance despaiements
des Etats-Unis pour que le courant des capitaux
américains vers l'étranger se tarisse presque com-
pletement. Ce sont précisément les répercussions
mondiales de décisions de cette nature que le projet
de résolution demande au Secrétaire général et au
Conseil d'analyser constamment et systématiquement,

33. Passant & la question des prets aux fins du
développement, ‘M. Puga souligne que, pour qu'ils

puissent porter tous leurs fruits, ces préts doivent
8tre consentis 2 longue é&chéance et dans des condi-
tions favorables aux pays bénéficiaires. A cet égard,
il ne faut pas oublier que, jadis, le processus d'in-
dustrialisation des pays hautement développés a été
rendu possible par des investissements portant sur
des périodes minimums de 50 ans.Depuis, la situation
a beaucoup changé et la tendance actuelle est aux
investissements 2 court terme, auxquels les bailleurs
demandent une rentabilité immédiate. Ce probléme
mérite également d'8tre examiné attentivement par
le Secrétariat et par le Conseil économique et social,

34, Souvent, les préts a court terme sont assortis
de conditions telles que leur effet sur la croissance
économique des pays en voie de développement est
négatif. Il arrive que l'emprunteur doive utiliser
les crédits mis & sa disposition dans le pays d'ori-
gine et assurer le paiement de l'intérét et le rem-~
boursement du principal en dollars ou en une autre
monnaie convertible, Les intéréts sont parfois tres
élevés, Point n'est besoin de préciser les consé-
quences désastreuses que de telles conditions peuvent
avoir sur la balance des paiements des pays sous-
développés.

35, L'opinion publique est également un facteur
important dans ce domaine. Dans les années 1920,
la notion de placement 2 long terme é&tait universelle-
ment admise, Les bailleurs de fonds achetaient des
titres sur lesquels ils percevaient des intéréts jus-
qu'au remboursement du capital. La dépression des
années 1930 a entrafné la disparition presque totale
des courants de capitaux, jusqu'aux accords de
Bretton Woods, en 1944, Le fardeau de l'assistance
financitre extérieure a des lors été pris en charge
par les gouvernements, les crédits nécessaires étant
obtenus au moyen de mesures fiscales, A partir de
ce moment, les citoyens des pays fournisseurs de
capitaux n'ont plus eu l'impression de participer di-
rectement aux courants des investissements, avec
tous les avantages et les garanties que cela compor-
tait pour eux, Cette participation indirecte par le
truchement des impdts, qui ne leur assurait pas de
profits visibles etimmédiats, leur a donné le sentiment
qu'ils étaient spoliés. Ainsi s'explique l'opposition
de plus en plus forte que rencontre la notion d'aide
extérieure dans bien des pays développés, aux Etats=-
Unis notamment.

36, Il est clair, cependant, que l'assistance exté-
rieure qu'ils reg¢oivent n'est pas tout profit pour les
pays en voie de développement. Comme l'ont sou=-
ligné plusieurs représentants, les sorties de capitaux
représentent un probl@me extr@mement grave pour ces
pays. Certes, ces sorties de capitaux sont la contre-
partie nécessaire de l'assistance financitre étran-
geére, mais il importe de les mesurer le plus exacte-
ment possible si 1'on veut se faire une idée précise
du rd8le joué par l'aide extérieure dans 1'expansion
économique des pays sous~développés. Ainsi, les
calculs effectués récemment ont montré qu'en l'es-
pace de quatre ans le revenu des capitaux investis
au Chili par les sociétés étrangeres qui exploitent
certaines mines de cuivre avait porté sur une somme
globale de 487 millions de dollars, soit 47 p. 100 du
total de ces investissements, Surprises par 1'énor-
mité de ces chiffres, les sociétés intéressées ont
consenti, sans difficulté, 2 procéder 2 une revision
de leurs accords avec le Gouvernement chilien &fin
que le revenu des capitaux investis ne représente
pas plus de 10 2 15 p, 100 du montant total des place=-
ments,
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37. On ne saurait montrer plus clairement 1'impor-
tance des études que les auteurs duprojet de résolution
demandent au Secrétaire général et au Conseil écono-
mique et social d'effectuer. En effet, les pays qui
fournissent une assistance financi®re sont convaincus
qu'ils font un effort considérable et qu'ils sont animés
par un louable esprit philanthropique. Certains pensent
méme qu'ils vont trop loin dans cette voie. Clest &
I'ONU et a ses organes compétents qu'il appartient
de brosser un tableau fidele de lasituation, ne serait-
ce que pour éclairer 1'opinion publique de ces pays.
En derniere analyse, l'avenir des régions en voie
de développement dépena du succes de cette entre-
prise,

38. M, FINGER (Etats-Unis d'Amérique), prenant
la parole pour exercer son droit de réponse, souligne
qu'il ne lui appartient pas de réfuter les critiques
formulées par le représentant de 1'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques & 1'égard du Secré-
tariat et au sujet du rdle prétendu négatif des inves~
tissements privés étrangers, Il constate, toutefois,
que ces critiques n'émanent pas des pays en voie
de développement; elles sont exclusivement le fait
des porte-parole des pays communistes, ce qui, en
soit, est assez éloquent. Contrairement a l'avis du
représentant de 1'Union soviétique, le réinvestisse~
ment des bénéfices constitue un facteur de dévelop-
pement extr8mement important.

39. Quant 2a la notion de profit, elle n'a, en fait, rien
d'immoral, que ce soit dans les pays de libre entre-
prise ou dans les pays 2 économie planifiée. Ces
derniers, certes, usent d'un autre terme; ils parlent
d' "accumulation socialiste". On est cependant en
droit de se demander si la notion d'"accumulation
socialiste" est bien différente de celle de "profit",
qui constitue, aux yeux des théoriciens marxistes, le
fondement de la société capitaliste. Le principe, en
fait, est le m@me: sans accumulation de capital,
c'est-a-dire sans la possibilité de réinvestir les béné=-
fices, il ne saurait y avoir d'expansion économique,
qu'il s'agisse des pays communistes, des pays de
libre entreprise ou des pays d'économie mixte,

40. En ce qui concerne les sorties de capitaux,
M. Finger croit savoir qu'il y a eu en Hongrie, par
exemple, des sociétés dont le Gouvernement sovié-
tique et le Gouvernement hongrois é&taient conjointe-
ment propriétaires. Il semblerait que c'est justement
I'ampleur des sorties de capitaux en direction de
I'URSS qui a incité le Gouvernement hongrois & rache-
ter la part du Gouvernement soviétique. M. Finger
pense qu'il serait intéressant de pouvoir étudier les
statistiques relatives 2 cette opération,

41. Pour ce qui estdesinvestissements privés étran-
gers en Amérique latine, ce sont, comme M. Bingham
1'a souligné a la séance précédente, les pays latino-
américains eux-m&mes qui se félicitent du rdle joué
par les capitaux de cette nature dans leur développe-
ment économique, Cela ressort clairement des rap-
ports publiés par la CEPAL, ainsi que de la réso-~
lution 228 (X) adoptée par la Commission lors de sa
dixieéme session.

42, Le représentant de 1'URSS a reconnu que les
investissements privés pourraient jouer un rdéleposi-
tif & condition d'&tre assortis de conditions acceptables
pour les pays en voie de développement, On ne voit
gudre comment il pourrait en 8tre autrement, Les
pays intéressés sont des Etats souverains et, sans
1'assentiment des deux parties, il ne saurait exister
de contrat valable,

43. Quant a la question des statistiques, M. Finger.
fait observer que le représentant del'Union soviétique
a grossierement déformé les faits en ce qui concerne
l'aide publique et les investissements privés étran-
gers en provenance des Etats-Unis; il a cité des
chiffres se rapportant uniquement aux sorties de
capitaux publics vers les pays en voie de développe-
ment et il a comparé ces chiffres avec les bénéfices
réalisés sur les investissements des Etats~Unis dans
l'ensemble du monde. Ces investissements s'élzvent
maintenant & 38 milliards de dollars et le taux des
bénéfices effectués est juste et raisonnable, M, Finger
souligne en outre que le représentant de 1'Union
soviétique a omis de mentionner le volume de 1'aide
étrangere fournie par son pays. Cette modestie ne
1'étonne qu'a moitié, car il est notoire que pres de
90 p. 100 de 1'assistance financi®re aux pays sous=-
développés provient des pays de libre entreprise, En
outre, on a de bonnes raisons de penser que m8&me
le montant relativement modeste de 1'aide fournie
par 1'URSS avant 1960 s'est amenuisé depuis cette
époque.

44, Selon M. BRILLANTES (Philippines), les pays
en voie de développement estiment que leurs efforts
en vue de parvenir i la croissance auto-entretenue
doivent &tre secondés par les capitaux étrangers.
Ainsi, le plan quinquennal de développement écono-
mique et social en cours d'exécution aux Philippines
prévoit une importation nette de capitaux étrangers
d'un montant global de 860 millions de dollars, C'est
pourquoi la délégation des Philippines est reconnais—~
sante aux auteurs du projet de résolution d'avoir
mis 1'accent sur la nécessité de procéder A une étude
systématique et constante des courants d'assistance
internationale et de capitaux de développement, qui
permettrait de déterminer dans quelle mesure ces
courants sont suffisants eu égard aux objectifs de la
Décennie des Nations Unies pour le développement,

45, Sans vouloir sous-estimer les difficultés tech-
niques que présente cette tdche, M, Brillantes estime
qu'il est indispensable, comme 1'a souligné si juste=
ment le représentant de la Nouvelle-~Zélande, de dis=
poser de critéres permettant de juger du comporte-
ment de la communauté mondiale dans le domaine
de la coopération internationale, A cet égard, il tient
A attirer l'attention de la Commission sur le pro-
gramme de travail dans le domaine de l'industria-
lisation recommandé par le Comité du développement
industriel et figurant dans le rapport du Comité sur
sa troisieme session (E/3781, annexe 1V), et approuvé
par le Conseil économigue et social, Sous la rubrique
"Problemes financiers", ce programme envisage di-
vers projets dont l'exécution est confiée au Dépar-
tement des affaires économiques et sociales. De toute
évidence, le Conseil devra prendre ces projets en
considération lorsqu'il étudiera la question générale
de 1'accélération des courants de capitaux, Il est
souhaitable également que le Conseil tienne compte
des opinions exprimées par les diverses délégations
lors de l'examen de cette question 2 la Deuxizme
Commission,

46. En ce qui concerne le paragraphe 2 du dispositif
du projet de résolution, la délégation des Philippines
approuve la proposition de demander au Secrétaire
général, avec le concours d'experts le cas &échéant, de
s'efforcer d'améliorer et de rationaliser la présen-
tation des données relatives aux courants de capitaux,
Elle estime qu'il convient de rechercher la coopé-
ration des pays intéressés, de préférence parl'inter-
médiaire des commissions économiques régionales,
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qui auraient un r8le important & jouer en la matidre.
C'est pourquoi elle propose aux auteurs de faire
explicitement mention des commissions régionales au
paragraphe 2 du dispositif, comme l'ont déja suggéré
les représentants de 1'Algérie et de la République
arabe unie,

47. U MAUNG MAUNG (Birmanie) dit que les auteurs
du projet de résolution, dont sa délégation fait partie,
se sont efforcés de tenir compte de toutesles sugges-
tions et de tous les amendements. Il souligne la
nécessité d'une étude du genre de celle qui est envi-
sagée pour répondre aux besoins des pays en voie de
développement, notamment en ce qui concerne leur
industrialisation, la modernisation deleur agriculture
et le développement de leur commerce;les discussions
qui ont eu lieu jusqu'a présent ont montré que les
capitaux dont disposent ces pays sont tres loin de
correspondre & leurs besoins. Les auteurs du projet
esperent que les études qu'ils demandent aideront
les pays en voie de développement, ainsi que les pays
développés et industrialisés, B examiner les cir-
constances dans lesquelles les capitaux de dévelop-
pement sont acheminés vers les pays envoiede déve=-
loppement et comment ils en sortent. Ces études
doivent montrer ol les capitaux affluent, & quelles
conditions et dans quels buts. Il ne s'agirait pas de
faire un usage purement politique des résultats de
ces études; les faits parleraient d'eux-mémes et les
politiques relatives aux courants de capitaux de déve-
loppement et 2 la nature des sources de ces capitaux
seraient étudiées par la suite, en particulier par les
pays industrialisés. On observe déja une nouvelle
orientation de pensée en ce qui concerne la Banque
mondiale, le FMI, 1'AID et le Fonds spécial, par
exemple; le représentant de la Birmanie croit que
la présentation annuelle des résultats des études en
question accélérerait ce processus.

48. Depuis la fin de la seconde guerre mondiale,
1'assistance bilatérale et les exportations de capitaux
privés, auxquelles s'est ajoutée plus récemment
1'assistance multilatérale, ont pris beaucoup d'impor-
tance, Le couranti de capitaux, en particulier A la
suite d'accords bilatéraux, a eu des résultats remar—~
quables dans les pays qui possedent la base indus-
trielle nécessaire pour 1'absorber, pour étendre leur
production, intensifier et augmenter le volume de
leur commerce et accroftre ainsi leur richesse
nationale, Dans les pays qui n'ont pas cette base
industrielle, cette assistance a eu peu d'effet sur le
développement, L'assistance bilatérale accordée 2
ces pays sous-développés y crée un semblant de
prospérité, augmentant la consommation de biens
sans entrafner de progres notables vers une crois-
sance autonome de 1'économie, On peut méme penser
que la rapidité du courant des capitaux privés fournis
a la suite d'accords bilatéraux est directement fonction
du niveau atteint par l'industrie des pays bénéfi-
ciaires, Cela est naturel, car le courant des capitaux
privés obéit & des intéréts privés quin'ont rien a voir
avec le développement des pays sous-développés, Des
études approfondies et bien conduites jetteront cer-=
tainement plus de lumi2re sur la question et feront
apparaftre la nécessité d'une revision complete des
politiques en ce qui concerne l'assistance fournie aux
pays en voie de développement sous forme de capitaux
de développement,

49. Dans le cadre de la Décennie des Nations Unies
pour le développement, il s'agit de concentrer toutes
les énergies et toutes les ressources pour accélérer
le progreés des pays sous-développés. C'est dire

qu'une &tude des courants de capitaux doit avoir des
buts précis, comme l'indique le projet de résolution
dont la Commission est saisie, et c'est pourquoi elle
devrait 8tre l'ceuvre d'un comité qui ait le sentiment
de remplir une mission et d'une équipe d'experts
animés du méme esprit, La délégation birmane est
convaincue que la plupart des amendements proposés
ont pour but d'apporter une contribution dans ce sens.
Certaines suggestions, cependant, tendent 3 détourner
1'attention vers d'autres objectifs, ou a limiter la
portée du projet de résolution, Les auteurs tiennent
a faire preuve du plus grand esprit de coopération,
tout en sauvegardant leurs objectifs.

50, Enfin, les études qu'entreprendrait i'Organi-
sation des Nations Unies seraient d'une grande utilité
pour la planification dans des pays en voie de déve-
loppement comme la Birmanie, La délégation birmane
espere donc que la Commission adoptera le projet
de résolution & l'unanimité,

51, M. MALHOTRA (Népal) rappelle que sa délé=-
gation figurait parmi les auteurs des résolutions 1522
(XV) et 1711 (XVI), dans lesquelles1'Assemblée géné-
rale exprimait 1'espoir que le courant annuel de 1'as~
sistance et des capitaux représenterait bientdt1p. 100
du total des revenus nationaux des pays économique-
ment avancés. Comme l'ont constaté le Secrétaire
général, dans l'introduction & son rapport annuel
(A/5501/Add.1), et le Sous-Secrétaire aux affaires
économiques et sociales, dans sa déclaration devant
la Commission (902eme séance), cet objectif, pourtant
modeste, est loin d'avoir été atteint, du moins en ce
qui concerne l'ensemble des pays industrialisés.

52. Le Népal accueille volontiers tous les investis—
sements de capitaux, tant publics que privés; toute~
fois, il a fait appel essentiellement jusqu'ici aux capi-
taux publics et & 1'assistance multilatérale, Toutefois,
c'est & chaque Etat isolément qu'il appartient de
prendre une décision & cet égard, dans 1l'exercice de
ses droits souverains.

53. M, Malhotra note avec satisfaction que les auteurs
ont accepté d'incorporer, dans le projet de résolution
revisé, l'essentiel des amendements proposés par le
Royaume-Uni. Il sait gré au représentant du Royaurne=-
Uni de ne pas insister sur son amendement au para-
graphe 2 du dispositif, étant donné que le texte origi-
nal est plus complet.

54, Enfin, la délégation du Népal estime que, si les
auteurs acceptaient 1'amendement proposé par 1'Al-
gérie et la République arabe unie (A/C.2/L.768), ils
répondraient par la mé@me occasion aux objections
qu'a soulevées la Nouvelle-Zélande, ce qui assurerait
1'adoption du projet de résolution a 1'unanimité,

55. M. GHEBEH (Syrie) souligne l'importance des
courants de capitaux en ce qui concerne la crcis~
sance €économique des pays en voie dedéveloppement,
I1 approuve les mesures proposées par les auteurs
du projet de résolution au paragraphe 1 du dispositif.,
Toutefois, il s'associe aux représentants de 1'Algérie
et de la République arabe unie pour ce qui est de la
nécessité de mentionner expressément les sorties
de capitaux des pays sous-développés. Il se prépa-
rait, d'ailleurs, 3 proposer un amendement dans ce
sens, qui visait & remplacer, dans le dernier membre
de phrase du paragraphe 1 du dispositif, les mots
"de ces courants" par les mots "des mouvements de
capitaux™",

56. De méme, afin d'uniformiser le libellé du projet
de résolution, il serait souhaitable de remplacer les
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mots "le courant international des capitaux"”, figurant
au paragraphe 2 aprés les mots "résolution 1522
(XV) de l'Assemblée générale sur", par les mots
"les mouvements internationaux de capitaux".

57. Enfin, M. Ghebeh estime que le texte du projet
répond aux préoccupations exprimées par le repré-
sentant de la Nouvelle~Zélande, puisqu'il est fait
mention, au paragraphe 1 du dispositif, de "la nature
et [du] volume" des courants de capitaux.

58. M. EL BANNA (République arabe unie) constate
avec satisfaction que les observations qu'il a formu=-
lées ont trouvé un écho dans la plupart des déclara-
tions faites depuis lors par les membres de la
Commission,

59, 11 félicite les auteurs du projet de résolution de
1'esprit de conciliation dont ils ont fait preuve, Toute-
fois, la question des sorties de capitaux revét une
telle importance que, comme 1'a judicieusement sou-

ligné le représentant de la Nouvelle~Zélande, elle doit
8tre explicitement mentionnée dans le projet. C'est
pourquoi il s'est joint au représentant de 1'Algérie
pour proposer un amendement dans ce sens (A/C.2/
1..768). 11 exprime l'espoir que les auteurs du projet
de résolution accepteront d'en tenir compte.

60, M. REID (Canada) appuie les amendements pré-
sentés par la Nouvelle-Zélande (A/C.2/L.766/Rev.1)
et 1'Algérie et la République arabe unie (A/C.2/
L.,768) au paragraphe 1 du dispositif du projet de
résolution.

61. En ce qui concerne le paragraphe 2 du disposi-
tif, il propose, afin que le projet de résolution puisse
8tre adopté A 1l'unanimité, de remplacer, dans le
dernier membre de phrase, les mots "ces courants
sont suffisants" par les mots "les ressources en
capital dont disposent les pays en voie de déve-
loppement sont suffisantes™”.

La séance est levée 2 18 h 15.

Litho in U.N.
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