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TEMA 33 DEL PROGRAMA

Desarrollo econémico de los paises insuficientemente
desarrollados (continuacién):

b) Actividades de las Naciones Unidas en materia de

" industrializacién: informe del Consejo Econdmicoy
Social (E/3781, anexo VIII; A/5503, cap. IV; A/5534
y Add.1 y 2, A/5535 yAdd.1a5, A/C.2/221, A/C.2/
L.740 y Add.1 y 2) (continuacién)

1. El Sr. VAN TILBURG (Pafses Bajos) dice que en
el proyecto de resolucibn (A/C.2/L.740y Add.,1y 2)
hay varios puntos que es necesario aclarar. Por
ejemplo, cabe dudar de si en el octavo pArrafo del
prefmbulo debe incluirse, sin més calificacibn, lafrase
"los organismos especializados existentes prestan
solamente atencidn marginal al desarrollo industrial®,
En efecto, nadie puede negar que, en 1o que respecta
al desarrollo industrial en general, los organismos
especializados despliegan una labor valiosa. Las acti=
vidades de la OIT en materia de capacitacién y ad-
ministracién fueron reconocidas por el Comité de
Desarrollo Industrial y también por la Asamblea
General en su resolucién 1824 (XVII),

2. La referencia que se hace en el preimbulo a "los
organismos especializados existentes", considerada
conjuntamente con el pArrafo 3 delaparte dispositiva,
parecerfa sugerir que el proyecto de resolucibn tiene
por objetivo principal la creacibén de un nuevo orga-
nismo especializado. Sin embargo, el Comité Asesor
de Expertos sobre las actividades de desarrollo indus=-
trial de las organizaciones del sistema delas Naciones
Unidas no se ha pronunciado a favor de tal medida.
Es mé4s, el problema de la coordinacién fue mencionado
concretamente en el mandato de dicho Comité, espe~-
cificado en la resoluci6n 1821 (XVII) de la Asamblea
General. Por consiguiente, el proyecto de resoluci6tn
pertinente debe ser absolutamente claro y evitar
nuevas complicaciones enla estructura administrativa
de las Naciones Unidas, También es necesario aclarar
la enmienda presentada por Nigeria y Ghana (A/C.2/
L.769).

3. La delegaci6n de los Pafses Bajos estf plenamente
de acuerdo con que las Naciones Unidas deben aceptar
responsabilidad en lo que respecta al desarrollo indus=-
trial y mejorar la presente estructura orgénica, Sin

embargo, como parece existir amplio margen para
rohustecer el Centro de Desarrollo Industrial, es
dudoso que sea necesario establecer un nuevo6rgano.
En todo caso, el proyecto de resoluci6n no debe dejar
ninguna duda a ese respecto. El texto también debe
destacar mfis claramente la dependencia recfproca
que existe entre el desarrollo industrial y el social,
que ya fue subrayada por el Comité de Desarrollo
Industrial, por el Consejo Econbémico y Social, y por
la propia delegacifn de los Pafses Bajos enla Tercera
Comisibn,

4, El Sr, UNWIN (Reino Unido) manifiesta que en
una reciente publicaciédn preparada por el Centro de
Desarrollo Industrial y titulada A Study of Industrial
Growth!/ se destaca el carficter dinimico de laindus-
trializacién y la indispensable funcibn que ésta des-
empena en el desarrollo econdmico. Como pafs que
particip6 en la revolucién industrial de los siglos X VIII
y XIX, que condujo a la actual divisibénde las naciones
en ricas y pobres, el Reino Unido se da perfecta cuenta
de la funcién que puede desempenar el desarrollo
industrial en la formaci6n de una economfa moderna
y dinimica. Pero la industrializacién no es el Gnico
ingrediente que se precisapara que eldesarrollo tenga
éxito, Como se senalaenel resumendelas actividades
de la OIT en materia de industrializacibn (A/5535),
esta fltima debe formar parte de un desarrollo equi-
librado. Nadie negari la importancianilacomplejidad
del desarrollo industrial, pero el papel que pueden
desempenar las Naciones Unidas en este terreno no
ha sido definido atin en absoluto,

5, Algunos miembros de la Comisi6n tienden aenca-
rar el problema como si se tratase sencillamente de
arbitrar nuevos recursos financieros, Peronosetrata
solamente de finanzas. Ante todo, hay que determinar
qué papel deben desempeiiar las Naciones Unidas. Su
principal funcibn parecerfa ser analftica, a saber:
decidir cufles son las industrias que mis conviene
establecer en un lugar determinado, habida cuenta,
entre otras cosas, de los recursos locales y la mano
de obra disponible, Al querer proporcionar asesora-
miento de esa Indole, las Naciones Unidas tropezarfan
con la seria dificultad de hallar personal apto para
ello, problema éste que no podrfa resolverse simple-
mente con més dinero,

6. Aunque el Comité de Desarrollo Industrial harea=-
lizado una labor ftil, su actuacién ha sido motivo de
desilusién en el sentido de que dicho Comité se ha
preocupado en grado creciente de los medios y no de
los fines, Sus miembros estin con frecuencia bien
preparados para hablar de asuntos de las Naciones
Unidas, pero no siempre se distinguen por un conoci-
miento detallado de lo que es la industria. El referido
Comitg habrfa obrado mejor asesorando al Secretario
General sobre lo que debe hacer acerca del desarrollo
industrial, en vez de dirigirle crfticas y 6rdenes en
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lo que respecta a la manera de organizar las labores
en dicho terreno.

7. La propuesta de celebrar ur simposio internacio=-
nal, que figura en el parrafo 4 de la parte dispositiva
del proyecto de resolucibn, podrfa ser Gtil, aun cuando
debe ser abordada con cautela, Una vasta conferencia
como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
aplicacién de la ciencia y la tecnologfa en beneficio
de las regiones menos desarrolladas tendrfa poca
utilidad practica. En cambio, si para comenzar se
organizara una serie de breves seminarios regionales
e interregionales sobre temas bien concretos, podrfan
lograrse resultados fGtiles. Luego podrfa estudiarse
la conveniencia de celebrar una reunién mis nutrida,
segln el éxito que hubieran tenido los grupos més
pequenos, que podrfan suministrar una valiosa orien-
tacibn acerca de ¢6mo organizarla.

8. Es sorprendente que en el proyecto de resolucibn
no se mencione la excelente labor que en este terreno
han realizado el Centro de Desarrollo Industrial y los
organismos especializados, particularmente la OIT.
Ademfs, en el octavo pArrafo del preimbulo, el resu-
men de las conclusiones que aparece en el informe del
Comité Asesor de Expertos (E/3781, anexo Vill) puede
inducir a error y deberfa omitirse, El pArrafo 2 de la
parte dispositiva constituye una medida conciliatoria,
pero, como suele ocurrir con muchas de esas medidas,
puede dar lugar a equivocos y confusidn, Ciertamente,
el Comité de Desarrollo Industrial y el Consejo deben
examinar mis a fondo el problema de robustecer las
actividades de las Naciones Unidas en materia de in=-
dustrializacibn, pero no pueden iniciar sus trabajos
sobre la base de que se decida crear un 6rgano cuyas
funciones no se precisan. A fin de evitar que se pre=~
juzgue el problema, el orador sugiere que, en el
phirrafo 2 de la parte dispositiva, las palabras "esta=
blecer, dentro de la estructura delas Naciones Unidas,
una" se reemplacen por las palabras "robustecer,
dentro de la estructura de las Naciones Unidas, la",

9. Su delegacibdn estf de acuerdo conel Comité Asesor
de Expertos en rechazar el concepto de un nuevo
organismo especializado, pero no puede apoyarlaidea
de un nuevo fondo de contribuciones voluntarias des=
tinado a financiar el desarrollo industrial. Lo mejor
serfa aumentar las contribuciones al Programa Am-
pliado de Asistencia Técnica y al Fondo Especial para
que pudieran emprenderse mis proyectos industriales
bien concebidos. A fin de estimular tales proyectos y
de colaborar en su formulacibn, podrfa reforzarse en
determinados casos el personal de los representantes
residentes de las Naciones Unidas con funcionarios
que reGnan las debidas aptitudes,

10. El orador no puede apoyar el proyecto de resolu=-
cibn tal como estf redactado, pero abrigala esperanza
de que, si se tienen encuentalas enmiendas presenta~
das por su delegaci6n (A/C.2/L.,772), podrf aprobarse
un texto que sea en general aceptable,

11. Tampoco puede apoyar la enmienda presentada
por Ghana y Nigeria (A/C.2/L.769), e insta a sus
autores a que la retiren, Se opone enérgicamente a la
nueva reorganizacibén de la Secretarfa que dicha en=-
mienda llevarfa aparejada. Existen algunos sectores
en los que las actividades de la Subdireccién de
Recursos y Transportes se yuxtaponen a las de la
industria manufacturera, y en los cuales existe ya
una coordinacibn satisfactoria, pero hay otros puntos
en los que no existe yuxtaposici6bn alguna. La aproba-
cibn de la enmienda sblo conducirfa a una dislocacibn
y a una confusibn innecesarias,

12, Dentro de la Comisi¢n existe la tendencia a dar
por sentado que se hace rnuy poco para ayudar a los
pafses en desarrollo a industrializarse., Pero en rea=
lidad se estf haciendo mucho, tanto dentro como fuera
de las Naciones Unidas. Lz delegaci6n del Reino Unido
estl dispuesta a apoyar toclo empeno tendiente alograr
que las Naciones Unidas hegan mfs, pero, para conse-
guir ese fin, la Comisi6n ha de saber exactamente qué
es lo que la Organizacibn va a hacer y, ademfs, ase-
gurarse de que se estl sacando todo el provecho posible
de ella,

13, EIl Sr. VIDAL ZAGLIC (Uruguay) subraya quelos
pafses en desarrollo han dz industrializarse paraele=-
var su nivel de vida y lograrlosobjetivos econbdmicos
y sociales expresados en la Carta de las Naciones
Unidas, Sin embargo, es muy poco el progreso que
podrin lograr si no cuentan con la asistencia técnica
y financiera de las Naciones Unidas, Les es comple=
tamente imposible financiar programas de desarrollo
industrial con sus propios recursos, pues los precios
de los productos primarios que exportan bajan conti-
nuamente, en tanto que lcs precios de los productos
manufacturados que importan aumentan sin cesar,
Asi, se explota a esos pafses por partida doble.

14, El proyecto de resoluzibn tiene por objeto lograr
que las Naciones Unidas aumenten la asistencia que
prestan a los pafses en desarrollo en materia de in-
dustrializacibn, Las Naciones Unidas deben garantizar
que la asistencia se preste objetivamente y de manera
que beneficie al pueblo del pafs quela reciba, La asis=
tencia no debe limitarse ¢ servir intereses egofstas,
sino que debe utilizarse psra proyectos concretos que
estén cuidadosamente integrados en los planes gene-
rales de desarrollo econtmico, El Uruguay, que ha
logrado notables progresos de carfcter econbmico,
social y cultural, ha comenzado a industrializarse,
Aunque lo ha hecho valiéndose principalmente de sus
propios recursos, agradece la asistencia externa que
ha recibido. La delegaci6n del Uruguay estf dispuesta
a apoyar el proyecto de resolucibn,

15, El Sr. CUMES (Australia) dice que en general se
estl de acuerdo sobre la importancia de la industria-
lizacibn y sus repercusiones en el desarrollo econd-
mico y el nivel de vida ce los pafses en desarrollo,
El problema inmediato que se plantea es el de hallar
los métodos y medios necesarios para acelerarla.
El orador concuerda totalmente con el representante
del Reino Unido en que la :ndustrializacibn constituye
una empresa compleja, cuyo carfcter y elementos
varfan de un pafs a otro. Los pafses que inician pro-
gramas de industrializacién deben vincularlos en
general — e incluso, a veces, en detalle — a los que
ejecutan otros pafses., Para preparar y poner enpric-
tica tales programas, cada uno de los pafsesy regiones
necesitarf ayuda y asesoramiento internacionales,
Esa es la principal esfera en la que las Naciones
Unidas pueden desempefiar una funcién préctica, pero
es también una esfera en la que hasta ahora tienen
relativamente poca experi>ncia, Esto no significa que
Australia no esté bien al tanto de la excelente labor
de ayuda a la industrializacibn que realizan, directa
0 indirectamente, los organismos especializados
~ ¢omo, por ejemplo, 1laCIT —y las propias Naciones
Unidas. Australia aprecia sinceramente la excelente
labor cumplida por el Ceniro de Desarrollo Industrial
y por sus dos sucesivos Directores, los Sres, Mayobre
y Abdul Rahman,

16. Australia estima que los recursos de que disponen
las Naciones Unidas para ssos fines son insuficientes
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y deben aumentarse. Para que las actividades de las
Naciones Unidas en este terreno sean mis eficaces,
se necesita por otra parte mis experiencia. E1 Centro
de Desarrollo Industrial proporciona los medios de
adquirir dicha experiencia y, por consiguiente, hay
que reforzarlo y dotarlo de més recursos, La creacibn
de un nuevo organismo especializado crearfa muchos
problemas précticos de duplicacibn y aumentarfa las
dificultades = ya formidables ~— de coordinar las
actividades de los organismos especializados exis=
tentes. Tales dificultades no concurren en el caso del
Centro, que, a juicio de su delegacibn, serfa el mfs
indicado para desempefiar las funciones requeridas.
Australia concibe el Centro como un organismo cuya
evolucibn, gradual pero bien rfpida, ha de permitirle
asumir funciones que, con arreglo tanto a la teorfa
como a la préctica, le corresponden. Una vez que el
Centro haya tenido ocasibn de dar pruebas de su ca=-
pacidad, serf méfs ffcil para todos concretar el tipo
de organizacibn que ha de necesitarse.

17, Por tal motivo, la delegacibn de Australia apoya
la recomendacibn contenida en el pirrafo 3dela parte
dispositiva del proyecto de resoluciénde que el Comité
de Desarrollo Industrial proceda al examen detallado
de las funciones y estructuradelafuturaorganizacibn.
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo se ocuparf, entre otras cosas, de las
disposiciones de carfcter orgfnico que bien podrfan
ejercer una influencia directa en la industrializacibn,
y el Comité de Desarrollo Industrial habrfa de poder
tenerlas en cuenta,

18. Un aspecto interesante delproyecto de resolucién
es la propuesta de que se celebre un simposio inter-
nacional, Aun cuando la delegacibén de Australia con-
viene en que, a ese respecto, cabe proceder a debates
e intercambios de opiniones en el plano internacional,
no estf convencida de que la celebracibn de un solo
simposio sea la mejor solucibn, ni de quehaya de dar
resultados pricticos. La industrializacibén plantea
muchos problemas que han de resolverse en el plano
nacional 0 regional y, por consiguiente, convendrfa
considerar la posibilidad de celebrar simposios re-
gionales o interregionales,

19. La delegacifn de Australia no puede apoyar la
enmienda de las dos Potencias (A/C.2/L.769), aunque
simpatiza con los motivos que animan a sus autores.
La menci6n de los recursos naturales ampliarfa
demasiado las funciones del Centro actual o las de
cualquier organizacibn que se crease en el futuro,
El orador celebrarfa que los autores hicieran alguna
aclaraci6n al respecto,

20, El Sr. Cumes apoya las enmiendas verbales del
representante del Reino Unido con respecto al preim-
bulo y a los pArrafos 2 y 4 de la parte dispositiva.

21. El Sr. BRILLANTES (Filipinas) manifiesta que,
al copatrocinar el proyecto de resolucibn, su delega-
cibn se ha basado en las conclusiones del Comité
Asesor de Expertos, de las que se haceuna parifrasis
en el Gltimo parrafo del pre&mbulo,

22, Es bien conocida la funcibn que desempeia la
industrializacibn y la alta prioridad que aéstacorres—
ponde en los programas nacionales de desarrollo de
los pafses que estfn en vias de desarrollarse, En el
tercer perfodo de sesiones del Comité de Desarrollo
Industrial, el término "industrializacién" fue definido
provisionalmente como un proceso de desarrollo eco-
nbmico en el que se da preponderancia a la creacibn
de un sector manufacturero dinfmico queposeeycrea

medios de produccibn y bienes de consumo y es capaz
de asegurar una alta tasa de crecimiento econbé6mico
general y de lograr el progreso econbmico y social,
En Filipinas, aproximadamente un tercio del total de
las inversiones proyectadas para el plan socioecond=
mico quinquenal se destina a las industrias manufac-
tureras; esto basta para ilustrar la importancia que
las Filipinas atribuyen a las actividades de las Na-
ciones Unidas en materia de industrializaci6n,

23. La parte dispositiva del proyecto de resolucibn
no prejuzga nada. El pirrafo 2 de la parte dispositiva
constituye simplemente una decisibn de establecer,
dentro de la estructura de las Naciones Unidas, una
organizacibén para el desarrollo industrial, Esto no
sblo refleja la opinidn de los expertos, sino que, ade-
m#és, es corolario 16gico de la resolucibn 873 (XXXIII)
del Consejo Econbmico y Social en la que se habla de
cambios de organizaci6bn mediante los cuales se puedan
intensificar, concentrar y acelerar los esfuerzos de
las Naciones Unidas en pro del desarrollo industrial,
Algunas delegaciones han manifestado recelos con
respecto al uso del término "organizacibn", pues se
preguntan si los autores piensan en un érgano similar
a los organismos especializados existentes. Semejante
interpretacidn prejuzgarfa el carficter delaorganiza-
cibn y circunscribirfalas medidas que han de adoptarse
en virtud del pirrafo 3 ce la parte dispositiva. La
palabra "organizaci6n" se emplea en el pArrafo 2 de
la parte dispositiva en sentido lato y puede referirse
a un organismo especializado, como sedice explicita-
mente en la resolucibn 873 (XXXIII) del Consejo Eco-
nbmico y Social, o a cualquier otro mecanismo. La
consideraci6n principal es que deben intensificarse y
acelerarse los esfuerzos de las Naciones Unidas en
materia de industrializaci6n,

24, En lo que respecta al pirrafo 3 de la parte dis=~
positiva, las medidas destinadas a coordinar las acti=
vidades de los diversos organismos habrfan defigurar
en el informe que el Comité de Desarrollo Industrial
ha depresentar al Consejo. Enlos perfodos de sesiones
de la Asamblea General, del Consejo y del Comité de
Desarrollo Industrial se expresaronenérgicas opinio=
nes en pro y en contra delacreacibn de un organismo
especializado., No obstante, se convino unfinimemente
en que queda mucho por hacer en materia de indus-
trializacibn y en que es de esperar que el informe
que se pide en el pirrafo 3 de la parte dispositiva
contribuya a servir ese fin,

25. El Sr. NATORF (Polonia) dice que su delegacibn
ha insistido siempre en lo necesaria que es la indus-
trializacibn. La experiencia de muchos pafses demues=-
tra que la industrializacidén es la finica manera de
superar el atraso econbmico, Las actividades de las
Naciones Unidas en esta esfera han revestido tres
formas principales: la Asamblea General ha tratado
de mejorar el mecanismo de las Naciones Unidas
relativo a la industrializacibn; la asistencia de las
Naciones Unidas ha ido aumentando de manera cons-
tante para satisfacer las necesidades industriales de
los pafses en desarrollo; y se han realizado estudios
sobre la conveniencia de crear unanuevaorganizacifn
que se ocupe de la materia,

26. En opini6bn. de su delegacibn, la conclusibén del
Comité Asesor de Expertos que tiene mayor validez
es que la actual estructura orginica de las Naciones
Unidas, mediante la cual se encauzan las actividades
de desarrollo industrial, no es satisfactoria. E1 Comité
ha reconocido también la posibilidad y conveniencia de
crear una nueva organhizacibn, Indudablemente, los
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autores del proyecto de resoluciédn desearfan que se
tomase una decisibn definitiva sobre el particular en
el actual perfodo de sesiones de la Asamblea General o
en el préximo. Su delegacién simpatiza coneste deseo
pero estima que no serfaaconsejahley que quizés serfa
perjudicial que setomaraapresuradamente la decisibn
de crear un nuevo drgano que no podria satisfacer ni
las necesidades m#s elementales de los pafses en
desarrollo, Una vez establecido, el nuevo 6rgano
tendria que seguir funcionando durante diez o quince
afios sin ningfin cambio de estructura,

27. Una de las principales deficiencias del Centrode
Desarrollo Industrial es su preocupacibn excesiva por
investigaciones v estudios tebricos, Los institutos
nacionales de planificacibn y los 6rganos regionales
podrfan suministrar datos técnicos a la nuevaorgani-
zacibén, y los resultados de los estudios efectuados
sobre esa base serfan transmitidos a los pafses que
necesitasen tal informacibn,

28, El establecimiento de una nueva organizacibn
provocarfa un cambio radical en la asignacibn de
recursos a los pafses en desarrollo, No es verdad
que sean fGnicamente los gobiernos de estos pafses
los que deciden en qué forma dehe proporcionarse la
asistencia, sin que las Naciones Unidas tengan nada
que decir sobre ello, El orador insiste en que la nueva
organizacibn debe tambiénocuparse delas inversiones
para el desarrollo industrial y de las industrias ela-
boradoras, extractivas y productoras de energfa.

29, Es preciso proceder con cierto orden al dividir
el trabajo entre los diversos organismos existentes,
y el orador estd completamente de acuerdo con las
observaciones que formulb al respecto el representante
de la Repfiblica Arabe Unida (929a., sesibn). Las acti-
vidades de los organismos existentes deben también
reorganizarse, y algunas de sus funciones podrfan
traspasarse a la nueva organizacibn,

30. El Sr. Natorf agradece alas delegaciones de Ghana
y Nigeria la enmienda que han presentado, que plantea
el caso de los recursos naturales. La delegacibn de
Polonia hizo una propuesta semejante en el 330 perfodo
de sesiones del Consejo (1198a. sesibn). La industria~
lizacibn y los recursos naturales estin fntimamente
ligados y suelen ser considerados conjuntamente en
los 6rganos de las Naciones Unidas. Algunas de las
delegaciones que se oponen enérgicamente a que se
estudie el problema de los recursos naturales parecen
tener motivos politicos parahacerlo, No se han aducido
argumentos serios ni 16gicos en contrade la enmienda,
y existe una evidente necesidad de que los comités
intergubernamentales estudien el tema de los recursos
naturales,

31, EIl Sr,KAPLANSKY (Canadf) dice que se advierten
dos tendencias en el debate: en primer lugar, una
tendencia a quitarle importancia al texto, y ensegundo
lugar, un intento de atribuirle tal importancia que dé&
a entender que es muy poco lo que han logrado las
Naciones Unidas en la esfera de la industrializacibn,
Ambas actitudes son discutibles. El proyecto de re-~
solucibn no tiene en cuenta varios factores vitales
relativos a la industrializaci6n, tales como el papel
que desempefia el mecanismo existente y el tremendo
impacto de los acuerdos bilaterales, que parecen ser
preferidos tanto por las naciciies donantes como por
las beneficiarias, Ademfs, los términos empleados
en el texto se prestan a diversas interpretaciones,
sobre todo en lo que respecta al tipo de organizacibn
que debe establecerse.

32. El parrafo 2 de la parte dispositiva se refiere a
una organizacibn para el desarrollo industrial dentro
de la estructura de las Neciones Unidas, pero la re-
daccibn del pirrafo 3 de la misma parte parece aludir
a un organismo separado y autébnomo, Es importante
considerar, no el nombre .jue deberfa tener el meca-
nismo existente o el nuevo, sinolo que estd haciendo y
lo que puede hacer el mec.anismo actual. Todos estin
de acuerdo en que las actividades de las Naciones
Unidas sobre industrializacién no han llegado todavfa
a un nivel suficiente para satisfacer las necesidades
de los pafses endesarrollo, en que deben intensificarse
esas actividades, y en que la industrializacibén es un
proceso sumamente comp.ejo que abarca casi todos
los aspectos de la expansiftn.

33. El1 Canadi se opone a la creaci6én de un nuevo
organismo especializado qie se ocupe delaindustria=
lizacibn; ello exigirfa mucho tiempo y entranarfa una
duplicacibn excesiva. No =3s cierto que los actuales
organismos especializados: sblo presten una atencibn
marginal a la industrializacién; por el contrario, ya
han emprendido, de manera casi siempre satisfactoria,
muchas de las actividades que serfan asignadas a un
nuevo orgahismo. Su delegaci6n preferirfa que las
Naciones Unidas destinaray més dineroalaasistencia
directa y a la investigacibénutilizando el mecanismoya
existente, que podrfa reforzarse e incluso ampliarse,
El papel que desempenan el Centro de Desarrollo
Industrial y el Comisionalo de Desarrollo Industrial
debe ser mayor. Las Naciones Unidas deberfan co-
ordinar y dirigir las acrtividades que en la esfera
industrial desarrollan otros organismos, Ello exigirfa
naturalmente un aumento onstante del personal y de
los fondos,

34, Si el Fondo Especial y el Programa Ammliado
dedicaran mayor atenci6n a la industrializacibn, los
gobiernos tendrfan que presentar mis proyectos bien
concebidos en este terreno. Habrfa que colocar al
Comisionado de Desarrollo Industrial en la situacién
de poder calcular las necesidades consiguientes, Quizh
debiera el Comisionado viajar mis y ensayar lacele-
bracibn de simposios regionales o interregionales.
El Secretario General y la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto podrfan
estudiar la conveniencia de modificar las prioridades
actuales y de proporcionar fondos y personal en una
proporcibn que corresponliera mfs a los trabajos
que hubieran de realizarse. El Comisionado podrfa
encargarse de sondear alos gobiernos donantes acerca
de ei cabrfa aumentar la parte relativa a la industria
en los programas de asistencia,

35. Su delegacibn, que se preocupa mis por la sus-
tancia que por la forma de la asistencia que prestan
las Naciones Unidas en materia de industrializacibn,
no cree gque un cambio de nombre alterase de manera
apreciable los resultados del sistema actual, Sin em~-
bargo, si se desea subrayar el papel que desempeilan
las Naciones Unidas en este campo, el tftulo "Admi=-
nistracién de las Naciones Unidas para la industria~
lizacibén" parece preferitle a "Organizaciébn de las
Naciones Unidas para la industrializaci6n”,

36. Su delegacibn sugiere que se eliminenlos incisos
del octavo parrafo del prefimbulo, que sonuna exposi=
ci6bn muy selectiva delas conclusiones de los expertos.
En el parrafo 1 de la parte dispositiva las palabras
"Toma nota de" parecen oreferibles a las palabras
"Hace suyas". Convendrfa eliminar enteramente el
parrafo 2 de la parte dispositiva; de no hacerse asf,
su delegacibn apoyarfala sugerencia de Nueva Zelandia
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de que debe subrayarse el papel especial que desem-
penan las Naciones Unidas en materia de industriali-
zacibn. Podrfa redactarse de nuevo el parrafo 3 de la
parte dispositiva para recomendar que el Comité de
Desarrollo Industrial "estudie medios y arbitrios que
permitan fortalecer el mecanismo de que disponen
actualmente las Naciones Unidas para las actividades
de industrializaci6én". También podrfan reemplazarse
los paArrafos 2 y 3 por el texto siguiente:

"Pide al Secretario General que estudie, a la luz
del informe del Comité Asesor de Expertos, medios
y arbitrios que permitan disponer de un mecanismo
orghnico mAs adecuado para las actividades de in-
dustrializaciér, y que presente suinforme al Comité
de Desarrollo Industrial en su cuarto perfodo de
sesiones,”

37. El simposio sugerido en el pArrafo 4 de la parte
dispositiva parece ser demasiado ambicioso, Serfa
preferible celebrar primero simposios regionales o
interregionales en colaboracién con las comisiones
econbdmicas regionales y con los respectivos organis-
mos especializados, y luego estudiar la conveniencia
de celebrar una reunidn internacional,

38. EI Sr. AYARI (TGnez) espera que pronto sea po-
sible dedicar menos tiempo a los asuntos de organi~-
zacibn y concentrarse en el aspecto sustantivo de la
industrializacién, Comparte la sorpresa expresada por
el representante de México en la 929a, sesibn, cuando
observd que los asuntos administrativos habfan sido
estudiados por un grupo de expertos industriales y no
por funcionarios de la Secretarfa., En vista de este
hecho era inevitable que el Comité Asesor de Expertos
cumpliera sblo parcialmente su mandato y no hiciera
sugerencias concretas, Por el pArrafo 30 del informe
del Comité Asesor de Expertos (E/3781, anexo VIII),
en el que se menciona la "falta de propaganda en los
pafses por las Naciones Unidas", puede verse que el
origen de la insuficiencia de las actividades que rea=-
lizan las Naciones Unidas en la esferade la industria-
lizacibn reside en el nivel local, Las peticiones que
se presentan para recibir asistencia con destino a
proyectos industriales son insuficientes y los pafses
en desarrollo necesitan ayuda para preparar dichos
proyectos, asf como informacién acercadelas fuentes
de asistencia con que pueden contar.

39. En general se admite que las Naciones Unidasno
disponen de un mecanismo adecuado para proporcionar
ayuda en materia de industrializacién. Sin embargo,
con objeto de tener un criterio que permita precisar
qué es lo que se considera adecuado, es necesario
determinar cudl es la responsabilidad de las Naciones
Unidas con respecto a la industrializaci6n y cudles
deberfan ser sus actividades en ese terreno, Si esas
actividades hubieran de consistir en proporcionar
expertos, ya las realiza el Programa Ampliado, cuyos
recursos quizé debieran aumentarse, E1 Fondo Espe-
cial efectda ya los trabajos de preinversién y los
estudios de viabilidad, La concesién de créditos in-
dustriales es funcién de otras organizaciones y estd
fuera de la competencia de las Naciones Unidas. Antes
de tomar una decisién sobre el tipo de organizacién
que se requiere, es importante definir sus funciones.,

40, El Comité de Desarrollo Industrial se ha puesto
de acuerdo sobre una definicién de la industrializacién
y la ha expuesto en el pdrrafo 89 de su informe
(E/3781), pero la industrializacién abarca demasiados
campos para que pueda dirsele una definicién precisa,
Por lo tanto, es natural que la industrializacién sea
funcién de varics Organos, cada uno de los cuales se

especialice en un aspecto particular. Aunque es nece-
saria la coordinaci6n, la diversidad de las actividades
de las Naciones Unidas en materia de industrializacién
no es incompatible con una accién efectiva. Es mis,
parece ser que los organismos especializados quieren
continuar su labor sobre diversos aspectos especificos
de la industrializaci6n,

41. Su delegaci6n presenta una enmienda (A/C.2/
L.733), en la que se propone sustituir los parrafos 2
y 3 de la parte dispositiva del proyecto de resolucién
por un texto Gnico. Eltema de los cambios estructura-
les s6lo debe ser discutido por el Comité de Desarrollo
Industrial después de que se haya estudiado detenida-
mente la documentacién respectiva.

42, E1 Sr. RAMAHOLIMIHASO (Madagascar) dice que
debe hacerse una distincién entre desarrollo industrial
e industrializacién, El desarrollo industrial, que suele
consistir en una serie de reformas que se introducen
al desaparecer los regimenes coloniales, tiene por
objeto mejorar la situacién industrial de un pafs dado;
las actividades industriales adoptan un caricter mis
nacional mediante el empleo de elementos locales y
la formacién de personal nacional. Es preciso atender
en primer lugar a las necesidades locales y, con la
creaci6n de unaindustria manufacturera, el desarrollo
industrial puede mejorar labalanza comercial del pais.,
En cambio la industrializacién es una politica a largo
plazo que debe integrarse con los programas globales
de desarrollo econémico.

43. In los ultimos tres afios se han hecho progresos
considerables en las actividades que llevan a cabo las
Naciones Unidas en el campo del desarrollo industrial,
Una nueva organizacién podria duplicar los trabajos
de los 6rganos existentes, y su delegacién se inclina
por que se contintien y fortalezcan las funciones del
Centro de Desarrollo Industrial, cuyas actividades
han sido aprobadas por el Consejo. Serfa preferibie
que los problemas de industrializacién de los pafses
en desarrollo fueran examinados por el Comité de
Desarrollo Industrial y no por un simposio, como se
sugiere en el pArrafo 4 de la parte dispositiva. Su
delegacibén sugiere que se supriman enese pArrafo las
palabras "y con el Comité de Desarrollo Industrial®
y que al final de dicho parrafo se diga que podria
celebrarse una reunién internacional patrocinada por
el Comité de Desarrollo Industrial reunido en periodo
extraordinario de sesiones y compuesto de unntimero
mayor de miembros.,

44, E1 Sr., PERERA (Ceildn) estima que el proyecto
de resolucién deberfa incluirtal vez una manifestacioén
de agradecimiento por el informe que ha presentado
el Comité Asesor de Expertos.

45, De los tres defectos principales que sefiala el
Comité Asesor en las actividades que realizan actual-
mente las Naciones Unidas en la esferadeldesarrollo
industrial, el mds importante es la insuficiencia de
la estructura orgdnica. La escasez de los recursos
que se dedican al desarrollo industrial y la concentra-
ci6n de dichos recursos en un aspecto particularde la
industrializacién proviene en gran parte de ese defecto
bésico, Adem4s, la dispersién de las actividades sobre
industrializacién en un gran ndmero de organismos
constituye un serio inconveniente, motivado por la
falta de una organizacién dnica que se encargue de
centralizar la direccién., A la falta de una direcci6n
central se debe asimismo que por ahorasea imposible
establecer el criterio necesario para dar la debida
importancia a las actividades manufactureras e infra-
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estructurales, y para poder sacar el mayor provecho
posible de los recursos de que se dispone,

46. Otro problema importante de organizacién es la
falta de coordinacién de las actividades de desarrollo
industrial, Como puede apreciarse por el informe
del Comité Asesor de Expertos y por el Informe del
Secretario General sobre la marcha de los trabajos
respecto a la accién concertada en materia de des-
arrollo industrial (E/3574), actualmente la coordina-
cién consiste tan sélo en intercambiar informacién y
en celebrar consultas en una medida limitada, Este
estado de cosas no implica que se ponga en duda la
competencia de los funcionarios interesados, puesto

que lo que sucede es consecuencia inevitable de las
deficiencias de organizacién. El Comité Asesor de
Expertos ha hecho hincapié también en que no existe la
autoridad necesaria para realizar una acci6n efectiva,

47, Su delegacidn estima que esa autoridad sélo podrfa
conferirse a una organizaci6n dnica que fuera total-
mente responsable del desarrollo industrial. Estas
condiciones ponen de manifiesto la necesidad de que
haya un organismo nuevo y separado que asuma toda la
responsabilidad. Tal ha s:do la conclusién del Comité
Asesor de Expertos, que los autores del proyecto de
resolucién suscriben por completo,

Se levanta la sesion a las 18,35 horas,

Litho in U.N.
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