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El Secretario General transmite adjunto a la Quinta Comision para su
examen un documento presentado por la Federacidén de Asociaciones de
Funcionarios Publicos Internaciomales (FICSA). Ese documento se ha presentado
de conformidad com lo dispuesto en el inciso b) del pirrafo 2 de l1a resolucidn
357213 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1980, en la cual 1la
Asamblea reiteré que estaba dispuesta a "recibir y considerar plenarante las
opiniones del personal segun las formule un representante designado por la
Federacién de Asociaciones de Funcionarios Publicos Internacionales en un
documento que se ha de presentar por conducto del Secretario Gemeral emn
relacién con el tema del programa titulado ‘'Informe de la Comision de
Administracidon Publica Iatermacional'“.
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Agexo

OBSERVACIONES DE LA FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS INTERNACIONALES

I. GENERALIDADES

1. Cuando la Federacion se reunrid con la Comision de Administracion Publica
Internacional (CAPI) en Paris ean marzo de 1991, y en Nueva York
posteriormente, tuvc lugar el habitual intercambio de opiniones frustrante,
falto de perspicacia e inconcluyente al que ya estamos acostumbrados. Los
miembros de la Comision manifestaron una vez mas su determinacidn de ocuparse
de los temas del programa con la unica finalidad de recortar, reducir y, por
lo tanto, empeorar las condiciones de servicio de todo el personal del régimen
comun de las Naciones Unidas. Toda persona se haya movido en el medio de la
administracidén publica internacional por un minimo de 16 afios, como lo han
hecho muchos de los representantes del personal (y no los distinguidos
representantes), tiende a perder la paciencia con la mentalidad de la
reduccion. En efecto, las actitudes de los miembros de la Comisidn han pasado
a ser tan previsibles que los representantes del personal pueden predecir su
reaccion a cualquier cuestidn: si hay algun medio de introducir una
reduccién, la Comisidn lo encontrard. Si no se ve claro el modo de introducir
una reduccion, la Comisidn demorard el examen de la cuestidn pidiendo un
estudio.

2. En el ultimo periodo de sesiones de la CAPI, algunos de los miembros de
la Comisidn manifestaron su desagrado por el hecho de que los criticaramos con
tanta facilidad, y nos acusaron de no tener el coraje necesario para hablar
claramente y sin circunlogquios amnte la Quinta Comisidn. Les asequramos que si
teniamos el coraje necesario, y que no perderiamos la oportunidad de hacerlo.
Los miembros de la Comisién nos alentaron a presentar nuestras opiniones a la
Quinta Comisidn en los mismos términos que utilizamos con ellos, y muy
espacialmente respecto de algunas cuestiones técmicas tales como la
congelacidn de los sueldos del cuadro orgamnico y la inaceptable decisidn de
efectuar un estudio encaminado a cambiar el método utilizado para determinar
la remuneracion pensionable del cuadro de servicios generales y cuadros
conexos, método que ha funcionado tan bien hasta ahora.

3. Durante casi 16 ahos los representantes del personal han hablado con la
Quinta Comisidn en forma de uma declaracidén escrita por afio. Se trata de una
preseantacion, no de un didlogo. A lo largo de los ultimos 16 afios, la Quinta
Comision ha recibido de nosotros um sinnumero de documentos con innumerables
columnas 36 estadisticas, osplicacionss y justificacioness en apoyo ue anuesiia
insistencia en que las condiciones de servicio del funcionario publico
internacional no se reduzcan al minimo denominador comun. La Asamblea Gemeral
de las Naciones Unidas espera mucho de su personal internacional, y le confia
importantes tareas, pero la remuneracidn que estd dispuesta a concederle es
bien baja. Muy pocos de sus Miembro: se han enterado realmente de lo gue
viene diciendo el personal, y los que efectivamente comprenden la necesidad de
estimular la contratacién de personal de calidad ofreciendo una remuneracidn
competitiva han preferido noc defender su conviccién, tal vez por miedo a
alienarse a Estados Miembros mas importantes o mds ricos que ellos.



A/C.5/46/735
Espaiiol
Pagina 3

4. En 1988 la Quinta Comisidn decidié alterar su procedimiento de trabajo y
establecer un sistema de “reuniones oficiosas” que excluye la participacion de
los representantes del personal. Esta decision condujo a la practica
inaceptable y hunillante de que los representantes del personal esperen
sentados en 1las corredores, fusra de la sals de reuniones, en espera de gque
los representantes le¢s hagan preguntas. Esto constituye una afrenta no sélo a
nuestra dignidad sino también a la dignidad de los Miembros de la Asamblea
General, ya que usmuestra que no saben confizr en las mismas personas a las
que han encomendado los programas de sus paises. La Quinta Comisién deberia
coincidir en que se requiere ciertamente una nueva perspectiva, ya que, en la
mayoria de los paises, la participacion del personal se comsidera como una
valiosa contribucion a la gestion eficaz de las organizaciones del sector
privado y del sector publico.

5. En ocasiones, en los 16 ultimos afos, las Naciones Unidas {pero no sus
organismos especializados) han sufrido crisis de confianza. Tal vez a varios
paises no les coanviniera que hubiera una Organizacion fuerte, o tal vez
hubiera otras razones que explicaran la declinacion del prestigio de las
Naciones Unidas. Sin embargo, actualmente las opiniones estédn cambiando. Las
Naciones Unidas han demostrado su valor como foro internacional gracias, enm
gran medida, a los constantes esfuerzos de las persounas que trabajam en la
Organizacidn.

6. Ea tanto que la Organizacion se lleva el crédito, tanto la Orgamizacidn
como el mundo en general conceden una escasa medida de reconocimiento a su
personal. En efecto, el érgano técnico de la Quinta Comisidn toma medidas
para desaleantar al personal. Por ejemplo, &{por qué se ha reducido dos veces
el nivel de las pensiones del personal del cuadro orgamico? (Por qué
estuvieron congelados durante cuatro anos los sueldos del personal del cuadro
organico? Por qué este drgano técmico desea atacar el sistema de pensiones
del cuadro de servicios generales? (Por qué la Quinta Comisidén ha creado un
problema denominado “de superposicién® negandose a ajustar los sueldos del
personal del cuadro organico? (Por qué guiere ahora solucionar el problema de
la superposicion que ella miama cred recortando los sueldos y las pensiones
del personal de) cuadro de servicios generales en lugar de aumentar los
sueldos del personal del cuadro organico? {Por que no se da cuemta de que su
érgano técnico estid socavando el régimen comin al insistir em que las
condiciones de servicio sigan empeorando? (¢Por qué no puede comprender los
problemas fundamentales que eanfrenta hoy el funcionario piblico
internacional? LlEsta realmente tan fuera de contacto con l& realidad?

7. Hay varios elementos del informe de 1a CAPI a los que quisiéramos
fefsritacs. BEsporemos racibir scte afie una respuesta positiva de la Quinta
Comisioén respecto de nuestras posiciones.

11. PENSIONES

8. El persomal espera que su pensidn inicial en moneda local esté a la par
de las pensiones en la ciudad de base, es decir, el 50% de la remuneracidn
pensionsble trasc 25 aiios de servicios o la plena aplicacidn de la
modificacion D que aparece en el informe del Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Waciopes Unidas, que la Quinta Comisién ya tiene ante si.
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Ha llegado el mumento de aumentar las aportaciones al 24%, manteni .ndo la
relacidén un tercio/dos tercios. Esto se convino en 1983, pero todavia no se
ha aplicado.

9. Cuando los funcicnarios del cuadro orgénico observan las pensiones del
personal de 1la administracién piblica del pais utilizado para la comparacidn
nctan que la comparacidnm, por no decir mas, no les es muy favorable. La edad
media de ingreso en la admsinistracidn piblica de los Estados Unidos es de

23 ailos, y no hay edad de jubilacidn obligatoria. Los que se jubilan a los 62
anos 1o hacen con una tasa de acumulacion Gsl 784 de la remuneracidn media
final. La acumulacion maxima posible es del 80N. En el sistema do las
Naciones Unidas, ls edad media de ingreso del personal del cuadro organico es
de 43 aflos, y la scumulacion mixima, del 46%. El parsonal estd a favor de una
politica que prevea una tasa de acumulacidn del 2% al ingresar al servicio y
gue, a los fines de las aportaciones para las pensionés, se aplique a lo largo
de 35 afios de servicio.

I1I. SUELDOS

10. Exn los ultimcs 16 aiios el poder adquisitivo de los sueldos del cuadro
orgénico ha disminuido constantemente de resultas de Ja politica deliberada de
reducciones de 1la Quinta Comisidén y de su negativa a conceder ajustes
completos por concepto de aumento del costo de la vida. La congelacién
impuesta por la Quinta Comision en 1984 determind que los sueldos del personal
del cuadro organico nunca pudieran ponerse a la par del aumento del costo de
la vida.

11. En 1989 se £ij6 el margen en un valor equivalente al punto medio, es
decir, 115, a lo largo de un periodo de cinco afios. Los miembros de la CAPI
recomiendan una ves mis la abolicidn de la media y la concesién de clases
parciales del ajuste por lugar de destino siempre que con ello el margem no
sobrepase el nivel de 120. Esto da por resultado uns congelacidn parcial de
los sueldos del personal del cuadro orgénico. E1 personal recomienda que el
limite miximo del margen se lleve por lo menos a 125 hasta tanto no se
conozcan las consecuenciss de la Ley de comparabilidad de la remuneracidn de
los empleados federales de los Bstauos Unidos.

IV. REESTRUCTURACION DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA INTERNACIONAL

12. Se anexza al presente informe un ejemplar del estudio de la FICSA sobre el
funcionamiento de la CAPI. Confiamos en quo la Quinta Comisién se asigme el
tiempo necesarioc para leerlo a fondo y dar cuidadosa consideracidn a nuestras
propuestas. Ha llegado el momento de que se concada al personal el derecho
pleno a negociar con su empleador. Para ello necesitamos un mecanismo de
neguciacién objetivo, totalmente imparcial y altamente profesional.
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V. SEGURIDAD E INDEPENDENCIA DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS INTERNACIONALES

13. Preocupan mucho a la FICSA las actuales violacioues de la independencia y
la seguridad de los funcionarios publicos internacionales, y en especial el
nimero de funcionarios del 00PS que ain estan encarcelados en el Oriente Medio.

14. La FICSA hace un llamamiento a 1la Quinta Comisidén para que redoble sus
esfuerzos por lograr que los gobiernos y otras entidades comprendan la
ilegalidad de detener a funcionarios publicos internacionales sin explicacionm,
inclusc en el caso en que €308 funcionarios publicos sean nacionales del pais
en que estan detenidos. En caso de arresto, es imprescindible que las
Naciones Unidas y sus organismoas tengan acceso a los funcionarios detenidos y
asunan plena responsabilidad para asagurar que un médico o grupo de médicos
efectie visitas peridiicas a 10s funcionarios del caso.

15. Tras su puesta en libertad, e¢. ‘eingreso del funcionario al servicio
deberia ser rdépido, sin tiopiezos y libre do tensiones y de cvalygnier demora
de c¢ipo burocratico.

16. La Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de lar Naciounes Unidas
deberia establece. un sistema computadorizado completo de informacidn sobre
los funcionarios detenidos y desaparecidos.

17. Sigue preocupando a la FICSA el numero cada vez mayor de funcionarios
adscritos por sus gobieracs. que prestan servicios con arreglo a préstamos
reembolsables o que son contratados como expertos asociados. Esas précticas
deben observarse muy de cerca a fin de proteger la independencia de la
administracidn piblica internacional. Ademas. deberia prohibirse la practica
de clertos gobiernos de proporcionar pagos complementarios a algunos de sus
nacionales que trabajan en el sistem:z de las Naciones Unidas.

VI. CONCLUSIONES

18. Las decision»s que la Quinta Comision debera adoptar en el periodo de
sesiones de este afio tendrédm consecusncias muy importantes en las condiciones
de servicio de 52.000 personas Aistribuidas por todo ei mundo. Nos gustaria
que este afio la Quinta Comision asumiera sus rcsponsabilidades seriamente. No
deberia limitarse a aceptar las recomendacionas de su 6rgano técnico. Deberia
reflexionar largamente sobre esas recomendaciones, counsiderar sus

sossccusncias oon cuidsds, = r:-.-i-. sam 1aa ;u\-h--h\n.- Aal mrmul v

pronunciarse por el lado de la justicia.
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Apéndice

DOCUMENTO DE POSICION DE LA FICSA SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN
MARCO PARA LA DETERMINACION DE LAS CONDICIONES DE SERVICIO

Juccis

1. El presente documento se ha preparado en atencion a una decisidn de la
Asamblea General de que ss estudiara el funcionamiento de la CAPI. En la
resolucion 447198, se pidié al Secretario General que, en consulta con los
representantes del personal, presentara un informe sobre el particular, junto
con las opiniones de la Comisidn al respmcto, a la Asamblea General en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, que habia de celebrarse en 1991. En
el presente informe se consignan las propuestas de la FICSA de que se
establezca un foro para la negociacidn de las condiciones de servicio.

2. No hay duda alguna que uno de los factores que contribuyeron a la
decisidn de 1la Asamblea General de examinar el funcionamiento de la CAPI fue
la posicion adoptada por la FICSA en 1988 y 1989. Como resultado de la
desvinculacién de 1a FICSA, en 1588, de las actividades de la Comisidn el adio
siguiente se modificd el modus operandi de la Comisién, lo que dio lugar a un
proceso de consultas mas democratico entre todas las partes interesadas, hasta
que se llegé a la etapa de adopcidn de decisiones, en gque se produjo una
abrupta interrupcién. Si bien fueron bien recibidas como medidas iniciales,
las mejoras observadas en 1989 distaron mucho de comstituir, lo que a ojos de
la FICSA, sigue siendo el unico método viable para Geverminar las condiciones
de empleo, a saber, la realizacidon de negociaciones con los empleadores.

3. Para la FICSA es motivo de preocupacién que el actual estudio del
funcionamiento de la CAPI, pese a que brinda la oportunidad de introducir una
serie de mejoras, pase por alto los problemas fundamentales de la
determinacion de las condiciones de servicio. En el personal ha provocado
consternacién el nivel superficial y totalmente inadecuado de las consultas.
Por su parte, los Estados Miembros frecueantemente han dejado de lado el
astatuto de la CAPI al no respetar, las estrictas normas enunciadas an el
parrafo 1 del articulo 3 y en el parrafo 1 del articulo 6. La FPICSA ha tomado
nota del iuforme del Comité Consultivo on Cuestiones Administrativas (CCCA)
sobre el funcionamiento do la CAPI; la magnitud de algunas de las
modificaciones sugeridas por el CCCA revela la falta de satisfaccidn gen:ral
de las administraciones cou la CAPI en su forma actual. No obstante, tras un
detallado examen del documento de posicidn del CCCA, asi como de un examen de
su smpericacsia recisats com l1a Comiszidn y 5us “nusves" moiLodos de trabajo, ia
FICSA considera indispensable proponer cambios fundamentales ea el proceso por
el quo se determinan las condiciones de servicio.

4. En 1972 la Asamblea General decidid establecer uma comisidn de
administracidn publica internaciomal. Dos afios mds tarde se aprobd el actual
estatuto de la CAPI. A lo largo de los afios se han producido importantes
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modificaciones, an todo el mundo, en la esfera de las relaciomes industriales,
tanto en el campo publico como en el privado. Aunque esas modificaciones han
tenido como resultado una participacidon cada vez mias activa de los empleados y
sus representantes en la determinacién de los términos y condiciones de
servicio, en el estatuto de la CAPI no se ha introducido cambio alguno.

S. El actual decenio impone cala vez mayores exigencias a las Naciomes
Unidas y sus organismos especializados. Para satisfacerlas, se necesita un
personal altamente calificado y motivado que, por conducto de los
representantes que elija, participe directameate ea las unegociaciones de sus
términos y condiciones de emple .. Las consultas no son un sustituto aceptable
de las negociaciones.

6. La FICSA es conscionte de que, en la administraciém publica
internacional, realizar negociaciones directas con los encargados de adoptar
de :isiones entraiia entablar negociaciones en el plano de los 6rganos
legislativos. Ello puede ser engorroso y poco practico por muchas razones
entre las cuales se cuentan incluso el tamailo de la Quinta Comisidn Qe la
Asamblea General y la necesidad de que lns legisladores no participen en las
recomendaciones negociadus que mis adelante tendran gue examinar para tomar
una decisién al respecto. Por comsiguiente, la FICSA propone un sistema en
que los empleadores y el personal participen enm nmegociaciones significativas y
bien estructuradas y ea que no se diluyan las facultades del érgano
legislativo de adoptar decisiomes.

7. Las propuestas de la FICSA se basan en el proceso de negociacidn de 1as
condiciones de servicio de los funcionarios piblicos a nivel naciocmal. Al
formularlas, la PICSA tomé plepamente em cuenta los instrumentos
internacionales pertineantes, como el coavenio (No. 151) y la recomendacién
(No. 159), de 1978, sobre relaciones laborales (administracidn publica) y el
convenio (No. 154) y la recomendacidén (No. 163), de 1981, de negociacién
colectiva, todos ellos de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).
También tuvo plenamente en cuenta la labor de la Comisidn paritaria del
Servicio Piblico de la OIT que, en 1988, estudidé a fondo la cuestién del
dezrecho de negociacion colectiva de los empleados piblicos.

8. Com arreglo a la légica de la mnegociacidén colectiva, la FICSA desea
referirse a continuacién a todas las cuestiones que no prescribirian al
establecerse negociaciones auténticas em la administracidn piblica. Ellas
son: 1la dstermimacidn del empleador; la determinacidn de la legislacidn; los
temas gue han de ser objeto de megociaciéns y el proceso de negociacidn y
adopcidén de Qecisionmes.

El empleador

9. El Secretario Gemeral de las Naciomes Unidas y los jefes ejecutivos de
los organismos especializados son los encargados Ge seleccionar y nombrar el
personal de sus respectivas organizaciomes. Por comsiguiente, deben ser
considerados los empleadores del personal.
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El dérgauo legislativo

10. La Asamblea General - y mas concretasente la Quinta Comisidn - es el
érgano legislativo que actualmente determina las condiciones de servicio del
personal de las Naciones Unidas y de su sistema de organizaciones. 8§i bien
esta disposicion parece ser de indole practica, adolece de una serie de
desventajas manifiestas:

a) Los repregsentantes asignados a la Quirta Comision (frecuentemente
diplomaticos subalternos), psse a no ser seleccionados por sus conocimientos
técnicos en gestion ds recursos humanos, relaciones industriales o trabajo,
deben tomar decisiones trascendentales sobre la competencia, calidad y
eficacia de¢ los funcionarios de las Naciones Unidas y, por ende, de las
propias organizaciones. No es de sorpreander que las decisiones se basen mas
en consideraciones politicas que en consideraciones técnicas;

b) El hecho d¢ que 1038 representantes de la (uinta Comisidn actien como
miembros de delegaciones nacionales suele vulnerar la acumulacidm de
conocimientos técnicos sobre las complejas cuestiones que ge examinan y el
dominio de esas cuestiones; la continuidad de los representantes es
relativamente poco frecuente, debido a la politica normal de rotacidn de los
diplomiticos. En muchas delegaciones, el que la representacidn se encomiende
a diplomiticos subalternos refleja la escasa prioridad que asignan esos
gobiernos al examen de las cuestiones administrativas y de persopal em 1la
Quinta Comisidn;

e) Para muchos representantes on la Asamblea General, las Naciones
Unidas quieren decir la Secretaria de las Nacivnes Unidas en Nueva York, pues
hay escasa conciencia o reconocimiento do la existencia de oficinas de las
Naciones Unidas y los organismos especializados en otras ciudades en que hay
sedes y Go los lugares de destino sobre el terreno;

d) Invariablemente, el examen d¢ las cuestiones de personal se ve
aclipsado por las crisis de orden mundial sobre las que se delibera en otras
Comisiones Principales de la Asamblea General;

@) La Quinta Comision esta encargada tanto de las cuestiones del
régimen comin - 6n 1a esfera de 103 términos y condiciones de empleo - como de
las cuestiongs relacionasdas concretamente con las NVaciones Unidas en la esfera
del presupuesto y las finanzas; por fueris, las decisiones sobre las
cusstiones del régimen comin y el presupuesto de las Naciones Unidas se toman
en @l contexto &e este Ultimo. A ollo se debe, en buena medida. qua no se
tengan en cuonta las pecesidades especificas de 1los organismos especializados.

11. Al asumir responsabilidades en una esfora fuera de su competencia, la
Quinta Comision no aprovecha los recursos d6é gque dispone el sistema de las
Haciones Unidas. La Secretaria de las Naciones Unidas nun~e tuvo la intencidn
de abarcar todas las esferas de especializacion. Cada organismo especializado
recibié un mandato en el gue se le confiaba la tarea de c-ordinar las
actividades en su campo de especializacidén. La determinacidén de las normas de
smpleo es prerrxogativa de la 0I7, fundada en 1919, cuyo Consejo de
Administracidén esté compuesto de representantes de los Estados miembros, los

3
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trabajadores y los empleadores. Si se asignara al Consejo de Administracidm
de la OIT, por ejemplo, la tarea ds decidir las condiciones de servicio ds las
Naciones Unidas y su sistema de organizaciones, seria posible aprovechar
racionalmente recursos tanto financieros como humanos. Si la Quinta Comision
dejara de estar encargada de la adopcidn de decisiones, habria mas
probabilidades de que tales dscisiones se basaran en toda la gama de las
consideracionas pertiaentes ¥y no exclusivamente en limitaciones de osrden
politico y financiero. Naturalmente, la proporcicn de los gastos de personal
en el presupuesto global continuaria constituyendo un marco para las
deliberaciones y la adopcidn de decisiones. Se considera, ademis, que este
nuevo nivel de pericia, parte del cual procede de una mayor continuidad en la
prestacion de servicios en las esferas de gesticon de los recursos humanos y de
ralaciones entre el personal y la administracion, tendria efectos positivos y
de "argo alcance en la competencia, calidad y eficacia dsl personal y ds la
gestion en el sistema de las Naciones Unidas.

i2. La FICSA considera que &8 hora de que el sistema de las Naciones Unidas
aproveche mejor los distintos campos de conocimientos especializados de que
dispone. Otra posibilidad seria establecer un nuevo 6rgano de coordinacidn
legislativa, compuesto de un representante del 6rgano rector de cada
organizacion participante, con plenas facultades para convenir en las
condiciones negociadas que propusiera el 6rgano de megociacién y para contraer
los compromisos financieros correspondisntes.

EL ¢ g jacis

13. El rdégimen comin se basa en acuerdos entre las Naciones Unidas y cada
organi.mo especializado en virtud de los cuales “acuerdan elaborar normas
comunes relativas al personal y métodos y procedimientos destinados a evitar
toda desigualdad considerable en 10s términos y condiciones ds empleo y
rivalidad en la contratacidn de personal, y facilitar el intercambio de
miembros del personal, a fin de cbtener el mayor beneficio posible de sus
servicios”. También acuerdan consultarse sobre toda una gama de cuestiones
relativas al personsl “a fin de lograr la mayor uniformidad posible en tales
materias” [el subrayadc es nuestro]. Acuerdan, asim’3smo, cooperar en el
intercambio de funcionarios, cuando asi convenga, .. manera temporal o
permanente, procurando garantizar los derechos de antigisdad y los derechos de
pensién. La CAPI se cred para poner on efecto esos acuerdos. cuys validez la
FICSA no puede menos de recalcar. Desgraciadamente, ex el funcicnamiento de
la CAPI y del régimen comin se ha hecho caso omiso del espiritu y los
objetivos de ¢303 acuerdos, restindoseles fueria.

14. La funcion del organo de negociacién propuesto deberia limitarse a
determinar las normas y principios gensrales ds las cuudicicues de gervicio y
cuestiones conexas y a prever condiciones de servicio minimas comunes a todas
las organizaciones que formaran parto del sistema de lss Naciones Unidas.
Fusra de ese minimo obligatorio, todas y cada una de las organizaciones
deberian tener plena lilertad para debatir directamente con su propio persomal
laz mejoras pertinentes en bien del personal y de la administracidn. De
hecho, el mandato de la CAPI, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1
do su estatuto es doble: comprende no s6lo la reglamentacidén, sino también la
coordinacién de las condiciones de servicio, funcidn que es totalmente

Y
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diferente de la primera. Con arreglo al articulo 10 del mismo estatuto, en
realidad las recomendaciones de la CAPI se limitan a los “principios generales
para la determinacion de las condiciones de servicio del personal”; sin
embaxgo, esas recomendaciones, una vesz aprobadas por la Asamblea General, son,
por el contrario, obligatorias unicamente para los sueldos del cuadro
organico, las escalas de contribuciones del personal y un numero limitado de
prestaciones. Dicho de otra forma. nunca deberia haberse interpretado gue el
estatuto de la CAPI, en su forma actual, limitaba la facultad de las distintas
organizaciones de tomar decisiones referentes a asuntos relacionados con
condiciones de servicio no mencionados expresamente en los incisos b), c¢) y d)
del articulo 10.

15. Si bien en un mundo perfecto las condiciones de empleo de toda la
administracion publica interpacional deberian ser idénticas, a menudo las
diferencias existentes en los lugares de destino exigen una aplicaciodn
flexible de principios anidlogos. Las condiciones climiticas, el grado de
dificultad de las condiciones de vida y las costumbres locales son algunos de
los factores a que obedecen determinadas diferencizs, por ejemplo, en cuanto a
horas de trabajo, condiciones ds viaje, derechos a licencia de enfermedad,
etc. Deberia tenderse a reducir el nimero de cuestiocnes de campetencxa del
érgano de negociaciin. E1 CCCA, que asumiria una funcidn mis importante en
materia de coordinacidn, coantinuaria facilitando oriemtacidén sobre las
cuestiones que trataran el personal y el empleador (jefe ejecutivo) de un
lugar de destino dado.

16. El CCCA deberia estar facultado para celebrar negociaciones directas con
los representantes del personal sobre las cuestiones fuera del campo de
competencia que se asignara al d6rgano legislatxvo. Es verdad que el nivel de
las prestaciones o derechos y su aplicacidén minima deberian determinarse
respecto de todo el sistema, pero habria que prever que los jefes ejecutivos
pudieran actuar com cierta £lexibilidad para extender 1a aplicacidn de las
prestaciones y derechos si asi lo decidieran, basandose en las condiciones
imperantes en el lugar de destino y en otros factores. Ejemplos de este
enfoque son, entre otros, ol subsidio de no resideate para ¢l personal del
cuadro de servicios generales contratado a nivel internacional, los premios e
incentivos por ueritos. las disposiciones sobre los viages en uso de licencia
para visitar el pais de origen, etc.

17. Las negociacionos entre el CCCA y los representantces del personal, em pie
de igualdad. serian una extension del proceso de negociacidn ya existeate ea
la mayoria de las organizaciomes. Las dos partes em la mesa de negociacidn
continuarian celebrando reuniones para dar forma definitiva a sus posiciomes,
pero las decisiones se tomarian exclusivamente en las reuniones conjuntas de
negociacion.

18, La preocupacion priuordial del 6rgano de negociacién y su secretaria
habria de ser la metodologia para determinar los sueldos, ajustes por lugar de
destino, prestaciones, pensiones y licencias del cuadro de servicios gemerales
y del cuadro orgdmico. El d6rgano de megociacidn y su secretaria deberiam
ocuparse también, de vez en cuando, de otras cuestiomes, incluidos el
desarrollo de las perspectivas de carrera, 1a situacidm contractual, la
clasificacién de puestos, el reconocimiento del mérito y otros derechos.
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En esos casos, su participacidn tendria por objeto catalogar, analizar y
proponer ciertas normas minimas. Se ayudaria a las organizacicnes que
necesitaran apoyo para poner enm practica las ccondiciones minimas; otras
organizaciones mas progresivas continuarian estableciendo condiciones de
empleo mas ventajosas, pues no se propondriau ni indicarian implicitamente
limites maximos.

19. En los paises con mecanismos avanzados de negociacion (por ejemplo, los
paises nordicos) se suelen utilizar los servicios de mediadores independientes
que, en caso de estancamiento, ayudan a las dos partes a lograr un consenso.
Si se aceptara este procedimiento en la administracion publica internacional,
el 6rgano apropiado para desempefar esa funcidn seria la OIT, en su capacidad
de experto en negociaciones laborales.

20. El drgamo de negociacidén deberia ser bipartito, es decir, estar compuesto
de representantes del empleador y de personal, autorizados para llegar,
mediante negociaciones, a una posicion convenida sobre los temas del programa
y para adoptar recomendaciones conjuntas dirigidas al drgano legislativo, al
que corresponderia tomar las decisiones definitivas en cada caso.

I »

Secretaria del érgano de negociacidn

21. Se nombraria una secretaria técnica, con objeto de que el drgano de
negociacién dispusiera de informacidn técnica gemeral y de informacidn
estadistica a fin de formular posiciones y recomendaciones por la via de la
negociacidn. La secretaria estaria compuesta de funcionarios conocedores de
los diversos temas de gue se ocupara el organo de negociacién. E1l1 personal de
la secretaria estaria integrado pnr funcionarios de plantilla de una
organizacidn del régimen comun, asignados para prestar servicios en esa
secretaria durante un periodo determinado.

22. Se necesitaria una secretaria independiente dotada de los recursos y las
facultades necesarias para obtemer datos sobre las condiciones y términos de
servicio vigentes en las administraciones publicas nacionales, las Naciones
Unidas y los organismos especializados. Deberia aplicarse una politica de
rotacion para el persomal del cuadro orgdnico de 1a secretaria y aprovecharse
las disposiciones de préstamo o adscripcién de personal de las organizaciones
participantes. De la misma manera, el personal nombrado para cumplir
funciones en la secretaria podria asignarse en préstamo a 105 organismos que
lo solicitaran, lo que garantiza-’ . el movimiento en ambas direcciones del
personal de la secretaria. La secretaria estaria encargada de preparar la
documentacion y distribuirla a tiempo. Em el informe definitivo, que seria
prenaradn nor la secretaria. figurarian las pnsiciones o las recomendaciones a
que se hubiera llegado en las negociaciones.

Secreotario Ejecutivo

23. Ua grupo de seleccion compuesto de representantes de una y otra parte
tomaria todas las providencias necesarias para encontrar un candidato
adecuado. Ello comprenderia la preparacion de la descripcién del puesto, la
evaluacidn de las solicitudes y la elaboracién de la lista de los candidatos
mas iddnmeos. E1 nombre del candidato elegido se comunicaria a la oficina de
personal correspondiente para que se procediera a contratarlo.
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p limient Je trabai

24. En el programa del organo de negociacidn se incluirian los temas
propuestos por una u otra parte. El d6rgano de megociacidn recibiria también
los temas y cuestiones cuya inclusion solicitara el orgamo legislativo, y
llevaria adelante las negociaciones del caso. Esas cuestiones recibirian
atencion primordial, sobre todo las relativas a la fecha en que hubiera de
presentarse una posicién negociada al 6rgano legislativo. En el programa de
cada periodo de sesiones figuraria una serie de temas permanentes, asi como
los temas propuestos al final del periodo de sesiones anterior. La secretaria
se encargaria de coordinar la documentacién basica.

25. E1 dérgano de negociaciom fijaria su calendario y el numero de reuniones,
basandose en las necesidades del programa. P.:ca cumplir sus tareas con
eficiencia y sin retrasos, no deberia imponerse al drgamo de negociacion la
limitacidén de que s6lo celebrara dos periodos ordinarios de sesiones por aiio,
como sucede en el caso de la CAPI; por comsiguiente, deberian consignarse los
recursos presupuestarios necesarios.,

26. Al concluir las negociaciones sobre un tema dado, la secretaria
prepararia un informe definitivo destinado al 6rgano legislativo. Antes de
presentarlo, el informe seria examinado nuevamente por las partes del 6rgano
de negociacidén y su envio “autorizado” por el Presidente.
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27. E1 érgano de negociacidén emviaria sus informes al organo legislativo,
para que procediera a examinarlos, si el organo de negociacidn lo comsiderara
necesario, su Presidente haria asimismo una exposicién oral. Durante la
reunidn del drganc legislativo, el Presidente y el Vicepresidente del drgano
de negociacidn estardn disponibles para hacer aclaraciones. El drgano
legislativo decidiria aceptar o rechazar las recomerndaciones sobre cada
cuestion a que se hubiera llegado en las neguciaciones.




