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I. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resoluciodn
45/191 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990, titulada
"Desarrollo de los recursos humanos para el desarrollo". Por medio de esa
resolucidon, la Asamblea General pidid al Secretario General que presentara un
informe en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones sobre la aplicacion de
esa resolucion, que incluyera medios de fortalecer su coordinacién de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo
de los recursos humanos, asi como propuestas relativas a las medidas que
habrian de adoptar los miembros de la comunidad internacional para continuar
promoviendo e intensificando la cooperacién en la materia.

2. En dicha resolucidén se recogen dos elementos importantes que son
pertinentes por igual. En primer lugar, se considera en general que las
condiciones sociales se estan deteriorando en muchas partes del mundo y que
los nifios y las mujeres estan expuestos a dificultades especiales. En segundo
lugar, es importante que se acabe de comprernder que los recursos humanos son
la clave del desarrollo propiamente dicho y que los gastos en salud y
educacion son inversiones esenciales en el futuro de cualquier pais. Esta
comprensidn parte, a su vez, de la nueva importancia que se atribuye al
desarrollo humano, que puede considerarse un proceso para ampliar no s6lo las
capacidades de los individuos, sino también sus opciones en muy diferentes
esferas, sobre todo la econdmica, la social, la politica y la cultural.

ITI. DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS EN EL DECENIO
DE 1990: PERSPECTIVA INTERNACIONAL

3. A fines del decenio de 1980 se produjo un cambio radical en la actitud
internacional respecto del proceso de desarrollo. Comenzé a considerarse que
los recursos humanos eran tanto un instrumento principal como una meta
primordial de las actividades de desarrollo.

4. La mayoria de los paises en desarrollo siguen padeciendo de pobreza
generalizada. Se ha hecho evidente que cuatro decenios de esfuerzos de
desarrollo no han logrado resolver los problemas del atraso econdmico y las
privaciones para el ser humano.

5. En muchos sentidos, los paises industrializados han perdido también un
sinnimero de oportunidades de desarrollo en el periodo de posguerra. No
lograron el establecimiento de una atmésfera irternacional mas estable y
predecible ni se crearon condici:c es favorables para la no discrimiracidn en
las relaciones internacionales. Malgastaron cuantiosos recursos en la
financiacidon de la carrera de armamentos. Hicieron participar a muchos paises
en desarrollo en sus controversias ideoldgicas y contribuyeron de manera
directa e indirecta a los conflictos regionales e internos en todos los paises
en desarrollo.
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6. Las consecuencias que han tenido para el medio ambiente las politicas de
consumismo y la busqueda irrestricta de crecimiento econdémico han sido también
muy dafiinas. En muchos lugares, la degradacion del medio ambiente ha
alcanzado una magnitud tal que hasta la existencia misma de muchas formas de
vida sobre el planeta se ve amenazada.

7. La explosidén demografica en muchas regiones del mundo contribuydé a la
crisis del medio ambiente. En un gran numero de paises en desarrollo, se
considera que se ha sobrepasado la capacidad util del medio ambiente, y si el
crecimiento de la poblacion no se reduce, la actual crisis del medio ambiente
podria transformarse en una catdstrofe en el futuro inmediato. Ahora bien, en
los paises en desarrollo, la degradacién del medio ambiente no se puede
detener hasta que no quede roto el circulo vicioso dentro del cual la pobreza
ha sido, a la vez, causa y efecto de la crisis demografica y de la crisis del
medio ambiente.

8. En la nueva valoracion que se ha hecho del modo de abordar las cuestiones
del desarrollo, otro de los factores importantes ha sido la experiencia
acumulada por la comunidad internacional en el manejo de la crisis social y
econémica de nuestros tiempos en la mayoria de los paises en desarrollo. Se
han revisado, en particular, las politicas de ajuste estructural para que se
tomen en consideracidn los aspectos sociales.

9. Por ultimo, los cambios fundamentales ocurridos en los paises de Europa
oriental y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y los costos sociales
de su transformacion han desempeiiado un papel importante en la formacidn de la
nueva concepcidn internacional del proceso de desarrollo.

A. "Desarrolilo del pueblo, por el pueblo y para el pueblo 1/":
el surgimiento de un nuevo concepto del desarrollo

10. Decir que, en ultima instancia, el desarrollo es obra de la propia
poblacidon no es un nuevo descubr;m;ento, aunque en los ultimos tiempos se ha
estado insistiendo mucho mas firmemente en ello. No seria demasiado decir que
el concepto de desarrollo que ha prevalecido en los ultimcs tiempos y que se
refleja no s6lo en los discursos, sino también en las politicas de las
organizaciones internacionales y de los gobiernos, difiere de los conceptos
anteriores en varios aspectos. En primer lugar, se reconoce que no se pueden
resolver los principales problemas sociales, como la pobreza, la desigualdad,
la malnutricién y la mala salud, simplemente atendiendo caso por caso y que
s6lo se, puede garantizar un genuino proceso de desarrollo, si se abordan
simultaneamente los problemas sociopoliticos, econdmicos y del medio ambiente.

11. En segundo lugar, recoaocer que la poblacidn misma es un agente
fundamental del desarrollo significa que la democracia, la participacidén y los
derechos humanos son lo esencial para lograr un desarrollo sostenido Y
equilibrado.

/oo
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12, En tercer lugar, se estda llegando a un consenso acerca del papel de los
sectores privado y publico en los procesos de desarrollo. Pese a que se
considera que el sector privado es mas dinamico y responde mas a las nuevas
demandas y necesidades de la sociedad que el sector publico, sobre todo en
cuanto a la eficiencia econdmica, se considera que el sector piblico garantiza
en lo esencial los bienes publicos, incluida la estabilidad macroecondmica, la
infraestructura y la justicia social.

13. Este consenso se puso de manifiesto hace algunos meses en la &Zstrategia
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en la que los gobiernos acordaron un criterio comin acerca
del esfuerzo internacional de desarrollo, una interpretacién comin de la
evolucion y una filosofia comun. En la Estrategia se seflala que

"si bien no existe ninguna receta universal que asegure el éxito del
desarrollo, se estd produciendo una convergencia cada vez mayor de
opiniones sobre enfoques eficaces del desarrollo econdmico y social y de
las posibles contribuciones al proceso de desarrollo de los sectores
publico y privado, de las personas y las empresas, y de las libertades Y
derechos democraticos ... elementos indispensables e importantisimos para
el crecimiento y desarrollo son el desarrollo de los recursos humanos, el
espiritu de empresa e innovacidn, y una aplicacidén dindmica de la ciencia
y la tecnologia en un contexto de libertad politica, respeto de los
derechos humanos, justicia y equidad." 2/

Si bien en la Estrategia se reflejan algunas de las nuevas prioridades
implicitas en la importancia que se atribuye ahora a los recursos humanos,
apenas comienza la tarea de convertir el nuevo concepto en politicas concretas
y practicas y de atender las necesidades de cada uno de los paises.

14. La Estrategia se aprobdé en momentos en que los Ultimos acontecimientos
politicos abrian la posibilidad de que las Naciones Unidas asumieran un

papel mds importante en las esferas econdmica y social. Se han formulado
diferentes recomendaciones acerca de los medios de reactivar la labor de la
Organizacidn 3/. Por ejemplo, en el informe de la Iniciativa de Estocolmo
sobre la seguridad y el ejercicio del poder a nivel mundial, Common
Responsibility in the 1990s, que se publicé en abril de 1991 4/, figuraban
sugerencias para la reactivacion de la labor de las Naciones Unidas en las
esferas econdmica y social. En la Iniciativa se destacaron nuevamente algunas
metas sobre cuestiones del desarrollo humano para el afio 2000, como la
enseflanza hasica, la igualdad en la educacidn entre nifios y nifas y la salud
maternoinfantil 5/. De igual modo, en el informe de la Comisién del Sur,
titulado El reto del Sur, que se publicé en 1990, se exhortaba a los paises en
desarrollo a que aumentaran sus inversiones en el desarrollo de los recursos
humanos 6/ y a llevar a cabo una reforma de las instituciones internacionales,
Y se daba como razén que "el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas
en la gestidén de la economia mundial es una extensidén natural de su mandato
original de mantenimiento de la seqguridad internacional" 1/.

/oo




A/46/461
Espanol
Pagina 6

B. El nuevo concepto del desarrollo y las politicas

de los donantes

15. La aspiracidén de los paises en desarrollo a acelerar el desarrollo de sus
recursos humanos s6lo se materializara, si redoblan sus propios esfuerzos
nacionales, en la mayoria de los casos, mediante una reorientacidn de los
gastos publicos. Ahora bien, el proceso se facilitaria y aceleraria, si la
comunidad de donantes prestara su apoyo entusiasta.

16. E1 renovado interés en el desarrollo humano obedece en parte a los
profundos cambios politicos que han tenido lugar en los ultimos anos. A nivel
internacional, el antafio estéril debate sobre el modelo ideal de desarrollo ha
cedido lugar a un enfoque mas pragmatico, el de tratar de mejorar el
funcionamiento del actual sistema eccndémico mundial. Actualmente se esta
procurando encontrar los medios de asegurar que todos los paises y grupos
sociales disfruten plenamente de los beneficios del progreso econdémico y de
alcanzax la maycr integracion posible de todos los paises en el sistema 8/.

La solicitud hecha por la Union Soviética en julio de 1991 de asociarse a las
instituciones de Bretton Wocds es un indicio de que el pais aspira a
integrarse plenamente en la economia internacional.

17. Las economias mas desarrolladas del Este y de Occidente dejaran
paulatinamente de basar en criterios estratégicos sus decisiones sobre la
ayuda. Mientras que en el pasado la prestacidn de asistencia a regimenes que
no respetaran los derechos humanos y las libertades democraticas fundamentales
podia justificarse como parte de una lucha mundial constante entre dos
sistemas opuestos, en la actualidad seria muy dificil que las asambleas
1egi§1ativas aproktaran ese tipo de asistencia. Es mas, hay indicios Ae que
podria surgir un criterio mds generalizado sobre las cuestiones del desarrollo
entre los paises desarrollados con economia de mercado. En la Comunidad
Europea, asi como en el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de 1la
Organizacion de fooperacidon y Desarrollo Econdmicos (OCDE), se estan
ejefciendo presiones para establecer una coordinacidén mas estrecha entre las
politicas de cooperacidn para el desarrollo de los Estados Miembros 9/.

18. Pese a que se ha dado en presentar la importancia del desarrollo humano
como un descubrimiento reciente, esta practica no beneficia en modo alguno al
concepto mismo, ya gue lo hace aparecer como otra politica de desarrollo que
posteriormente podria c?nsiderarse inadecuada. Para ser mas exacto, su
importancia y la garantia de su perdurabilidad como orientacidn de politica
radican en que no tiene nada de original y en que, en lo esencial, esta en
consonancia con los postulados basicos de un sistema orientado al mercado que
fugciona en condicion?s de libertad politica. Sus raices se remontan a los
origenes de la economia politica como esfera de estudio Y @ la cuestidn
fundamental que plantearon los economistas clasicos acerca de lo que realmente
crea la riqu?za de‘las naciones y a las respuestas que dieron. Los fundadores
de la economia polltic§ moderna consideraron de todo punto razonable no sdlo
el hecho de que los paises llegaron a ser "opulentos", porque contaron con
poblaciones i?struidas Y sanas, capaces de encargarse de las multiples tareas
que la division del trabajo en una sociedad moderna requiere, sino también
porque, en su momento, se establecieron instituciones que estimularon a los

/coi
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ciudadanos a dedicarse libremente a la actividad econdmica y les permitieron
hacerlo 10/. Los gobiernos que gastan cuantiosas sumas en "trabajadores
improductivos" o que han tratado de inmiscuirse demasiado en la gestion
econémica de las empresas no promueven el bienestar nacional 11/.

19, El argumento mas importante que se ha esgrimido es que las democracias
tienden a contar con ejércitos mas pequefics que los de otros paises y que 103
gastos militares de un pais pueden impedir que éste invierta recursos
suficientes en la politica de desarrollo humano. Ahora bien, éste es sGlo uno
de los aspectos de la importancia que llega a tener la diferencia en el tipo
de sociedad y en la politica de desarrollo que persigue. En algunos paises se
emplea un gran numero de personas en perseguir y detener a quienes cometan
“delitos econdmicos" que en otros lugares se considerarian negocios licitos,
asi como en hacer cumplir reglamentos burocraticos que restringen el
intercambio comercial. La otra cara de esta moneda es que los esfuerzos de
los ciudadanos se desvian hacia la superacidn de diversos obstaculos juridicos
y burocraticos a lo gque, por regla general, se consideraria un negocio

licito. Ademds. el espiritu empresarial se refrena cuando trata de no ponerse
a malas con las autoridades.

20. Las consideraciones que se acaban de exponer quedaron recogidas en la
Declaracién de Politica aprobada cuando los miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la Organizacidn de Desarrollo y Cooperacidn
Econdémicos (OCDE), a los que se sumaron el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se reunieron en diciembre de 1989 a nivel de ministros de cooperaciodn
para el deserrollo y de jefes de organismos. La Declaracion de Politica tenia
el propdsito de orientar las politicas de cooperacién para el desarrollo de
esos paises en el decenio de 1990 y se propuso como contribucion a un didlogo
entre paises desarrollades y paises en desarrollo 12/. En la declaracidn se

afirmaba que las estrategias y politicas econdmicas y de desarrollo tenian que
integrar

"los objetivos y necesidades de fomento del crecimiento econémico
sostenible, que permitan una participacidén mas amplia en los procesos de
produccidén y un porcentaje mas equitativo de los beneficios., y que
propicien la sostenibilidad del medio ambiente y la reduccion del
crecimiento de la poblacién en muchos paises donde ha alcanzado niveles
tan altos que impiden un desarrollo sostenible."

En la Declaracion de Politica se destacaba la importancia del desarrollo
humano y la relacidn reciproca entre 1ns resultados econdmicos y las
libertades democraticas:

“las inversiones en recursos humanos son fundamentales para el
crecimiento econdmico y para lograr una mayor equidad: es menester que
se atribuya maxima prioridad a la ensenaanza y la capacitacidn, la
atencion primaria de la salud, los servicios de crédito y asesoramiento
para los pequelios agricultores y los empresarios, incluidas las mujeres,
para que estos servicios sean accesibles en la escala mas amplia posible
y de manera sostenible y eficaz. ...

/eas
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Unc “ie los elementos esenciales del desarrollo sostenible y de
participacion es la presencia cada vez mas activa de la mujer en el
proceso de desarrollo en todos los niveles. ...

La transicién de una economia que esta ahogada por el exceso de
regulacidén y por poderosos monopolios estatales y privados a una er~cnomia
en que las energias productivas de la poblacidén se vean motivudas y
puedan hallar legitima expresidn e¢s una tarea dificil y compleja. Existe
una conexidén vital que ahora se reconoce mas ampliamente entre los
sistemas democrati.os abiertos y politicamente responsables, los derechos
de las personas y el funcionamiento equitativo y eficaz de los regimenes
econdomicos ...

Entre las formas de cooperacion para el desarrollo que ccntribuyen a
que haya mas participacidén en la adopcidén de decisiones figuran ... el
fomento de cooperativas y de asociaciones y organizaciones no
gubernamentales analogas ..."

21. Cabria esperar que las politicas de ayuda se adaptaran "de manera que
pudieran ponerse en practica estrategias de asistencia para el desarrollo que
estuviesen en consonancia con lo establecidc en la Declaracidn de Politica".
Esta nueva orieatacidn llevaba implicitas al mismo tiempo “importantes
inversiones en la infraestructura fisica y social", y en la Declaracidn de
Politica se establecia el compromiso de los paises donantes de "procurar
alciunzar nuevos aumentos sustanciales del nivel total de la ayuda”. Sin
embargo, habria que crear la

“atmésfera propicia para lograr respuestas mas positivas en relacidn con
el volumen de 1a ayuda mejorando las condiciones econdmicas (en las
economias desarrolladas de mercado), velando por que la poblaciodn
conosca mejor los problemas interrelacionados de la pobreza, el
crecimier .0 de la poblacidn y el deterioro del medio ambiente y haciendo

que los paises en desarrollo adopten politicas y programas eficaces para
abordar estos problemas."

22. En las politicas de ayuda de determinados paises se estan incorporando
criterios que reflejan el contenido de esta Declaracién de Politica. Por
ejamplo, el Canada ha Jde centrar su atencidn en el "desarrollo ambientalmente
racional"™ y "las consideraciones de derechos humanos desempeniaran un
importante papel a la hora de decidir si un pais cumple en general los
requisitos establecidos" 13/. Dinamarca prestaria mayor atenciodn a

"la integracidn en el proceso de desarrollo dv las consideraciones sobre
el medio ambiente, los intereses de la mujer, el fomento del respeto de
los derechos humanos y el aumento de la cooperacion con las
organizaciones .., gubernamentales." 14/

/ll.
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En un documento normativo, los Paises Bajos explicaron que

"la lucha contra la pobreza habra de ser el principal objetivc de la
politica de desarrollo de los Paises Bajos en los anos venideros. La
base de esta politica (contra la pobreza) son tres variantes estratégicas
vinculadas entre si, en primer lugar, inversiones en la poblacidn, sobre
todo los pobres, a fin de aumentar su capacidad productiva; en segundo
lugar, mejoramiento de la prevision de las necesidades basicas; y, en
tercer lugar, una mayor participacidn de los pobres en el proceso de
adopcion de decisiones de politica, por ejemplo, mediante el
fortalecimiento de las organizaciones locales."

Respecto de la cuestion de la ayuda bilateral, en el documento normativo se
sefialaba que uno de los criterios para la seleccidn de determinados paises era

"el gradc de acuerdo que existe con sus politicas. Ese acuerdo guarda
relacion tanto con la politica econdmica como con los postulados
sociopoliticos, incluida la politica de derechos humanos, la relacionada
con la mujer, los sectores socialmente mas débiles de la poblacidn y las
minorias y las politicas relacionadas con el medio ambiente." 15/

23. Bki documento normativo de los Paises Bajos es uno de los mas recientes en
que se analizan los criterios que el Gobierno desea adoptar respecto de la
cooperacién para el desarrollo. Los gobiernos de los paises desarrollados de
econcimia de mercado estdn examinando una vez mas sus politicas de desarrollo y
han llegado ya a un acuerdo general resdecto de sus elementos principales. De
igual modo, cabe prever que la filosofia del desarrollo que aplican los paises
desarrollados de ecoaomia de mercado se vea reflejada en la actitid que asuman
en los organos rectores de los organismos especializados de las Naciones
Unidas y las instituciones financieras multilaterales y que influya en las

contribuciones voluntarias de esos paises a los programas y proyectos de esos
organismcs,

24. El Comité de Desarrollo (Comité Ministerial Conjunto para la
Transferencia de Recursos Reales a los Paises en Desarrollo, ‘del Banco Mundial
y el FMI) abordé directamente dos problemas importantes que son parte
inseparable del desarrollo de les recursos humanos: la reduccidn de la
pobreza y e’ aumento del papel econémico de la mujer en el desarrollo. En su
Gltima reunién, celebrada el 30 Ge abril de 1991, el Comité acordd examinar en
Su reunion siguiente el desarrollo de los recursos humanos en los paises en
desarrollo. La preocupacidon por el desarrollo de los recursos humanos se esta
reflejando cada vez mas en el programa del Banco Muudial y de los bancos
regionales de desarrollo. Por ejemplo, el Banco Asiatico de Desarrollo
(BAsD), de conformidad con las recomendaciones formuladas por un grupo externo
de economistas especializados en el desarrollo 16/ en 1989, volvid a examinar
y actualizo sus politicas vigentes en materia de educacidn, salud Yy

poblacion. Los fondos destinados a proyectos de educacidn en 1990
practicamente triplicaron la suma asignada en 1989 17/. Aunque hasta la fecha
no se han asignado fondos a los proyectos independientes relacionados con 1
poblacidn, los componentes de poblacién forman parte de proyectos en los
sectores de salud y poblacidn. E1 objetivo de la asistencia en asesoramiento
técnico en este sector ha sido fortalecer la capacidad de adquisicidn y
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gestidn del equipo médico; preparar planes nacionales de salud, planes de
capacitacidén del personal médico y paramédico y de desarrollo de 1los recursos
humanos en ese sector; elaborar planes nacionales de desarrollo de los
servicios hospitalarios; y financiar estudios sobre salud. Parte de esa ayuda
se ha prestado también en la forma de seminarios sobre la utilizacion de los
servicios de salud en las zonas rurales y la financiacidn de los servicios

médicos.

C. Contribucidn de los organismos de las Nacicones Unidas

25. Las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas adoptan diferentes
formas. En primer lugar, algunos organismos han publicado informes muy
importantes que han despertado gran interés y contribuido a orientar los
programas generales de cooperacion para el desarrollo hacia nuevos rumbos. En
segundo lugar, cumplen una funcidn esencial de supervisién y evaluacidén del
desarrollo social. En tercer lugar, en sus actividades operacionales
comprometen recursos sustanciales para apoyar el desarrollo humano,

1. El didlogo sobre el desarrollo humano

26, Muchos de los organismos especializados o de los 6rganos de las Naciones
Unidas se dedican fundamentalmente a uno u otro 4. los aspectos del desarrollo
humano e invariablemente han tratado de hacer valer la prioridad que les
conceden en el proceso de desarrollo. Sin embargo, en el contexto de las
crisis que padecieron muchos paxses en desarrollo en el decenio de 1980 surgié
de nuevo una gran preocupacidén porque, en general, se habian descuidado las
dimensiones humanas en la politica de desarrollo. Los gobiernos se vieron
obligados a efectuar nuevas reducciones y ajustes cuyas primeras victimas
solieron ser los presupuestos de salud, educacidn y bienestar social, mientras
que, por sSu parte, las crisis econdémicas tendieron a afectar a los grupos
pobres y vulnerables. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) emprendidé una importante campaia de sensibilizacidn sobre el
sufrimiento impuesto a los nifios, las madres, las mujeres y los pobres en
general. En otros organismos del sistema de las Naciones Unidas Y en los
paises donantes, las presiones se multiplicaron y, al cabo de algunos anos, la
respuesta 1legoé en la forma de programas normativos de lzs instituciones
financieras internacionales. Entre 1990 y 1991, el PNUD y el Banco Mundial
publicaron también importantes informes.

27. En 1990, el PNUD dio a conocer su primer Inform 1 Desarroll

Humano, en que se pedia con elocuencia que se elaborara un concepto del
desarrollo orientado a la poblacion y se presentaba un medidor provisional del
desarrollo humano, el "indice de desarrollo humano", que demostraba que
algunos paises ricos no obtenian buenos resultados en la alfabetizacion o la
salud, mientras que algunos paises pobres arrojaban resultados notablemente
superiores que otros paises igualmente pobres 18/.

28. E1 tema principal del Informe sobre el Desarrollo Humano de 1991 eran los

esfuersos comunes encaminados a la financiacidén de ese desarrollo. En el
Informe se presentaba un indice provisional de libertad humana. Se proponian
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grandes reducciones en los gastos militares de los paises en desarrollo, se
criticaba también el hecho de que en la asistencia oficial para el desarrollo
a nivel internacional no se asignaban recursos suficientes a la ensefianza
primaria, la atencién primaria de la salud y el desarrollo rural 19/.

29. En el informe se hacia hincapié en la necesidad de muchos paises en
desarrollo de efectuar reformas politicas destinadas a una mayor participacidn
de la poblacidn y en particular a: a) promover las libertades democraticas;
b) apelar a los intereses comunes; c) compensar a grupos poderosos que
pudieran organizar una resistencia debido a que la reasignacidn de recursos
les estuviera perjudicando; d) reconocer cada vez mas el papel de los grupos
sociales mds débiles mediante la descentralizacidn del proceso de adopcidén de
decisiones; e) aumentar el acceso de los pobres al crédito; y f) coordinar las
presiones del exterior 20/.

30. En su Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990, el Banco Mundial examind

la eficacia de las politicas nacionales en relacidn con los objetivos de
desarrollo, incluida la reduccidn o eliminacién de la pobreza. Las
conclusiones del informe indican que las politicas mas eficaces han sido las
que promueven un modelo de crecimiento que prevé la utilizacidn eficaz de la
mano de obra, al tiempo que se hacen inversiones en el capital humano que
representan los pobres. De las conclusiones del informe se deduce que la
estrategia que guiard los esfuerzos del Banco Mundial para reducir el numero
de pobres en los paises en desarrollo se orientara en dos sentidos:

a) promover un crecimiento econdmico generalizado para que los pobres tengan
oportunidad de obtener ingresos y b) promover el acceso de los pobres a los
servicios sociales basicos como forma de luchar contra la malnutricidn, la
mala salud, el analfabetismo, las altas tasas de fecundidad y la falta de
calificacién para cubrir empleos. Segiun ese Informe

"este enfoque en dos partes constituye la estrategia basica que se
propone para reducir la pobreza. Ambos elementos son esenciales. el
primero proporciona a los pobres la oportunidad de utilizar el bien que
poseen en mayor abundancia: su trabajo. El segundo mejora su bienestar
iumediato y su capacidad para aprovechar las nuevas oportunidades." 21/

31. En el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1991, titulado "La tarea
acuciante de desarrollo” 22/, se llegd a la conclusién de que el progreso
tecnoldgico era un elemento clave del desarrollo. En consecuencia, el Banco
Mundial apoyara la transferencia de tecnologia para complementar la estrategia
en dos partes a que se hizo referencia anteriormente.

32. En muchos aspectos, las recomendaciones del Banco Mundial se asemejan a
las del PNUD. Ambos organismos consideran que, si se quiere crear
oportunidades para los pobres y permitirles participar en el crecimiento, se
deben concertar politicas nacionales con miras a realizar tres amplias

tareas: a) fomento del desarrollo vural; b) infraestructura y servicios
publicos; c) inversiones publicas y subsidios estatales para regiones que
carecen de recursos pero estan densamente pobladas, donde las oportunidades de
crecimiento son limitadas 23/.

/oo
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33. El1 Banco Mundial y el PNUD destacaron la necesidad de racionalizar los
gastos sociales y recomendaron a los paises en desarrollo que aumentaran sus
inversiones en el desarrollo de los recursos humanos y mejoraran la calidad y
la composicidén de sus inversiones en el sector humano, trasladando recursos de
1a educacidn superior hacia la ensefianza primaria y evitando sufragar costosos
sistemas de atencidén terapéutica de la salud en detrimento de los sistemas de
atencidn primaria.

2., Vigilancia del desarrollo humano

34. Las organizaciones de las Naciones Unidas han estado participando muy
directamente en dos importantes tareas, a) la observacién de las tendencias
del desarrollo humano y b) la elaboracién y el mejoramiento de los indicadores
sociales.

35. Los organismos especializados de las Naciones Unidas y las comisiones
regionales mantienen su vigilancia permanente de la evolucién de los sectores
scciales que constituyen su interés principal y llevan a cabo estudios
especiales sobre los problemas sociales a peticidn de los Estados Miembros.
Los informes periddicos que elaboran, por regla general anualmente, han
contribuido a centrar y mantener la atencidn de la comunidad internacional
sobre problemas especialmente acuciantes y han promovido determinadas
politicas cuya aplicacién afectaria a muchos aspectos del desarrollo humano.
Por ejemplo en el Estado Mundial de la Infancia, el UNICEF aportaba pruebas
del deterioro de las condiciones de salud y proteccidon social de la infancia,
al argumentar en favor de su "ajuste con rostro humano". Los organismos
suelen suministrar andlisis pormenorizados, asi como estadisticas. Tal es el

caso, por ejemplo, de la Encuesta alimentaria mundial y del Estado de la
alimentacidn y la agricultura, que publica la Organizacidn de las «aciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), el Estado del medio
ambiente mundial, que publica el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA), y el Informe sobre el estado mundial de la salud, que
publica la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS).

36. Entre los informes de la Secretaria figuren el E io Mundial 1
Papel de la Mujer en el Desarrollo, preparado por la Divisidn para el Adelanto
de la Mujer de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, al que aportan

contribuciones otros organismos interesados del sistema, el Informe sobre el
Estado de la Poblacién Mundial, del Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas

(FNUAP), y La Mujer en el Mundo, 1970-1990Q; ndenci E isticas,

informe preparado en colaboracién entre la Oficina de Estadisticas de las
Naciones Unidas, el Departamentc de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales (DAESI), la Divisidon para el Adelanto de la Mujer, el UNICEF,
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

37. En algunos casos, las estadisticas practicamente hablan por si mismas y
su publicacion oportuna es fundamental para vigilar la situacidn social en el
mundo, en general. Tal es el caso, por ejemplo, de las estadisticas que

publican la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas, la FAQ, la

/000
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Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), 1a Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la OMS que, a su
vez, se utilizan como fuente de informacidnm en los informes generales sobre
desarrollo lL:'mano que se acaban de mencionar. Ademds, los servicios de
estadistica del sistema de las Naciones Unidas preparan una informacidn
metodoldgica schre una amplia diversidad de temas con el objeto de facilitar
el acceso a los datos sociales y su comparabilidad a los efectos de la
vigilancia a nivel nacional e internacional.

38. En la Secretaria, la vigilancia de las tendencias del desarrollo social
en el mundo estd a cargo del DAESI y la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena. E1 DAESI prepara cada cuatro afios el Informe sobre la Situacidn Social
en el Mundo, asi como un informe provisional dos afios después 24/, también
vigila e informa sobre las tendencias demograficas.

39. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena se encarga de muchas esferas
sociales y cuenta con programas especiales para el adelanto de la mujer, la
prevencién del delito y la justicia penal, la familia, la juventud, los
impedidos y los envejecientes. Su labor no se limita a la supervisidn, ya que
presta asistencia en la formulacidn de nuevas normas internacionales.

Especial importancia tienen los principios normativos para las politicas y
programas de bienestar social en un futuro préximo. La Oficina de las
Naciones Unidas en Viena apoya las actividades operacionales de aumento de la
capacidad de los paises en materia de politica social, asi como la
preparacion, ejecucién y evaluacidn de programas.

40. Los resultados de la labor del DAESI y d@e la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena en la esfera social se informan al Consejo Econdmico y Social,
por regla general, por conducto de la Comisidn de Desarrollo Social, y
posteriormente a la Asamblea General. Algunos de los trabajos se informan
directamente a la Asamblea General.

41. Los organismos especializados de las Naciones Unidas han aportado
importantes contribuciones en el establecimiento de los indicadores sociales.
Un instrumento importante para promover esta labor es el Manual de indicadores
sociales de las Naciones Unidas. Durante el decenio pasado, la atencidén en
esta esfera se centrd en la elaboracidén de medidores de las condiciones
sociales y los niveles de vida en funcidn del progreso, asi como de
indicadores intersectoriales sobre subgrupos de poblacion, como la mujer. Se
hicieron exposiciones generales, por ejemplo, en el programa de los organismos
internacionales de vigilancia de la alimentacidn y la nutricidén, patrocinado
por el UNICEF, la FAO y la OMS. Otro de los ejemplos de cooperacidén es el
proyecto del programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la Comisidén Econémica para Europa y la Oficina de Estadistica para establecer
indicadores que permitan medir el estado del medio ambiente.

42. Algunas organizaciones de las Naciones Unidas han estado participando en
la elaboracién de sistemas de indicadores sociales integrados basados ea un
modelo. De conformidad con las recomendaciones de la Primera Conferencia
Regional sobre la Pobreza, celebrada en Cartagena, en 1988, el PNUD Y la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estan llevando a
cabo un proyecto conjunto de creacién de un sistema de indicadores sociales
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para medir la incidencia de la pobreza en América Latina y el Caribe. Otras
organizaciones de las Naciones Unidas han contribuido al proyecto aportando
indicadores aplicables a los coeficientes de calidad de la vivienda, acceso a
las escuelas primarias y personas a cargo.

43. La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, el PNUD, el UNICEF, el
FNUAP y la OMS trabajan conjuntamente en la ejecucion de un programa
interinstitucional de vigilancia de la consecucidén de metas sociales, cuyo
proposito es prestar asistencia a los paises en desarrollo. En la primera
etapa del programa, cinco misiones llevarcu a cabo trabajos experimentales de
evaluacién de la disponibilidad actual de datos que tuvieran que ver con la
vigilancia social, concretamente en el contexto de los intereses prioritarios
de desarrollo establecidos por los organismos participantes con arreglo a sus
mandatos reconocidos y a indicadores internacionalmente acordados en
determinadas esferas.

44. En el analisis de los indicadores y las estadisticas sociales llevado a
cabo en su 26° periodo de sesiones 25/, la Comisién de Estadistica convino en
que el sistema de las Naciones Unidas deberia realizar esfuerzos concertados
por compilar indicadores que permitieran evaluar los factores humanos y los
efectos sociales del desarrollo en relacién con el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 26/.

45. Esta iniciativa se enmarca en los arreglos para la coordinacidn
internacional en materia de estadistica, establecidos por el Subcomité de
Actividades Estadisticas del Comité Administrativo de Coordinacida (CAC), y se
encamina a asegurar:

a) Capacidades y programas estadisticos apropiados en el nivel
nacional, incluida la reunidén, el procesamiento, la compilacién, la difusién y
el analisis de los datos;

b) Un examen y coordinacidn eficaces de los métodos para seleccionar y
definir los indicadores necesarios y la creacién de metodologias estadisticas
basicas para asegurar la validez, comparabilidad Y recepcidn oportuna de los
resultados;

c) Analisis y difusidn de indicadores comparables y de documentacidn de
apoyo en los niveles nacional, regional e internacional; y

d) Movilizacidén y coordinacidn eficaces de los recursos bilaterales y
multilaterales para la cooperacidn técnica en materia de estadisticas, a fin
de apoyar toda la gama de actividades de supervisidn.

46. La Comision de Estadistica hizo suya esta iniciativa en sus periodos de
sesiones 25° y 26°, como parte de sus debates sobre las estadisticas Y los
indicadores sociales.

47. Durante sus debates en el 26° periodo de sesiones, la Comisidén acordd que
los problemas técnicos, de organizacidén y normativos que planteaban las
necesidades de vigilancia eran enormes y que era oportuno Y urgente adoptar
medidas en relacion con un proqrama principal. Las tendencias negativas en el
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desarrollo humano en muchos paises en el decenio pasado han hecho que la
tensidén se centre nuevamente en la necesidad de supervisar mejor los
indicadores, lo que demostrd a las claras que era menester adoptar medidas
urgentes. Las nuevas oportunidades Y el nuevo concepto acerca de los
intereses y las disparidades sociales podrian apoyar y mantener un programa
racional de vigilancia. La Comisidn tomd nota de algunas actividades e
iniciativas regionales que Ya se estaban llevando a cabo, de las cuales se
derivaban la experiencia y el impulso esenciales en la esfera de las
estadisticas y los indicadores sociales, como el nuevo informe social anual
sobre América Latina y el Caribe, que se parece al informe econdmico anual de
la CEPAL,

48. La Comisidn insistid en que no se deberian recargar los programas de
reunién de datos ni las capacidades de los paises; tampoco deberian
emprenderse nuevos programas que pudieran duplicar a los que se llevan a cabo,
coincidir o competir con ellos. La Comisidn estuvo de acuerdo en que era
fundamental tener cuidado al determinar las prioridades en la labor
estadistica y aprovechar al maximo los datos generados por el Programa para
desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas por hogares, el
programa de encuestas demograficas Y de salud, patrocinado por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el proyecto pandarabe para
la promocidén de la infancia ejecutado por la Liga de los Estados Arabes, el
Programa Interorganismos de Vigilancia de los Alimentos y la Nutricidn,
patrocinado por el UNICEF, la FAO Y la OMS, y el Estudio sobre la Medicidn de
los Niveles de Vida y el Programa sobre las Dimensiones Sociales del Ajuste,
ejecutados ambos por el Banco Mundial.

49. La Comisidén examind todos los aspectos de la importancia de coordinar a
tres niveles: entre instituciones dentro de un pais; entre organizaciones
internacionales a nivel nacional e internacional; y entre paises Y
organizaciones internacionales. Esos esfuerzos deben aharcar, entre otras
cosas, la coordinacidén y el acuerdo en la seleccidn Y las caracteristicas
técnicas de los indicadores para la vigilancia. La Comisidén tomd nota con
preocupacidn de que los servicios nacionales de estadistica tenian que tratar
con un gran numero de organismos multilaterales y bilaterales interesados en
las cuestiones de estadistica y vigilancia, muchos de los cuales mantenian
relaciones directas con otros ministerios importantes de sus gobiernos.,
Recomendé que las organizaciones que participaran en la labor de vigilancia y
evaluacidn social intensificaran sus esfuerzos para asegurar la mas amplia
participacidn nacional, regional e internacional posible en el programa y mas
contribuciones a éste, de manera de velar por que se preste atencion
prioritaria a un limitado conjunto de indicadores, e indicd a las
organizaciones y a los paises participantes que trabajaran en conjunte a fin
de lograr la mayor eficacia posible en funcidn de los costos en la reunién, la
tabulacidn y el andlisis de datos correspondientes a los indicadores deseados
Y ern la presentacidén de informes internacionales coordinados sobre cuestiones
sociales.

/...
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IIX. ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS ORGANIZACIONES DE
LAS NACIONES UNIDAS EN LA ESFERA DEL DESARRLLO DE
LOS RECURSOS HUMANOS

50. En los ultimos anos, las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas han intensificado sustancialmente sus esfuerzos de desarrollo humano en
sus esferas de competencia. Uno de los cometidos importantes de casi todas
las actividades operacionales, incluidas las operaciones sobre el terreno, ha
sido la creacidn de capacidades nacionales de mane:a gue los proyectos o
programas logren proseguir por sus propios medics. De ahi que un componente
importante de casi todos los proyectos o programas sea la capacitacion. A
veces esto queda muy explicito cuando se imparten conocimientos especializados
concretos, como los de controladores de trafico adéreo o capitanes de puertos.
En otros casos, es muy dificil de terminar el tipo de capacitacion de oficios
preciso que se imparte. Sin embargo, cada vez gue un proyecto 0 programa
supone la transferencia de tecnologia, se realizan invariablemente esfuerzos
para aumentar las capacidades nacionales mientras se estid ejecutando.

S1. Por ejemplo. en la Secretaria, un importante componente de la labor del
Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas
es el aumento de la capacidad de las contrapartes nacionales en 1os programas
o proyectos correspondientes, lo cual se logra de manera directa o
conjuntamente con otros organismos del sistema.

52. A continuacién figura un recuento de las operaciones y actividades que
realizan los organismos del sistema, que Se basa en las informaciones que
ellos mismos han suministrado para elaborar el presente informe.

A. Actividades actuales
. Fondg Jde las Naciones Unidas pera la Infancja

53. Los objetivos y las estrategias de desarrollo de la iniancia en el
decenio de 1990, aprobados por la Junta Ejecutiva del UNICEF alardan
problemas que van desde la reduccién de la mortalidad y la morbilidad, 1la
reduccidén de la malnutricidn, el acceso a los servicios badsicos de salud y
educacion hasta la atencidén de las necesidades de la mujer y de los nifios en
circunstancias especialmente dificiles. En la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, celebrada en septiembre de 1990 se aprobd el Plan de Accidrn para la
Aplicacion de la Declaracidn Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y
el Desarrollo del Nifio en el decenio de 1990, con el objetivo de aplicar las
metas y estrategias. Sobresalen especialmente los dos objetivos principales
siguientes:

"Para el ano 2000, ofrecer acceso a la enseiianza badsica, es gecir, a
todos los grados de la ensenanza primaria, por lo menos al 80% de los

nifios en edad de cursar esos estudios; y

Reducir por lo menos a la mitad el analfabetismo entre los adultos,
haciendo hincapié en la alfabetizacidén de mujeres.”

/-!v
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54, La ensefianza primaria es fundamental para el desarrollo del niifio.

En 1990, la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, celebrada en
Jomtien, Tailandia, apoyd esta premisa que aprobaron el Comité Mixto
UNESCO/UNICEF sobre Educacién y la Junta Ejecutiva del UNICEF. El UNICEF esta
impartiendo orientaciones al personal de las oficinas exteriores para gue se
hagan una realidad las recomendaciones de la Conferencia de Jomtien. Se esta
examinando una estrategia que rija las actividades del UNICEF en los paises
Gurante 10 afos para lo cual, en el decenio de 1990 la asistencia financiera
aumentara en un 300%.

55. Después que la Junta Ejecutiva del UNICEF formule sus recomendaciones
para 1991, el Comité Mixto UNESCO/UNICEF de politica educacional se encargara
de examinar las esferas prioritarias siguientes: creacion de un sistema de
vigilancia, aseguramiento del acceso de la nifia y la mujer a la educacion,
capacitacién y desarrollo del personal, fortalecimiento de la capacidad de
planificacidén, promocidén de experiencias innovadoras, apoyo a las actividades
de atencidn del nifio, realizacidén de estudios de viabilidad del suministro en
grandes cantidades de inrumos estratégicos y trabajo conjunto en relacién con
la descripcidén y el contenido de la ensenanza elemental.

56. Dado que el establecimiento de medios permanentes para asegurar el acceso
general a la ensefianza elemental requiere estructuras costosas y complejas, el
UNICEF apcyard la utilizacidén de procedimientos y estructuras temporales
mientras los paises complementen esos esfuerzos con escuelas no académicas y
otros sistemas de aprendizaje. El Comité de Bangladesh para el Adelanto Rural
es un ejemplo de una manera efectiva de facilitar recursos para la instruccion
de los nifios.

57. Para atender las necesidades de las nifias se utilizaran incentives que
permitan motivarlas para que estudien y no contraigan matrimonio a una edad
temprana.

58. Los programas relacionados con el desarrollo del nific en su primera
infancia requeriran la participacion de ia familia y la comunidad en la
preparacién de los menores para que aprovechen la instruccidn que reciban en
las escuelas y en otros centros de aprendizaje.

59. Como complemento de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, los
gobiernos prepararan programas nacionales de accidn para cumplir su compromiso
con la supervivencia, la proteccidén y el desarrollo del nino. A este
respecto, el UNICEF esta elaborando directrices para ayudar a los gobiernos a
desarrollar sus programas nacionales de accion. La iniciativa mixta
PNUD/Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra/UNICEF en Materia de Desarrollo
Humano por Paises apoyara este esfuerzo y, al mismo tiempo, ayudara a los
gobiernos a preparar la estrategia de desarrollo humano para el decenio

de 1990.

6C. El UNICEF colabora con la OMS, el FNUAP, la UNESCO y la OIT en el
establecimiento de un ci>njunto de indicadores sociales, incluidos los
indicadores sobre matricula y aprovechamiento escolares y las tasas de
analfabetismo, que esté en correspondencia con los objetivos de la Estrategia
Internacional del Desarrollo. A este respecto, el UNICEF seifala que el

/..l
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andlisis de los datos de los sectores sociales no debe convertirse en un
simple elemento de elaboracidon de politicas para los sectores sociales sino
también, conjuntamente con los datos econdmicos corrientes, en un elemento
para la elaboracién de la politica macroeconémica. Ademas, si van a estar al
tanto del progreso social, los paises tendran que contar con mecanismos
apropiados para la reunion, el analisis y la difusidén oportunos de los datos.

2. 1 Nacion ni r 1D rroll

61. En el desempeiio de su mandato de prestar asistencia a los paises en
desarrollo en el fomento de sus capacidades nacionales de desarrollo humano,
el PNUD utiliza dos procedimientos: a) apoya programas y otras iniciativas
encaminadas a convertir a la poblacién en el centro del proceso de desarrollo,
e incluso de los esfuerzos en la educacién, la participacidén popular, 1la
ciencia y la tecnologia, asi como la integracion de la mujer en el proceso de
desarrollo y b) presta su cooperacidn técnica en el fortalecimiento o la
creacion de una capacidad nacional de desarrollo, tanto individual como
institucional, en todas las zonas de desarrollo de importancia, a fin de
alcanzar los objetivos y las metas de desarrollo.

62. A fin de prestar asistencia a los gobiernos para que creen amplias
posibilidades de desarrollo de los recurscos humanos, el PNUD apoya dos
iniciativas: a) la preparacion de la serie anual Informes sobre el desarrollo
humano, que sera un medio de intercambio de informacidn sobre ideas y
experiencias para promover el desarrollo humano; y b) como medida
complementaria de los informes, la preparacidn y aplicacidn de estrategias
nacionales amplias sobre desarrollo humano en que se promueva la integracidn
de los esfuerzos que realicen los organismos, ya que esas estrategias tienen
un caracter multisectorial o intersectorial. Los informes y las estrateglas,
asi como las evaluaciones esporadicas del desarrollo humano por paises suelen
centrarse en un problema concreto, pero, al mismo tiempo, examinan los
vinculos con otras esferas de interés que vienen al caso. En el primer
Informe se abordd el desarrollo de los recursos humanos, mientras que en el
segundo se examiné mas concretamente la financiacidn de ese desarrollo 21/.

63. La asistencia del PNUD en materia de desarrollo humano abarca diversas
actividades dirigidas a lograr objetivos como el alivio de la pobreza, la
participacion de la comunidad y de las organizaciones no gubernamentales, la
integracion de la mujer en el desarrollo, proyectos de crédito limitados,
ciencia y tecnologia, ensefianza elemental, supervivencia humana y salud, asi
como lucha contra la epidemia del SIDA.

3. OQrganizacidn Internacional del Trabajo

64. E1 cometido principal de la OIT es aumentar la eficacia de los sistemas
nacionales de formacidn profesional y de la mano de obra calificada en los
sectores nacionales prioritarios. Esta asistencia abarca las instituciones de
capacitacién en los niveles nacional, local y sectorial. E1 programa de
preparacion profesional aborda problemas de las poblaciones rurales, el sector
no estructurado y los grupos desfavorecidos, como la mujer, la juventud rural
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desempleada, los refugiados y los trabajadores de mas edad. Del mismo modo,
el programa promueve politicas nacionales amplias de capacitacién ya que
presta asistencia en la actualizacion de los sistemas de capacitacidn para
mejorar su eficacia y eficiencia.

65. En observancia del Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos, las
actividades de la OIT se orientarian a promover la igualdad de oportunidades
en la capacitacidon y el empleo para los impedidos.

66. Otras esferas de interés especial son la asistencia técnica a paises de
Africa para aumentar la competencia técnica y cientifica de las personas que
se encargan de la reeducacidn profesional, el lanzamiento en 1991 de un
programa internacional para la eliminacidn del trabajo infantil y la
prestacidn de servicios permanentes de asesoramiento en la formulacidén de
proyectos en las esferas del empleo y la planificacidn de la fuerza de
trabajo, asi como de la mano de obra y la poblacidn.

4. OQrganizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn

67. La FAO apoya el aumento de la capacidad de las poblaciones rurales y las
comunidades agricolas para ayudarse a si mismas por medio de la instruccién,
la extensidon y la capacitacidn, y promoviendo la actividad de los productores
primarios en el proceso de transformacidon agricola.

68. El programa de asistencia técnica de la FAO contempla el aumento de los
conocimientos y el mejoramiento de la tecnologia local, una mejor preparacién
del personal y las instituciones nacionales y la promocidn de la utilizacidn
de recursos y servicios locales. En los casos en que procede, se utilizan
también otros métodos y materiales de capacitacidn, las tecnologias modernas
de comunicacidn e las instalaciones de microcomputadoras.

69. La mujer y la juventud rural son también beneficiarios fundamentales de
estos programas, ademds de los pequefios agricultores. Estos grupos reciben
asistencia por medio de actividades de formacidn de dirigentes y ensefianza
extraescolar.

70. Las actividades previstas en el programa ordinario son la capacitacidn de
grupos, becas, viajes de estudio y creacion de instituciones. Los
beneficiarios de las actividades de capacitacidon son las autoridades que
adoptan decisiones, los planificadores y los administradores locales, el
personal docente y los instructores, los especialistas técnicos, el personal
de divulgacidén y capacitacién agricola, asi como los productores primarios.

En 1989, unas 105.000 personas recibieron capacitacidn y se otorgaron cerca de
3.000 becas, se organizaron viajes de estudio para programas de graduados
universitarios o capacitacidn especializada. Por otra parte, se organizaron
mas de 200 proyectos agricolas que beneficiaron a un numero considerable de
agricultores.

71. La mujer rural se beneficia cada vez mas de las actividades de
capacitacidon sobre el terreno. Ha aumentado el numero de instructoras,
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del 10N del total en 1982 al 29% en 1989. Se imparte capacitacidn a la
juventud ru-al en direccidn agricola y especialidades técnicas.

72. Las poblaciones rurales participan en todos los aspectos de la ejecucion
de los proyectos, desde su determinacidn hasta su evaluacién. La poblaciodn
participa también en el establecimiento y el funcionamiento cot'diano de
entidades administrativas, sociales y econdmicas, como son las cooperativas.

73. E1l objetivo del Programa de Accidn Forestal em os Trépicos es aumentar
laas capacidades nacionales por medio de programas f,restales comunitarios que
incluyan actividades de divulgacion, educacidén y capacitacion.

74. A raiz de haberse aprobado la estrategia en la Conferencia Mundial de la
FAO sobre Ordenacidn y Desarrollo Pesquero en 1984, s¢ llevaron a cabo
actividades de capacitacidén y cursillos, se prepararon y distribuyeron
directrices y materiales de capacitacidn y se organizaron actividades de
intercambio de experiencias en ordenacidon y desarrollo pesqueros en las gue
participaron funcionarios publicos de distinto nivel y otros beneficiarios en
la esfera de las pesquerias.

75. La FAO trabaja en estrecha coordinacidén con las organizaciones de la
co=- ‘idades o las organizaciones no gubernamentales con miras a ampliar la
pt.«.cipaciéon de la roblacion en los programas de desarrollo agricola,
divulgacion agricola, educacidn y capacitacidn., Las actividades de las
organizaciones no gubernamentales se llevan a cabo en coordinacion con los
organismos o lastituciones oficiales interesados gque apoyan las politicas
oficiales nacionales, las estrategias y las actividades del programa.

76. El Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC es el principal
mecanismo interinstitucional que permite a la FAO ponerse en contacto con
otros organiamos de las Naciones Unidas en cuestiones relacionadas con el
desarrollo de los recursos humanos. Por medio del Grupo de trabajo entre
seccetarias sobre educacidén agrondmica, la FAO, la UNESCO y 1a OIT trabajan en
estrecha coordinacidn en la esfera de la enseiianza y la capacitacidén en las
zona rurales.

77. La FAO mantizune astrechas relaciones con el PNUD, el FNUAP y el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer en actividades operacionales
relacionadas con la ejecucién de programas y proyectos. De igual modo, la FAO
trabaja en . ontacto directo con el PNUD por ser uno de los organismos que
ejecuta proyectos financiados por éste., Cerca del 30% de esos proyectos
cuenta con un importante componente de desarrollo de los recursos humanos. En
lo que respecta a la educacidén sobre poblacién, el FNUAP ha seguido aumentando
los fondos que aporta. Contiilan celebrandose consultas periddicas sobre
aapectos de las inversiones relacionadas con la divulgacidn agricola, la
ensefianza y la capacitacidén en agronomia con el Banco Mundial Y los bancos
regionales de desarrollo, y sobre cuestiones de educacidn y capacitacidn sobre
el medio ambiente con el PNUMA, la UNESCO, la OMS y el FNUAP,
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5. Qrgapizacidn de las Naciones Unidas para la
Educaciodn, la Ciencia y la Cultura

78. La educacidén y la ciencia son fundamertales para mantener a la larga el
proceso de desarrollo: en realidad, el desarrollo humano tiene sus raices en
la educacion y la cultura, Las actividades de la UNESCO en materia de
desarrollo de los recursos humanos se concentran en las esferas de la
ensefanza elemental, la educacidén superior y la capacitacidén cientifica y
tecnologica en ciencias naturales e ingenieria. La UNESCO también cuenta con
un programa titulado ‘contribucion de la UNESCO a los estudios y a las
estrategias previsibles relacionados con el desarrollo", cuyo propésito
principal es el desarrollo de los recursos humanos. Por medio de este
programa, los especialistas en desarrollo reciben asistencia en capacitacion,
entre ot:1s cosas, sobre: a) estrategias y opciones de desarrollo de los
recursos .umanos en el desarrollo sostenible; b) el papel de la dimensidn
cultural del desarrollo en los programas y proyectos de desarrollo:; c) la
integracidn de las politicas de desarrollo y la preservacion del medio
ambiente en los niveles local e internacional; 4d) el papel de los estudios
previsibles en la formulacidon y ejecucidn de proyectos de desarrollo; y e)
innovaciones institucionales en favor del desarrollo.

79. En el contexto del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, en los
planes de desarrollo se tendran en cuenta los factores socioculturales. La
UNESCO también presta asistencia a 1os paises en el fortalecimiento de sus
capacidades nacionales en materia de administracidén publica para el
desarrollo, asi comc en la determinacidn y preparacidén de proyectos de
cooperacion en las esferas de competencia de la UNESCO,

6. Organizacidn Mundial de la Salud

80. La OMS destaca la necesidad de gue los paises en desarrollo puedan contar
con el tiempo y la cantidad de personal de salud que necesiten y sean capaces
de costear, a fin le aplicar sus estrategias nacionales para alcanzar la salud
para t¢2dos. La organizacidon presta asistencia en la atencidon de las
necesidades de personal de servicios médicos versado en ciencia, técnicas y
adninistracidn y capaz de aportar contribuciones Sptimas a la consecucidn del
objetivo general de Salud para Todos.

Bl. La OMS se dedica fundamentalmente a la preparac:3n de los recursos
humanos para que las actividades y los servicios nacionales sean
autosostenibles. Casi la mitad del presupuesto ordinario para recursos
humanos se asigna al otorgamiento de becas, inclusive a la capacitacidn en
investigaciones, en particular sobre enfermedades tropicales, la reproduccidn
humara y, en menor grado el SIDA.

82. Se presta atencidn también al fortalecimiento de las instituciones de
capacitacion, al mejoramiento de la metodologia pedagdgica y a la preparacidn
de un programa sobre materiales didacticoc en materia de salud.

83. La OMS continua investigando la politica econdmica relacionada con la
fuerza de trabajo en la esfera de la salud. El1 mejoramiento de la gestion de
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los recursos humanos de la salud se orienta primordialmente a ~rear
condiciones de trabajo, al desarrollo profesional y a la educacidn permanente
para asegurar un servicio prolongade y el aumento Qe los conocimientos, las
capacidades y la productividad,

84. La idea de "la formacion de dirigentes que se en:argquen de salud para
todos" se basa en la premisa de gue los “dirigentes” estan en mejores
condiciones de promover el sector de la salud. Las enfarmeras y el personal
femenino de los servicios de salud pueden llegar a ocupar esos papeles de
direccidén. Con este fin, la OMS colabora con los centros nacionales de
capacitacion en eufermeria y les ayuda a reorientar los programas de estudios,
mejorar los sistemas de informacidén y preparar al personal de direccidn de
enfermeria,

85. Dada la rapida transformacidn que estd ocurriende en la ensefanza de la
medicina, la OMS colabora con los centros y las organizaciones no
gubernamentales en la elaboracidén de instrumentos de evaluacidn para el
andlisis ripido de la situacién y la vigilancia de esos cambios. Se hace
hincapié en métodos pedagdégicos, como es la solucidn de problemas en la
ensefianza elemental, la posterior a la elemental y la ampliacidn de estudios
que benefician a los profesionales de los servicios medicos.,

86. Para tratar de aumentar el numero de profesores y dw materiales docentes,
por intermedio del programa interregional de materiales docentes sobre salud
se celebran reuniones técnicas y cursillos practicos, y ademids se preparan
publicaciones técnicas. Unos 30 paises en desarrollo participan en la
preparacién de materiales adaptados a las condiciones locales mediante la
colaboracién en la investigacidén conjunta, el intercambio de personal y la
capacitacidn, asi como la utilizacidén comiun de materiales docentes y
didacticos.

7. Banco Mundjal

87. En el decenio de 1990, el Banco Mundial espera poder centrar su
estrategia de desarrclilo en las inversiones en recursos humanos. Las promesas
de contribuciones para el desarrollo de los recursos humancos han aumentado ya
del 2,8% en 1987 al 11,7% del total de compromis-s en 1990. Los esfuerzos se
centraran en la educacién, la poblacidn, la salud y la nutr.cidn, asi como en
la mujer en el desarrollo.

88. En materia de educacidn, se asignaran créditos en los prdximos tres afios
por mas de 1.500 millones de ddlares anuales. En 1990, los créditos para la
educacion rebasarcn 1os 1.000 millones de ddlares, y el 40% de los

21 proyectos se centraba en el mejoramiento de la ensenanza primaria y
secundaria. Varios de estos proyectos hacen hincapié en el aumento de la
participacién de las nifias en 21 ristema de instruccidn piblica.

89. La estructura de apcyo a la ensefianza primaria abarca medidas para
mejorar el medio de aprendizaje, preparar y motcivar a los protesores y
fortalecer las instituciones encirgadas de los sistemas nacionalesn de
ensefianza. Esta estructura dard importancia a la necesidad Ae lograr que la
educacidn sea cada vez mas accesible a toda la poblacidn, reforzar la

-
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financiacion de la ensefianza primaria y aumentar la asistencia, tanto de
donan*tes bilaterales come multilaterales, incluido el Banco Mundial.

90. E1 Banco Mundial aumentd sus préstamos relacionados con los objetivos de
poblacidn, salud y nutricidn en 1990 en aproximadamente el 70% respecto del
total de préstamos de 550 millones asignados en 1989. Los proyectos de salud
abarcaron casi las dos terceras partes del total, pero se espera que los
pr?yectos de poblacidn y nutricidn representen un porcentaje mayor de esos
préestamos.

91. E1 Banco Mundial contribuye también a programas sectoriales, como los de
investigacidn y capacitacion en enfermedades tropicales, lucha contra la
oncocerquiasis, reproduccion humana, maternidad sin riesgoa, el Grupo de
tareas sobre la supervivencia del nifno, el Programa Mundial contra el SIDA y
el Subcomité de Nutricidn del CAC de las Naciones Unidas.

92. En la esfera de la mujer en el desarvollo, los esfuerzos se centran en el
aumento de la productividad y de los ingresos en la economia. Entre las
esferas prioritarias figuran la ensefianza de nivel secundario, la proteccidn
de la maternidad, incluida la planificacidén de la familia y la atencidn de

la salud, la capacitacidn agricola, la apertura de oportunidades de crédito y
el apoyo a las mujeres empresarias, asi como el aseguramiento de su acceso a
los mercados de trabajo. Con arreglo al objetivo del Banco Mundial de
integrar el proyecto sobre la mnjer en el desarrollo en la corriente principal
de sus actividades, el 43% de los proyectos de 1991 contiener elementos
relacionados con la mujer en el desarro’lo. En los planes de accién y la
evaluazidén por paises del Banco Mundial seguiran evaluidndose las posibilidades
de la mujer en el desarrollo nacional, inclusive las politicas que afectan el
bienestar social y la productividad, asi como los impedimentos institucionales
al progreso.

8. Fondg Monetario Internacional

93. El mandato primordial del Fondo Monetario Internacional no es el
desarrollo de los rscursos humanos. El1 FMI apoya los esfuerzos de sus paises
miembros en Gesarrollo para promover un crecimiento de alta calidad que les
permita alcanzar un mejoramiento significativo de sus recursos humanos. Los
programas de ajuste estructural apoyados por el FMI tienen por objeto aumentar
la eficacia en la asignacién de recursos, 1o que contribuira a que los paises
aseguren recursos para los programas de nutriciéon, salud y educacidn. Sin
embargo, los programas é reforma pueden causar, en lo inmediato, una
reduccion en el nivel de vida ya bajo de los pobres y, por consiguiente, es
fundamental que incluyan medidas para proteger a los mas pobres y asequrar sus
posibilidades de dedicarse a una vida productiva. Por estas razones, el FMI
coopera con los paises en la preparacion y financiarcidn de servicios de
seguridad social para proteger a los grupos mas vulnerables de la poblacién.
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B. Recomendaciones de los organismos para mejorar la
cooxdinacion de las actividades de desarrcllo de
los recursos humanos

94. Ha pasado poco tiempo desde que la Asamblea General aprobd la rasolucidn
45/191. Sin embargo, cada uno de los elementos que integran las Naciones
Unidas estd tratando de alcanzar los objetivos de esa resolucidn.

95. Las organizaciones colaboran estrechamente, sobre todo en la consecucidn
de objetivos concretos, como la preparacién de los informes sobre el
desarrollo humano patrocinados por el PNUD. Las actividades operacionales se
coordinan de manera que los organismos se desempefien como organismos de
ejecucidén financiados por organizaciones privadas. Por ejemplo, el Grupo de
Trabajo entre secretarias sobre educacidn, ciencia y capacitacién agricolas,
examina la labor conjunta do la FAO, la UNESCO y la OIT en las actividades de
educacidn y capacitacion en las zonas rurales y el Equipo de Tarea del CAC
sobre Desarrollo Rural se ocupa de las actividades de desarrollo de los
recursos humanos de diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

96. Algunas organizaciones aportaron sugerencias para mejorar la labor de
coordinacion en la esfera del desarrollo de los recursos humanos. La mayoria
de esas sugerencias tienen que ver con la coordinacidon de la estrategia
general y la formulacidén de politicas y no con la coordinacidén concreta sobre
el terreno. La UNESCO sefialé que, cuando se ocupara de cuestionea del
desarrollo y la cooperacidn econdémica internacional, el CAC deberia examinar
con la mayor frecuencia posible la coordinacidn de actividades del sistema de
las Naciones Unidas en el desarrollo de los recursos humanos. De igual modo,
se podria invitar al Equipn de Tarea dnl CAC sobre Objetivos del Dasarrcllo a
Largo Plazo a realiaar un estudio y presentar un informe con recomendaciones
para su examen por el CAC.

97. Por otra parte, la UNESCO estimé que el aumento de la colaboracidn entre
organismos contribuiria a asegurar que las politicas plublicas consolidaran un
entorno que apoyara la atencidon de la salad. A este respecto, el sistema de
las Naciores Unidas podria prestar asistencia en la difusidn de conocimientos
sobre opciones para lograr una vida sana, por medio de estilos de vida y
patrones de conducta personal diverscs.

98. E1 PNUD menciond la labor de coordinacién que se estaba llevando a cabo
para preparar los informes sobre desarrollo humano. No hay mucha diferencia
en la manera en que las organizacliones del sistema de las Naciones Unidas
contribuyen a esos esfuerzes y ello depende de cual sea el tema principal del
informe. E1 Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) también se encarga de coordinar el andlisis de las conclusiones
y el contenido normativo de los informes,

99, El Subcomité de Estadistica del CAC, la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas y organismos como el UNICE¥ y el FNUAP han propiciado con sus
iniciativas el aumento de las capacidaues nacionales de preparacidn de las
estadisticas relacionadas con el desarrollo humano. Este esfuerzo guarda
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estrecha relacidn con el Programa para desarrollar la capacidad naciornal de
efectuar encuestas por hogares, el Proyecto para América Latina sobre la
pobreza extrema y el programa sobre las dimensiones sociales del ajuste. Otro
de los instrumentos de coordinacidn es el proceso que se lleva a cabo en
algunos paises en desarrollo en relacién con el Programa para desarrollar la
capacidad nacional de efectuar encuestas por hogares, al que diversas
organizaciones tienen que aportar contribuciones, inclusive en el desarrollo
de los recursos humanos.

100. En Jo que respecta al aumento de la coordinacidén, el PNUD seiiald a la
atencidén las siguientes necesidades:

a) Lograr una definicidn adecuada de desarrollo de los recursos humanos
y el objetivo primordial de la participacién activa de la poblacidn en el
desarrollo;

b) Promover estrategias amplias e integradas por paises para el
desarrollo humano. Las monografias y estrategias por paises en que se
considera la necesidad de cada uno de ellos deberan prestar asistencia a los
gobiernos en el proceso de planificacidn y presupuestacidn, y también
facilitar la coordinacidn entre donantes y la disponibilidad de recursos.

Ya este método se esta aplicando en unos 20 paises, y tal vez sea menester
realizar evaluaciones y valoraciones;

c) Crear modalidades para promover no s86lo el aumento de los
conocimientos siro también la utilizacidn adecuada de los nuevos ingresos en
la fuerza laboral a todos los niveles y la prevencidn de la migracidn externa
y el éxodo de personal calificado; y

d) Supervisar las arctividGades del sistema de las Naciones Unidas en
apoyc de los objetivos del desarrollo de los recursos humanos. En un informe
sobre medidas adoptadas por las Neciones Unidas para el desarrollo de los
recursos humanos a mitad de periodo durante el Cuarto Decenio para e’
Desarrollo, se debera suministrar informacidén sobre la coordinacidn de
actividades relacionadas con el desarrollo de 108 recursos 'umanos.

IV. COOPERACION INTERNACION. & EN EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS: LAS CUESTIONES DE LA EFICACIA, LA COORDINACION Y
LA INTENSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

A. Eficacia de )las actividades operacionales

101. La ewxperiencia de las organizaciones de las Naciones Unidas ha demostrado
la eficacis de los esfuerzos conjuntos, Para apoyar este tipo de cooperacidn
entre las organizaciones de las Naciones Unidas, cabe citar algunos casos
destacados, entre otros, un proyecto conjunto del PNUD y la FAO en Adidwan,
Ghana, para la erradicacion de la pobreza mediante el fomento y la
diversificacidn de la participacién de la mujer en las actividades econdmicas;
algunos proyectos del PNUD y la OIT con finalidad andloga, que se ejecutan, no
obstante, creando awortunidades econdmicas para microempresarios en Bolivia,
Guatemala, Haiti y Honduras; y programas conjuntos de la UNESCO y el PNUD
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o la OMS y el PNUD para la prevencidén del SIDA y la lucha contra esta
enfermedad en Bangladesh y Tailandia 28/. Los resultados de estos esfuerzos
conjuntos han sido muy alentadores.

102. Otra de las maneras de aumentar la eficacia de las actividades de las
Naciones Unidas es apoyar la labor de las organizaciones no gubernamentales,
sobre todo las locales, en proyectos y programas en materia de desarrollo
humano. Uno de los ejemplos de participacidén lograda de las organizaciones no
gubernamentales en las actividades de las Naciones Unidas ha sido el programa
de asociados para el desarrollo del PNUD que concede pequerios subsidios a las
organizaciones ro gubernamentales, sobre todo para actividades de generacion
de ingresos para la poblacidn rural 29/. Teniendo en consideracién que las
organizaciones no gubernamentales estdn mas cerca de la poblacidn y conocen
mejor las condiciones concretas de una zona determinada que los organismos
publicos, el PNUD ha estado aportando especiali. ~s y fondos para hacer
participar a esas organizaciones en la ejecucién de pequefios planes locales
por su propia cuenta o conjuntamente con un organismo estatal.

103. En general, la cooperacién con las organizaciones no gubernamentales
presenta muchas ventajas. Mediante la colaboracién con las organizaciones

no gubernamentales se pueden determinar con mas precisién las necesidades de
un grupo concreto en determinada zona de un pais beneficiario, asi como tomar
en consideracidn las condiciones concretas. De esta manera se reducen los
posibles riesgos y pérdidas y aumentan los posibles beneficios mediante la
participacion de las organizaciones no guoernamentales y las instituciones
publicas locales.

104. La participacion directa de la poblacidén local es otra de las maneras de
asegurar que un proyecto rinda beneficios para el grupo al que va dirigido.
La participacion de la poblacién en la elaboracién o ajuste y ejecucidén del
proyecto encaminado a transformar sus vidas hara mas admisible
psicoldgicamente a este proyecto, porque se han tomado en cuenta todos los
factores concretos, sean culturales economicos o de otra indole.

B. Intensificacidn de la cooperacidn

105. Una condicién previa fundamental para una buena cooperacién es que debe
haber voluntad politica y compromiso de los miembros de la cornidad
internacional. Una vez cumplida esta condicidén, se pueden examinar aspectos
mas técnicos. Toda la experiencia de postguerra en materia de cooperacidn
internacional apunta en esta direccidn.

106. La comunidad internacional ha alcanzado al menos un consenso verbal sobre
la necesidad de adoptar medidas mas enérgicas para erradicar la pobreza, el
hambre, la falta de vivienda y otros males sociales.

107. Una de las causas de preocupacién en muchos paises en desarrollo es el

hecho de que el nuevo concepto de desarrollo podria dar por resultado nuevas
condicionalidades impuestas por los donantes de ayuda y las instituciones que
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financian el desarrollo, condiciones que suponen cuestiones tales como la
reforma politica, el apoyo explicito a la actividad empresarial privada, la
liberalizacion del comercio y la proteccion del medio ambiente.

108. Una de las lecciones aprendidas cuando se ha tratado de condicionar la
financiacion del desarrollo a las reformas de politica ha sido que sus
propésitos no llegan a cumplirse cuando los gobiernos proponen politicas con
las cuales no estdn realmente comprometidos. Por el contrario, cuando tienen
es0s8 compromisos, parece ser superfluo que se impongan condiciones. Se
deberian realizar esfuerzos para pensar menos en imponer condiciones y mejorar
la relacion de ayuda sobre la base de la confianza mutua y objetivos :omunes.

109. Las Naciones Unidas pueden contribuir al proceso de fomento de la
confianza organizando reuniones y consultas especiales entre las partes
interesadas. A este respecto, las organizaciones de las Naciones Unidas
podrian utilizar mucho mas y con mayor frecuencia procedimientos establecidos
que han sido muy utiles al PNUD, sobre toldo mesas redonGas, conferencias y
consultas, gracias a los cuales 1os paises receptores participan en pie de
igualdad ~on los donantes en la adopcidn de decisiones sobre prioridades y
distribucion de recursos, asi como en otros arreglos multilaterales analogos
auspiciados por las Naciones Unidas.

110. Las Naciones Unidas también pueden ayudar a los miembros de la comunidad
internacional a determinar las esferas y los problemas sociales de importancia
decisiva que se deben abordar con urgencia.

111. Se deberia lograr una mayor movilizacidn del apoyo de la opinidén publica
en todo el mundo en favor de los esfuerzos de las Naciones Unidas en materia
de desarrollo humano mediante la amplia difusidn de la informacidén. La
mayoria de los Estados Miembros han sefialado que, tal vez una conferencia en
la cumbre sobre problemas sociales sea una manera aficaz de atraer la atencidn
de la opinidn piblica y movilizar la iniciativa privada y recursos para lanzar
una arremetida internacional concertada contra la pobreza.

o

C. Disponibilidad de recursos para la finangiacidn
de las actividades de las Naciones Unidas en la
esfera del desarrollo humano

112, La mayoria de las organizaciones de las Naciones Unidas han estadc
prestando asistencia a los paises en desarrollo mas pobres que han sido sus
principales beneficiarios. En 1989, el 46% de toda la asistencia para

el desarrollc en condiciones de favor se destind a los paises menos
adelantados (A/46/206/Add4.1, parr. 6).

113, La distribucidén sectorial de la asistencia para el desarrollo financiada
mediante subsidios otorgados por las organizaciones de las Naciones Unidas
pone en evidencia que los sectores de la salud y la agricultura, la
silvicultura y las pesquerias han sido intereses primordiales. EIl total
combinado de la asistencia para el desarrollo financiada con donaciones
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representd el 43% en 1989 (ibid., parr. 11, cuadro B.6). Sin embargo, el
apoyo financiero para los programas y proyectos de poblacién y desarrollo
general fue también relativamente sustancial, cerca del 13% del total de
donaciones para el desarrollo. Las donaciones para educacidén y ciencia y
tecnologia en 1989 fueron reducidas, del 3% cada una.

114. La contribucidn total de las organizaciones de las Naciones Unidas al
sistema de ensefianza en 108 paises en desarrollo no se ha limitado a la
asignacidon de susbsidios directos a 1a educacién. Muchas de las
organizacionas de las Naciones Unidas han prestado asistencia al sistema de
ensenanza en los paxses en desarrollo en la capacitacidn, la cooperacidn
técnica y el envio de consultores para proyectos financiados con préstamos y
créditos. Se estima que si se incluyen todos esos gastos, el total
correspondiente a cooperacidén técnica del sistema de las Naciones Unidas

en 1689 seria del orden de los 3.800 millones de daélares (ibid., pdrr. 12).
Las principales organizaciones encargadas de la distribucidm y administracidn
de los fondos previstos para la cooperacidn técnica fueron el Banco Mundial,
la Agencis para el Desarrollo Internacional (AID), el PNUD, los fondos
extrapresupuestarios, el UNICEF, el presupuesto ordinario y el FNUAP.

115. Las contribuciones de los gobiernos y de otras fuentes a las actividades
operacionales para el desarrollo y otros programas de asistencia técnica del
sistema aumentaron en un 30% entre 1986 y 1989, de 7.250 millones de ddlares a
9.420 millones de ddlares (A/46/206, pags. 12 y 35). Las contribuciones sdlo
para actividades operacionales, es decir, excluyendo cuestiones tales como
asistencia a los refugiados y socorro en casos de decastre y el Fondo del
PNUMA para el Medio Ambiente, aumentaron en una cifra analoga de

6.570 millones a 8.570 millones de ddlares. Sin embargo, entre 1988 y 1989,
el aumento en las contribuciones no llegd a 4%.

116. Las contribuciones a los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas (OIT, FAO, UNESCO, OMS, Centro de Comercio Internacional,
Organizacidon de las Naciones Unidas pare el Desarrollo Industrial, Organismo
Internacional de Energia Atdmica, Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
Organizacidn Meteoroldgica Mundial, Organizacién Maritima Internacional,
Organizacidn Internacional de la Aviacidn Civil, Unidn Postal Universal,
Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual Yy otras) en 1989 excedieron
en 111 millones el nivel alcanzado en 1986, ya que aumentaron de 750 millones
en 1986 a 860 millones en 1989. Las contribuciones al Fondo del PNUMA para el
Medio Ambiente aumentaron también durante el mismo periodo de 30 a 40 millones
de dolares.

117. Al propio tiempo, entre 1986 y 1989 se registrd un aumento sustan ial de
2.330 a 3.100 millones de dlares, en las contribuciones al PNUD y a los
fondos fiduciarios y otros fondos que administra el PNUD, al FNUAP, al UNICEF,
al Programa Mundial de Alimentos y a algunos otres fondos de las Naciones
Unidas. El Grupo del Banco Mundial y el Fondo lntermacional de Desarrollo
Agricola también han registrado un aumento en sus contribucicnes de

3.490 millones a 4.610 milloanes de ddlares.




A/46/461
Espafol
Pagina 29

118. E1 comportamiento futuro de las contribuciones es problematico. Si bien
algunos paises donantes han expresado que estan dispuestos a comprometer mas
recursos para apoyar los esfuerzos que realizan los paises en desarrcilo en el
desarrollo de los recursos humanos, es improbable que la situacidn financiera
de muchos paises donantes permita un aumento significativo general de las
aportaciones de recursos a organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Al parecer habra que hacer hincapié fundamentalmente en el aumento de la
eficacia y la eficiencia para el desarrollo desde el punto de vista de sus
efectos.

119. Los resultados de la reunién del Consejo de Administracion del PNUD,
celebrada en Ginebra en junio de 1991, indican que los paises donantes esperan
que las organizaciones de las Naciones Unidas concentren sus esfuerzos en el
fomento de la capacidad nacional en diversas esferas concretas, a saber, la
erradicacién de la pobreza mediante la participacion popular en el desarrollo;
la proteccién del medio ambiente, el desarrollo de la gestién, la cooperacidn
técnica entre paises en desarrollo; la transferencia de tecnologia; y la
promocidn de la mujer en el desarrollo. Para apoyar estas actividades,

en 1991, los paises donantes hicieron promesas de contribuciones por la suma
de 1.300 millones de délares al PNUD y a los fondos que éste administra 30/.

D. Aumento de la coordinacion de las actividades operacionales
: ! '3 ! : J l!i !‘:nii !!:-::

120. En la Carta de las Naciones Unidas se establece la amplia distribucidn de
las responsabilidades dentro del sistema y el mecanismo de supervision de las
actividades que llevan a cabo las organizaciones de las Naciones Unidas.
Muchas de las deficiencias del funcionamiento actual del sistema de las
Naciones Unidas se derivan de la concepcioén original del propio sistema. Sin
embargo, a pesar de las frecuentes criticas al sistema, todo parece indicar
que los Estados Miembros no estan de acuerdo en introducir cambios
institucionales.

121. Al mas alto nivel, el mecanismo del CAC se encarga de la coordinacidn de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, inclusive de un gran
numero de equipos de tarea, muchos de los cuales se ocupan de problemas
relacionados con el desarrollo de los recursos humanos. Estos equipos de
tarea funcionan como medio de intercambio de informacidn entre las
organizaciones de las Naciones Unidas y de coordinacién de sus actividades.
Por ejemplo, por intermedio del Subcomité de Nutricidén se mantiene la
colaboracion estrecha entre la FAO, la OMS y otros organismos de las Naciones
Unidas que son miembros del Programa Interinstitucional de Vigiiancia para la
aplicacién del Plan de Accién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Deficiencia de Vitamina A y la Ceguera Nutricional y el Programa de Vigilancia
de la Contaminacidn de los Alimentos, que es un programa conjunto de la FAO,
la OMS y el PNUMA.

122. El Equipo de tareas del CAC sobre desarrollo rural, presidido por la FAO,
se esta encargando de los efectos que surten los programas de ajuste

estructural sobre las personas pobres de las zonas rurales. Una de las
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funciones de este equipo de tarea es constituirse en foro para el andlisis de
las actividades de colaboracién entre organismos en la esfera del desarrollo
rural. Ejemplos de primer orden de esta colaboracidén entre organismos son la
Conferencia Mundial multidisciplinaria interinstitucional sobre Reforma
Agraria y las misiones normativas sobre Desarrollo Rural. E1 Equipo de tarea
organizé grupos de expertos sobre vigilancia y evaluacidn y sobre
participacion popular, asi como grupos de trabajo sobre los e¢fectos de la
politica macroecondémica en las personas pobres de las zonas rurales y sobre
contribucion de la industria al desarrollo rural.

123. En lo que respecta a la mujer en el desarrollo, la Divisidn para el
Adelanto de la Mujer tiene a su cargo la coordinacion entre organismos. En el
aspecto tematico de los asentamientos humanos, dos organismos, el PNUD y el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, han establecido
un equipo mixto de tareas que ha de facilitar la cooperacidén técnica para la
formulacidn de estrategias nacionales de vivienda y la ejecucidén de proyectos
de vivienda y servicios conexos en los niveles nacional y regional.

124. La vigilancie, la evaluacidn y el examen de las actividades de las
organizaciones de las Naciones Unidas ha sido una de las funciones de los
organismos reccores de las propias organizaciones. Por ejemplo, la FAQ tiene
la obligacidén de suministrar periddicamente informes a sus organos rectores
(Conferencia, Consejo y Comités de la FAO) sobre los progresos alcanzados en
la aplicacion de todos sus planes de accidn, estrategias y otros acuerdos en
que la FAO participe.

125. Cuando los organismos, como la OMS, por ejemplo, cuentan con una
estrategia mundial bien esrtablecida, todos los miembros de la organizacidn
vigilan y evaluan los progresos alcanzados en la aplicacidn de esa
estrategia. De ese modo, la estrategia mundial de la OMS para alcanzar la
meta de Salud para Todos se ha estado vigilando y evaluando cada dos afos
sobre la base de 12 indicadores. Estos indicadores permiten establecer si
Salud para Todos ha recibido el apoyo como politica en el mas alto nivel
oficial de cada pais y si toda la poblacidn tiene acceso a la atencidn
primaria de la salud. Entre otros indicadores que se aplican para evaluar la
estrategia mundial de la OMS fiquran el estado nutricional de los nifios; la
tasa de mortalidad infantil; la esperanza de vida al nacer; la alfabetizacidn
de adultos, tanto hombres como mujeres; el porcentaje del PNB que se asigna a
la salud, y el PNB per capita.

126. En lo que respecta a la programacidn de las actividaues operacionales de
las Naciones Unidas, las metas globales de la Estrategia Internacional del
Desarrollo, elaboradas por los organismos intergubernamentales, permiten
hacerse una idea de las metas y prioridades de la comunidad internacional en
la esfera socioecondmica, constxtuyen ademas las bases para la cooperacidn
entre organizaciones a nivel del pais, asi como un marco con arreglo al cual
se puedan integrar mejor tanto los vinculos entre la cooperacidn técnica Yy las
inversiones como las dimensiones subregional, regional y mundial del
desarrollo.
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127. Los planes nacionales de desarrollo o los documentos normativos en que se
definen las metas y prioridades de desarrollo de los paises constituyen el
marco esencial con arreglo al cual se establecen los vinculos entre toda la
gama de programas de asistencia externa. Corresponde a los gobiernos la
responsabilidad de elaborar esos planes y prioridades. Se espera que el
sistema de las Naciones Unidas responda en el contexto apropiado, y que tal
vez participe activamente en la formulacidn, aplicacién y supervisidn de las
metas y objetivos de desarrollo nacionales teniendo plenamente en cuenta las
metas y estrategias determinadas a nivel mundial. En este contexto, uno de
los requisitos previos indispensables para gozar de un apoyo internacional
igqualmente fiable y una colaboracidén mas dinamica por parte de las
organizaciones de las Naciones Unidas a nivel de paises es la credibilidad de
las politicas y metas nacionales.

128. La zoordinacidén y la cooperacidn sobre el terreno dan lugar a un conjunto
diferente de problemas que tienen una larga historia. Los grupos consultivos
establecidos bajo los auspicios del Banco Mundial y las mesas redondas
organizadas por el PNUD han mejorado la coordinacidén entre donantes y se
pretende que los coordinadores residentes faciliten la coordinacidn entre
organismos a nivel nacional. A fin de aumentar la eficacia de las
organizaciones de las Naciones Unidas, recientemente el CAC hizo publicas las
directrices sobre el papel de la eficacia del sistema de coordinadores
residentes y el proyecto de directrices para mejorar los procesos de
programacidén que fueron transmitidos por el Director General para el
Desarrollo y la Cooperacidon Internacional a los coordinadores residentes el
16 de octubre de 1990. En esos documentos se recomienda a los coordinadores
residentes y a los grupos de trabajo en los paises:

Movilizar "a nivel nacional las capacidades del sistema de las Naciones
Unidas para asegurar una respuesta integrada en apoyo de los gobiernos;
al hacerlo, se debe prestar atencidn especial a la movilizacidn de
capacidades significativas de las organizaciones financieras y técnicas
que no cuenten con representacidn propia a nivel de pais":

Establecer "cuando sea necesario, grupos interinstitucionales de
asesoramiento sobre temas substantivos dirigidos por el organismo que
tenga una participacidén mas directa":;

Examinar "las repercusiones intersectoriales de las metas sectoriales
establecidas para cada pais. Para que la importancia de todo ello se vea
materializada, es importante que se cuantifiquen las metas sectoriales,
sobre todo por su importancia en los proximos dos o tres aifos";

Velar por que '"las metas sectoriales sean mutuamente compatibles e.. lo
que respecta a las demandas, se consideraria que las metas se han
cumplido con ‘un minimo de recursos', que probablemente sea la
disponibilidad de fondos o ’economias’ (tanto internas como externas)"; v

Asignar y, segun sea menester "movilizar" recursos adicionales para
emprender la labor 1mp11c1ta en lo antes dicho, sobre todo respecto de

los estudios y andlisis sectoriales y la cuantificacidon de las metas." 31/
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129, Estos esfuerzos del CAC y las demas gestiones que se han hecho para
fortalecer la coordinacidon de las actividades del sistema de las Naciones
Uniidas es una muestra de los esfuerzos constantes y prolongados para atender
neccsidades reconocidas de mejorar la coordinacidn general, lo cual se aplica
también a las actividades de desarrollo de los recursos humanos 32/.

130, Como es légico, cada organismo atribuye prioridad a sus intereses
particulares y se empeiia en ganar un mayor reconocimiento para sus objetivos.
En ocasiones se convierte ef.o en una rforma de estimular la competencia que se
debe acoger con beneplécito, aun en el caso en que produzca cierta duplicacidn
o reiteracidn evidente.

131. La respcasabilidad de los Estados Miembros, la mayoria de los cuales son
a la ves miembros de los drganos rectores de varias organizaciones de las
Naciones Unidas, es cerciorarse de promover conjuntamente el objevive comun, y
las empresas en cooperacidn y el intercambio constructivo de opiniones y de
informacidn ewtre las orjanizaciones de las Naciones Unidas.

132, Seria conveniente que el sistema de las Naciones Unidas cstableciera
nuevas redes que permitieran a los administradores de programa mantenerse en
contacto rapida y directamente. Se podria utilizar la nueva tecnologia para
la rapida comunicacidn por correo electrdnico, asi como otros medios de
comunicacidn; en los ultimos afos se han logrado alguaos progresos por
intermedio del Comité Consultivo para la Coordinacidén de los Sistemas de
Informacidén (CCCSI).

133. Los rapidos adelantos alcanzac s en las comunicaciones no son mas que uno
de los aspectos del rapido progreso tecnoldgico. Se ha dotado a los
organismos aspecializados de mejore. equipos para que estén a la par de esos
adelantos y para que puedan ajustar su~ programas y proyectos de manera de
atender las nuevas necesidades. Actualmente no es tan necesario tratar de
alcanzar un ideal de coordinac 6n y planificacidn Gnicas de las actividades
del sistema, que podria crear problemas como los que caracterizan a la
planificacidén central, sino lograr una mayor flexibilidad del sistema y mas
capacidad de respuesta a las necesidades nuevas. El nivel optimo de
coordinacion se puede alcanzar con un gasto minimo de tiempo y esfuerzo y
puede hacer mas eficaz y oficiente la labor multifacética del sistema en la
esfara del desarrollo humano. Debe ser de tal magnitud que la coordinacidn se
establezca en sectores coucretcs y sea sumamente flexible.

Notas

1/ Veéase los Faises Bajos, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Departamento de Informacién sobre Cooperacidn para el Desarrollo, A Wo:r.d of

Rifference;: A New Framework for Development Cooperation in the 1990s
(La Haya, marzo de 1991), pag. 40.

&/ Parrafos 7 y 15 del anexo a la resolucidén 45/199 de la Asamblea
General.
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Notas (continuacidn)
3/ Véase, por ejemplo, The United Nations in Development: Reform

Issues in the Economic and Social Field. A Nordic Perspective (Informe Final
del Proyecto Nordico para las Naciones Unidas), 1991,

4/ Iniciativa de Estocoimo sobre la seguridad y el ejercicio del poder

a nivel mundial. Common Responsability in the 1990s (Estocolmo, Suecia,
Despacho del Primer Ministro, abril de 1991).

8/  Ibid., pag. 22.

(Y4 En el informe se sefiala que “hay indicios de que los paises que
registraron un crecimiento més rapido en un periodo determinado y deatro de un
grupo dado de ingresos per capita tonian, en general, un nivel de
aprovechamiento de potencial humano superior al promedin (especialmente, en
materia de educacidn) al comienzo de ese periodo. Las grandes inversiones
para el desarrollo de los recurscs humanos también tendieron normalmante a
acelerar el crecimiento en comparacidn con los periodos que las precedieron
(El_reto al Sur, informe de la Comisidn del Sur (Oxford, Oxfora University
Press, 1990), pag. 112),

7/ Ibid., pag. 191.

8/ Para un anadlisis reciente le las repercusiones de la aceptacidn
general del modelo de desarrollo basado en el mercado, vease A World of
Difference ,,. pags. 57 y 58.

9/ Ibié., pag. 140.

10/ "Es (o1 esfuerzo de los individuos, su afan incesante universal
continuo de mejorar su propia situacidn), protegido por la ley y facilitado
por la libertad de ejercerlo de la manera que sea mas ventajosa, lo que ha
mantenido el progreso de Inglaterra hacia la opulencia y el mejoramiento"
(Adam Smith, The Wealth of Nations (1776), libro II, capitulo III).

11/ “Las grandes naciones nunca se ven empobrecidas por la prodigalidad
privada, aunque en ocasiones si lo son por la prodigalidad publica y la
malversacién ... E1 total de los ingresos publicos, o casi la totalidad, se
emplea en la maycia de los paises para mantener trabajadores improductivos.
Se trata de personas que integran una co~te numerosa y magnifica ... grandes
armadas y ejércitos” (ibid., libro II, capitulo III), “No tay dos
personalidades mas incongruentes que la ael comerciante y el soberanc" (ibid.,
Libro V, cap. II, parte I).

12/ La Declaracidn de Politica figura en OCDE, Development Co-operatio:
in the 1990s; 1989 Report of the Development Assistance Committee (Paris,
1989).

13/ OCDE, Development Co-operation 1990 Report (Efforts aud Policies of
the Members of the Development Assistance Committee) (Paris, 1990), pag. 143.
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Notas (qontinuwacidn)
14/ 1Ibid. pag. 144.
15/ A_Horld of Difference ..., pags. 145 y 283.

16/ Veéase The Aslan Develo ment Bank in the 19903, enero de 198&9.

17/ En el futuro, las prioridadss en materia de educacidén constara de:
ampliacidn y fortalecimiento de los programas de alfabetizacidn de adultos y
enasenanza primaria, sobre todo eu relacidn con la mujer; el desurrollo de las
reformas estructurales de ensefianza tévnica y profesional, cuando sea
neceasario; la ampliacién y mejoramiento de la enserfanza de secundaria superior
y postericr a la gsecundaris; la asistencia para suhsanar casos de
desequilibrio extremo en la distribucidn de los recurso8 en el sistema de
ensenanza y el examen de la eficacia del sistema en su corjunto en funcidn de
los costos; asi como la elaborecidn de politicas y estrategias en materia de
educacidn que puedan aplicarse em los paises insulares y los archipiélagos
pequenos, incluidos los paises pequenos sin litoral.

18/ PNUD, Desarrollo Humang, Informe, 1990 (Nueva York y Oxford, Oxford
University Press, 1990), pags. 14 a 16, 109 y 128 y 129,

19/ PNUD, Desarrollo Humano, Informe, 1991 (Nucva York y Oxford, Oxford
University Press, 1991), pags. 8 y 9.

20/ Ibid., pags. 70 a 74.

21/ Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990, La Pobreza
(Washington, D.C., Oxford University Press, 1990), padg. 51.

22/ Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1991, La tarea

acuciante de desarrnlle (Washington, D.C., Oxford University Press, 1991).

237/ Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990,
La_pobreza ..., pags. 63 a 83.

24/ Véase, por ejemplo, Informe sobre la Situacidn Social en el Mundo,

1989 (pubiicacidn de las Naciones Unidas, numero de venta: §.89.IV.1).

25/ Informacidn suministrada por la Oficina de Estadistica de la

Secretaria de las Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales Internacionales.

26/ Documentos Oficiales del Conseijo Econdémico y Social, 1989,
Suplemento No, 3 (E/1989/21), padrr. 129, y E/CN.3/1991/20, parr. 4.

University Press, mayo de 1990 y mayo de 1991).

27/ PRUD, Desarrollo Humano: Informe (Nueva York y Oxford, Oxford
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Notas (continuacion)

28/ PNUD, Informe anual de 1990, preparado por la Divisidn de
Informacion del PNUD (mayo de 1991), pags. 11 y 17 y 18.

29/ 1Ibid., pags. 13 a 15,

30/ PNUD, Informe anual correspondiente a 1990, pag. 1.

31/ E1 16 de octubre de 1990, el Director Geuneral de Desarrollo y
Cooperacion Econdmica Interrnacional transmitic las Directrices del CAC sobre
el paper y la eficacia du)l Sistema de Coordinadovres Residentes a los
coordinadores residentes. El Proyecto de Directrices para majorar los
procesos de programacién relacionado con el anterior se transmitic a los
coordinadores residentes en abril de 1991.

32/ Informacidén y nota de orientacidn inicial para los coordinadores
residentes y los grupos nacionales de expertos sobre metas y estrategias de
Desarrollo para el decenio de 1990, carta de 25 de abril de 1991 dirigida a
todos los coordinadores y representantes residentes por el Director General,
sobre la base de un informe del Equipo de tarea del CCAP (OSP) sobre "Metas y
Estrategias para el Decenio de 1990: sobre Percusiones Operacionales de la
Cuarta Estrategia Internacional de Desarrollo" (ACC/1991/0P/CRP.1, 1° de marzo
de 1991, revisado posteriormente por la Secretaria del CCAP en el UNICEF).




