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POINT 143 DE L'ORDRE DU JOUR

RENFORCEMENT DE LA COORDINATION DE L'AIDE HUMANITAIRE D'URGENCE DE
L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES : RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL (A/46/568)

Le PRESIDENT (interpretation de 1l'arabe) : Je voudrals informer
1'Assemblée gue j'ai regu du Représentant permanent de la Norvege, au nom des
"tats 4'Burope occidentale et autres Etats, une lettre en date du
25 octobre 1991 demandant .un 1'Asssmblés, en séance pléniére, eatende une
déclaration de l'observateur de 1a Suisse dans le cedre du débat relatif au
point 143 de 1'ordre du jour,

Comme les membres le savent, conforméement aux usages de 1'Assemblée
générale, les Etats observateurs qul ne sont pas membres ne peuvent
normalement falre de déclarations que dans les principales commissions.
Cependant, & la suite de consultstions et compte tenu de l‘'importance attachée
aux questions & l'examen, il est proposé que 1'Assamblée générale décide
d'entendre 1'observateur de la Suisse lors Adu débat en sdance pléniére sur le
point 143 de . ‘ordre du jour. Puis-je considérer que cette proposition ne
soulave pas d'objections?

insl ddcidé.

Le PRESIDENT (iaterprétation de 1'arabe) : Je voudrais proposer que
la liste des orateurs quli souhaitent intervenir dans le débat soit close
aujourd'hui a 12 h 30, §°'il n'y a pas d'objections, il en sera ainsi décide.

Le PRESIDENT (interprétation de l'arabe) : Je prie donc les ddlégués
qui scuhaitent prendre part au débat de s'inscrire dés que possible.

M._HUSLID (Norvége) (interpratation de 1'anglais) : J'ai 1'honneur
de prendre la parole au nom des pays nordiques - Danem/ rk, Fimlande, lslande,
Suéde et de mon propre pays, la Norvége ~ a propos d'umne question gui
préoccupe profoudément nos gouvernements et qui suscite un débat public treés
animé dans nos pays.

Dans aucun domaine de l'activi<é humaine plus que dans celui de 1'aide
humanitaire d‘'urgence, l'efficacité et la rapidité de reéactiot ne psuvent ge
mesurer d’'une maniére plus directe et plus spectaculaire en ce qui concerne

les souffrances et les pertes de vies humaines, ou les conséyuences sociales
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ot matérielles dévastatrices. Ces realités sont un sérleux rappel de la
gravité du défi et 4@ 1a rwsponsabilité gus nous devons assuner au tours de la
préseate session.

L'sugmentation considérable du nowbre et de 1'ampleur des situations
d'urgence au cours de cette dorniére annéde a provogué un débat - depuis
lougtemps nécessaire et, i1 faut le dire, positif - sur les mesures
susceptibles A'améliorer la réaction de 1la communsuté interunat’'onale face aux
bosoins humanitaires daus dw telles situationsa. Une convexrgunce e vues s'est
uéyagée au cours de la deumiéne session du Conseil économigue et soclal, 1'61é
dernier. Le résumé informel gu’'a fait alors l¢ Prasident & 1a suite de ces
Aiscussions a utilement servi do base aux travaux prepsratoires entruptis aux
niveaux national, régional et du Becrétarioat. Nous remsrclons lo Socrétaire
général du rapport trés complet gu'il a présenté & cetto session de
1'Assemblée gdnérale. Los propositions qu'il souwmet sont concrdtes et nous
donnent des indications fort utiles pour aos digeussions.
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Dans ce rapport, le Secrétaire général a présenté les mandats et
responsabilités des divers organismes des Nations Unies dans las domaines de
1'aslerte avancée, de la prévention, de la réponse, de la réhabilitation et du
développement en ce gui concerne le: situsations d'urgence. Nous avons
aujourd'hul une capacité considérable pour répondre de fagon satisfaisante a
ces situations. Il est cependant essentiel que chacun de ces organismes soit
reanforcé dans son domaine d'opération propre.

Les réponses des organismes des Nations Unies concernas dans leurs
domaines respectifs nécessitent une meilleure coopération et une meilleure
coordination. Il ost encourageant de noter gue des progrés ont 6té realisés
dans ce domaine : ces derniers mois, un certain nombre de réunions de
coordination et A4'échange 4'informations se sont tenues & Genéve avec la
participation des pays et des orgenismes internationaux et non gouvernementaux
concernés. Le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en
cas de catastrophe (UNDRO) a servi do sécrétariat, organisant ces réunions et
adoptant la pratique qui consiste & lancer des appels communs & 1'ensemble du
systéme des Nations Unies, pratique dont nous nous félicitons. Nous espérons
que les discussions se poursuivront afin de préciser comment 1'UNDRO peut le
mieux jouer son rdle dans le cadre d'un effort coordonmnd.

Des modalités de coopération et de coordination s‘'élaborent également a
1'échelon du terrain, par exemple dans le contexte des opérations d'urgence
dans le Golfe et dans la corne de 1'Afrique. La normalisation officielle de
ces pratiques au Siége et sur le terrain assureraient une meilleure
coopération et une meilleurn coordination des rénonses de toutes les parties
concernées.

Il faut que tous les organes directeurs des différentes institutions des
Nations Unies révisent et renforcent la capacité opérationnelle et les
capacités de réponse de leurs organisations. Nous devrions tous déployer des
efforts pour faire adopter a 1'Assemblée générale une décision qui
encouragerait e processus.

La situation des personnes déplacées a eteé évoquée par ie Secrétaire
général au sujet du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR), de la Commission des droits de 1'homme et du Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD). Le nombre de personnes déplacées

dépasse aujourd'hui les 20 milliomns. La protection et 1l'assistance aux
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personnes déplacées et les solutions & apporter & leurs problémes devrajent
étre traitées 4d'une maniére plus cohérente par la communauté internationale.

A cet égard, nous espérons que le rapport analytique que prépare le Secrétaire
général de la Commission des droits de 1'homme recensera de fagon trés
compléte les besoins des personnes déplacées et les propositions récentes qui
visent a les prendre en charge.

L'année dernidre, au cours du débat sur la fagon d'améliorer la réponse
du systéeme des Nations Unies aux situations d'urgence, on & reconnu de plus en
plus la nécessité de restructursr le systéme actuel pour la coordination et 1la
gestion de 1'alde d'urgence. Il est désormais manifeste que pour réussir dans
cette entreprise nous devrons aborder tous les aspects de la reforme avac un
esprit ouvert.

Surtout dans les situations A‘'urgence provoquées par 1'homme, 1'action
des Nations Unies devrait étre associée a des initiatives politiques afin de
faciliter les secours humanitaires et les solutions & long terme. La
commvnauté internitionale attend du Secrétaire général qu'il montre la voie
vers 1a solution de ces probléemes. Toutes les capacités ressortissant aux
domaines politigque, humanitaire et du développement doivent &tre mobilisées au
grand complet pour assurar une riponse cohérente et officace,

Etant donné 1'impnrtance et 1'ampleur de la tache, nous appuyons
pleinement les propositions visant a nommer un haut fonctionnaire pour aider
le Secrétaire général & s'acquitter de cette tache. Ce haut fonctiomnaire
devrait posséder les qualités persomneiles qui lui permettraient a la fois
d'assurer la coordination nécessaire et d'apporter le plus grand appui
politique aux opérations humanitaires du systéme des Nations Unies, en
particulier dans des situations ou les points de vue et les intérats
politiques divergent. 11 est important de souligner que ce coordonnateur de
haut niveau devrait pouvoir faire appel aux capacités des organisations
opérationnelles existantes.

11 est également essentie)l que le systame des Nations Unies possede les
moyens nécessaires pour satisfaire aux demandes qui lui sont faites. Grace a
une action concertée, le Secrétaire géméral et les organismes des
Nations Unies doivent étre dotés des moyens et étre mis dans les conditions

nécessaires pour faire face aux situations d’'urgence.
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Comme je 1°'ai dit précédemment, i1 y a lieu de renforcer les capacités de
reponse des différentes institutions des Rations Unies, notamment en les
dotant de modaliteés de financement plus souples. Cepei.dant, dans les
situations 4'urgence complexes, cela ne sera pas suffisant. Nous appuyons
donc la proposition visant & créer un fond central autorenouvelable de secours
de 50 millions de dollars alimenté par une contribution unique ~ersée par
chaque Etat Membre. Tous les gouvernements ont intérdét A& coantribuer a
renforcer la capacité de réponse du systéme des Nations Unies dans les
situations d'urgence.

En tant que donateurs, nous avons la responsabilité de fourair un montant
suffisant de ressources inconditionnelles afin d'assurer une réponse
efficace. Nos initiatives bilatérales ne devraient pas aller & l'encontre de
1'action des Nations Unies, mais plutdt la compléter et la renforcer. Je
voudrais souligner ici que les pays nordiques aspprécient depuis longtemps
l'expérience et les capacités des organisations nom gouvernementales. Elles
ont le grand talent de sensibiliser et de mobiliser 1°'opinion publique de nos
pays; elles ont des homologues locaux dans la plupart des pays qui sont sujet
& de fréquentes situations d'urgence. Nous sommes convaincus qu'une plus
grande coopération entre les organismes des Nations Unies et les organmisations
non gouvernementales pourraient compléter de fagon valable les réponses
humanitaires efficaces apportées aux peuples en détresse.

Quant aux pays frappés, il leur incombe au premier chef de développer et
de renforcer leurs capacités dans les domaines de la prévention, de la
planification préalable et des capacités de réponse. Leur fardeau est trés
lourd, mais ils peuvent aussi faciliter et contribuer de différentes fagons a
1'action des Nations Unies. En un méme temps, ila doivent pouvoir compter sgur
1'appuil jiaternational,

L'entiere coopération des gouvernements est égalemant nécessaire pour
assurer que tous ceux qui ont bescoin A'assistance y auront effectivement
accés. Car trop souvent des considérations d'ordre politique empéchent
1'assistance humanitaire de pénétrer dans un pays ou d'atteindre les groupes
de population qui ont grand besoin de cette assistance. Faute d'un changement
tondamental des attitudes & 1'égard de ces obstacles, nous ne pouvens espérer

réussir dans oos effortg.



MNE/2 A/46/PV.39
- 9/10 -

M. Huslid (Norvége)
Tous les efforts devralent §tre déployés pour créer les conditions

necessaires au deploiement le plus efficace de 1l'action humanitaire, laguelle
doit toujours étre lide sux mesures de développement et de rehabilitation qui
en sont le prolongement logique. En outre, le role protecteur du HCR en ce
qui concerne la surveillance et 1'assistance pour la réintégration des
ropatriés daus leur pays d'origine, et Aiverses autres mesures telles que la
négociation des régles dlémentaires dans les situations de coaflits, ont été
soulignes par le Secretaire général dans son rapport. Nous nous félicitons de
1'appel qu'il a lancé en faveur de l'amélioration des conditions nécessaires a
une reéponse humanitaire efficace en tirant les legons des décisions et des

expériences antérieures. HNous devons développer ces principes tous ensemble
dans le cadre de la Charte.
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Pour terminer, nous aimerions insister sur notre engagement envers
1'Organisation des Natiors Unies et envers le processus visant a lul permettre
de mieux faire face aux situations d'urgence. Nous espérons que 1l'esprit de
coopération qui a régné tout au long de ces délibérations permettra de prendre
des mesures concrétes a cette session dans 1'intérét de millions de victimes
de catastrophes de par le monde.

M. VAN SCHAIK (Pays-Bas) (interprétation de 1'anglais) : Au nom de
la Communauté européenne et de ses Etats membres, je voudrais aborder la
question importante du rdle et de la responsadbilité du systéme des
Nations Unles pour ce qui concerne 1'aide humanitaire en cas d'urgence.
Plusieurs propositions congues pour améliorer la gestion et 1'efficacité de la
réaction du systéme des Nations Unies face aux situations d'urgence ont été
présentées récemment par le Secrétaire géméral, par nous-mémes les Douze, et
par d'autres délégations. Je tiens tout spécislement & remercier le
Secrétaire général de son rapport trés intéressant qui comporte des
propositjons concrétes,

Nos propositions ont beaucoup en commun car elles visent & renforcer la
coordination et 1'action dans ce domaine. Les cas d'urgence ne sont certes
guére difficiles & identifier dans la pratique - ceux qui en sont victimes
savent trés bien ol et quand 1l'urgence s‘'est produite - mals il est plus
difficile, et probablement superflu, d'en donner une définition théorique. Le
zeul propcs de ce débat est de permettre a 1'Organisation des Nations Unies de
répondre rapidement et avec la coordination voulue aux cas d'urgence et
d'aider le systéme dos Nations Unies & sauver la vie des personnes qui se
retrouvent dans une situation désespérée a la suite de catastrophes
naturelles, d'urgences dues & 1'homme ou des deux a la fois.

Pourquoi l'assistance en cas d'urgence est-elle devenue soudain une
question si importante & notre ordre du jour? Les événements de ces derniers
mois ont alerté 1'opinion publique et continuent de provogquer son
indignation. Nul ne peut demeurer insensible aux images d'enfants mourant de
faim dans la corne de 1l'Afrique, devant les inondations du Bangladesh, devant
les vagues de réfugiés dans la régica ¢u Golfe. Le fait que 1'homme ait eté

privé de sa dignité et que la souffrance ait été trop longtemps tolérée sans



Cr/3 A/46/PV.39
- 12 -

M. van Schaik (Pays-Bas)

gue des mesures oppurtunes et efficaces sient été prises nous indique qu'il
est maintenant urgent de s'attaguer aux problemss et aux lacunes dans la
prestation de 1'alide en cas 4'urgence.

Les cas d'urgence ies plus récents se sont produits dans des pays en
ddveloppement qui sont particuliérement vulnérables & leurs offets, Lorsque
survient une urgence, due soit & 1'action de 1l'homme soit & un phénoméne
naturel, son impact est d'autant plus grave gue ces pays sont mal éguipés pour
faire face a ses effeta. Il n'y a pas deux catastrophes semblables, mais les
exemples sont aussi variés que le séisme récent & San Francisco et le cyclone
au Bangladesh qui ont fait deux démonstrations : premiérement, que le
développement durable amortit 1°'impact des catastrophes et, deuxiémement,
qu'une infrastructure mieux développée permet 4'y résister plus facllement.
Ces derniéres années, les catastrophes sont devenues de plus en plus
nombreuses et complexes, ce qui est une autre indication de 1'insuffisance de
1a capacité des pays en développement & y faire face. I est clair que
1'assistance en cas d'urgence n'y suffira pas a elle seule. Il faut aussi
s'attaguer aux cauges profondes des catastrophes, telles ,ue 1a misére, la
dégradation de 1'environnement et les situations de lutte et de conflit.
L'aide humanitaire ea cas d'urgence, pour importante qu'elle soit, ne peut
remplacer 1'aide au ddveloppement. En fait, elle fait partie d'un tout qui
s'étend de 1'aide en cas d'urgence au développement en passant par la
réhabilitation et la reconstruction. Le développement dvrable est, en
derniare analyse, la seule garantie contre 1'impact catastrophique des
désastres et dcs crises humanitaires.

Un systeme d'alerte avancée constitue un outil important pour préveair
les catastrophes, tant pour ce qui est des désastres naturels soudains que
pour la sécheresse, les mauvaises récoltes et les situations de lutte et de
conflit. 11 y a également lieu dc centraliser et d'analyser toutes les
données Aisponibles et de les mettre a la disposition des pays sujets aux
catastrophes. Il est aussi crucial de renforcer la capacite des institutions
de ces pays pour qu‘ils puissent utiliser efficacement les informations et
créer leurs propras programmes de protection et de défemse civile ce qui peut
contribuer a réduire le nombre de victimes de fagon spectaculaire. A cet
égard, la Décennie internationale pour la réduction des catastrophss

naturelles a un role prépondérant a jouer.
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On sous-eatime souvent le réle que peuvent jouer les pays qui sont
eux-mémes frappés par des catastrophes en fournissant de 1'aide sur place
aprés un désastre. Mame dans les pays pauvres, les contributions concrétes
d'auto-assistsance a3 1'aide hunanitaire faites par les personnes directement
touchees, par les gouvernements nationaux et par les organisations non
gouvernementales sont souvent plus efficaces et plus rapides que lorsque ces
contributions scut faites par des donateurs extérieurs. Il est donc impératif
de renforcer cetce capacité locale a gérer les catastrophes.

L'aide 4'urgence fournie et acheminée par les Nations Unies vient en
complement de ces capacitds locales et il est important de souligner que cette
aide fournit sux pays touchés des garanties adéquates quant au respect de leur
souveraineté natior le. La Charte des Nations Unies confirme ce principe qui
a été récemment reéaffirmé dans la résolution 45/100 de 1'Assemblée ganérale.
La résolution reconnait que c'est & chaque Etat qu'il incombe au premier chef
de prendre soin des victimes des situvations d'urgence. En méme temps
toutefois, les Etats dont les populations ont besoin d'une telle assistance
partagent lgo responsabilité de faciliter 1'acheminement de 1'side humanitaire
d'urgence sinsi que 1'accés aux populations touchées. Le travail des
organisations animées d'une mission purement humanitaire ne devrait pas étre
entrave.

Des actions globales en cas d'urgences soudaines et complexes appellent
une participation active du sytéme des Nations Unies ainsi que des pays
touchés eux-mémes par les catastrophes, des donateurs et des organisations
gouvernementales et non gouvernementales. Tous partagent un ma@me objectif :
sauver des vies, alléger les souffrances de toutes les personnes touchées.
L'Organisation des Nations Unies et ses institutions spécialisées devraient
étre a méme de jouer un rdle central., L'aptitude du Secrétaire énéral a
diriger les opérations & ret égard devrait étre renforcée. Ceci est vrai pour
la préventijon et 1'atténuation des catastrophes, pour la protection civile et

pour la gestion des catastrophes.
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Cette gquestion a fait 1‘objet d'un premier déebat intéressant au cours de
la session d‘eté Au Conseil économique et social, et un réesumé exhaustif
contenant des idées concretes a été présenté par le Vice-Préesident du Conseil,
1'ambassadeur Eliasson. A ce propos, nous nous félicitons également du
rapport concret et complet du Secretaire général sur 1'évaluation des
capacités et de 1'expérience des organismes des Nations Unies, ainsi que des
arrangements de coordination en matiere d'assistance humanitaire. Comme je
1'ai deja dait, ce rapport contient nombre de recommandations et d'idées
extrémement utiles, que nous partageons. Le rapport analyse en profondeur
toutes les activités mendes en matiére d'assistance humanitaires il ne
dissimule ni les faiblesses ni les doubles emplois, et il traduit clairement
le sentiment général de la nécessité d'une meilleure coordination.

Les catastrophes et les situations d'urgence créent toujours le chaos.
C'est pourquoi l'efficacité des secours en cas de catastrophe dépend
par-dessus tout d'une gestion appropriée des crises, aux plans local et
international. La direction doit étre assurée par des gens dotés d'une solide
expérience et investis de mandats bien définis, afin d'assurer une réaction
prompte et ordonnée lorsgue la situation 1l'exige. Le systéme des
Nations Unies doit jouer un rdle crucial aux niveaux national et
international. 11 devrait fournir )'autorité requise pour mobiliser la
communauté internationale et les organismes de secours, de fagon qu'ils
puissent réagir rapidement et efficacement en cas de situatiom d'urgence. Il
faudrait veiller & ce que 1'Organisation des Nations Unies soit mieux & méme
de répondre a ces espoirs, élevés mais justifiés, notamment dans les cas de
situations d‘'urgence de grande ampleur, parfois complexes et prolongées. Trop
souvent dans pareil cas la réponse tarde a arriver ou est mal adaptée.

C'est pourquoi le Secrétaire général et d'autres ont proposé gque le rdle
du systéeme des Nations Unies soit renforcé pour que la fourniture de secours
d'urgence intervienne plus efficacement et rapidement. La Communauté
européenne elle-méme a présenté des propositions spécifiques a cette fin. Un
train de mesures importantes, y compris la disponibilité immédiate des
ressources et une mejlleure coordination, sont nécessaires si 1'on veut que
les choses aillent mieux. Parmi les réformes requises figure la nomination

d'un coordonnateur de haut niveau pour 1'aide humanitaire d'urgence, qui ait
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directement acces su Secrétaire genéral, & New York. Le coordonnateur aurait
pour tache de faciliter une réaction prompte, ordonnée et coordonnée aux
situations d'urgence tant naturelles que provoquees par 1'homme, en etroite
coopération avec les institutions et les organisations des Nations Unies
intéressées et en consultation avec les pays victimes de catastrophe et 1la
communauté internationale des donateurs. Moyenusnt la confiance de toutes les
parties intéressées, le coordonnateur pourrait également aider & éliminer les
obastacles pratiques et politiques qui entravent les activités de secours.

Le coordonnateur de haut niveau aurait également pour téche importante de
faire fonctionner un mécanisme de coordination grace auquel, dans une
situation donnée, la répartition des responsabilités entre les institutions
chargées de leur exécution ssrait clairement Aéfinie, les taches et les
responsabilités étant attribuédes selon les mandats respectifs de ces
institutions. A cette fin, le coordonnateur devruit présider, a Geméve, un
comité permanent sur les situations A'urgence, lequel serait composé en
permanence des chefs de toutes les institutions et organisations du systéme
des Nations Unies qui participent aux opérations de secours, et le Comité
international de 1la Croix-Rouge, la Ligue de la Croix-Rouge, les sociétés du
Croissa-t-Rouge et 1°'Organisation internatiocnalc pour les migrations (OIM)
devrajent bénéficier d'une invitation permanente a faire partie de ce comité.
Le comité devrait encourager une “"culture de coordination” entre tous les
participants et devrait servir de point de rencontre, par le biais A4'un
processus de consultation, aux pays bénéficiaires, a la communauté des
donateurs et aux organisations non gouvernmementales. Des arrangements
pratiques eantre le coordonnateur de haut niveau et les institutions et
organisations pertinentes des Nations Unies pourrajieant étre institués em vuc
de faciliter une action immédiate en cas 4'urgence.

Le coordonnateur devrait combiner les fonctions de 1'actuel BRureau du
Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe (UNDRO)
et celles des représentants spéciaux ou personnels actuels du Secrétaire
géneral qui s'occupent de situations d'urgence particulieres, ainsi que de
laur persomnel. Le coordonnateur serait ainai en mesure de coanférer a 1'UNDRO

- qui servirait de base a son secrétariat - davantage 4'autorité st

Q'efficacité en lui facilitant la réalisation des opérations de secours
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proprement dites. Les activités de 1'UNDRO, qui portent sur toute la durée
des catastrophes - y compris 1'alerte rapide, la prévention, 1a planification
prealable et 1'atténuation des effets des catastrophes - devraient étre
renforcées sous sa direction., L'énorme volume de connaissances spécialisées
et 1a mémoire institutionnelle acquises par 1'UNDRO au cours des 20 années de
son existence pourraient également étre utilisées au maximum. Nous notons
avec satisfaction la disponibilité de 1'UNDRO, qui est prét a appuyer et a
aider le coordonnateur de haut niveau s'il venait & étre désigné. Cette
disponibilité est confirmée dans le proces-verbal de la quatriéme réunion des
hauts fonctionnaires chargés des services de secours d'urgence nationaux,
réunion qui a eu 1ieu & Genéve les lor et 2 nctobre 1991,

Le coordonnateur de haut nivesu serait charge de rassembler les divers
appels - comme cela a déja été fait dans certains cas -~ sur la base de plans
spécialement congus & cet effet. I1 faudrait penser a établir des
sous-chapitres, afin que des réponses directes soient données aux appels
lancés aux institutions participantes.

Comme le Secrétaire général 1'a proposé, le coordonnateur de haut niveau
devrait disposer d'un fonds autorenouvelable pour les situations d'urgence,
établi gréce & la fourmiture de nouvelles ressources supplémentaires. Ce
fonds, constitué de sommes immédiatement disponibles, permettrait de répondre
aux besoins financiers initiaux des situations d'urgence; 1'argent serait
attribué en consultation avec le comité permaneant sur les situations
d'urgence. Le fonds serait réapprovisionnéd par les institutions qui en
bénéficieraient. En outre, les institutions devraient &tre invitées a y
participer, & 1'aide de leurs propres ressources.

Plusieurs organisations et institutions des Nations Unies disposent de
réserves opérationnelles ou de fonds d'urgence plus ou moins importants., Lors
de situations d'urgence de grande ampleur, qui font intervenir un plus grand
nombre d'institutions des Nations Unies, le comité permanent sur les
situations d'urgence devrait discuter de l'utilisation des fonds de démarrage
existants, afin de faciliter 1'utilisation efficace de ces fonds et du fonds

autorenouvelable et d'empécher les lacunes et les doubles emplois dans la

prestation des fonds.
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Enfin, le coordonnateur de haut niveau devrait tenir & jour un registre
des capacités humaines et mateérielles de réserve du systéme des Nations Unies,
des Etats et des organisations intergouvernementales st non gouvernementales.
Ces ressources devralent pouvoir 8tre mobilisées rapidement dans les
différentes situations d'urgence. Elles pourraient consister par exemple on
dguipes de secours pouvant 8tre envoydes rapidement sur le terrain, de stocks
d'urgence, de ravitaillement en vivres et de ressources logistiques. Toutes
les institutions et organisations pertinentes des Nations Unies dev:aient atre
invitees a remettre & jour leurs registres et & les mettre a l1a disposition du
coordonnateur de haut niseau. Des arrangements permanents devralent étre
arrétés avec les Etats et les autres parties intéressées en vue de 1'envoi
rapide d'equipes et de matériel de reserve. Les procédures et les contrats en
matiére de recrutement et d'achat de fournitures devraient étre autant que
possible normalisés. Nous nous félicitons des initiatives prises & titre
individuel par diverses institutions & cet égard. Je songe notamment ici a
1'accord récemment conclu entre le Haut Commissaire des Nations Unies pour les
réfugiés (UNHCR) et les consoils norvégien et danois pour les réfugiés en ce

qui concerne le détachement de personnel a la requéte de 1'UNHCR en cas de
situation 4'urgence.
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Une coordination efficace dans ce domaine est tout aussi importante que
les dispositions prises au niveau du Siege dont j'ai déja parlé. Noua
insistons sur le principe selon lequel, au niveau d'un pays donné, un seul
haut fonctionnaire des Nations Unies doit &tre chargé des efforts de
coordination déployes par les Nations Unies. Ce haut fonctionnaire devrait
étre formé & la gestion des catastrophes et capable d'assurer une liaison
etroite avec le gouvernement et les organisations intergouvernementales et
non gouvernementales pour faciliter ainsi les opérations de secours et
encourager le recours & toutes les copacités de secours localement
disponibles. Etant donné le caractére continu de 1'alde en cas de
catastrophe, du relevement, de la reconstruction et du développement, on
pourrait avoir recours aux coordonnateurs résidents fairant partie du systéme
des Nations Unles. Cela garantirait une transition rapide des secours vers le
développement. Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) et
le Bureau du Coordonnsteur des Nations Unles pour les socours en cas de
catastrophe (UNDRO) ont lancé un >rogramme de formation a la gestion des
catastrophes qul mérite un appul croissant,

Le Coordonnateur devrait exploiter 1l'expérience et la capacité des
organisations non gouvernementales. Ces organisations non gouvernementales
ont accumulé de prasieuses connaissances spécialisées qui pourraient s'ajouter
a la capacité des Nations Unies de faire promptement face aux situations
d'urgence a un coiit-efficacité satisfaisant. Elles répondent a 1'ensemble des
besoins, allant de 1'aide jusqu'au relévement, et prétent souvent assistance
aux groupes les plus défavorisés et vulnérables. Leur rdle important en tant
que partenaires opérationnels des institutions spécialisées des Nations Unies
et des organisations ne saurait étre sous-estimé. Il faut recourir au maximum
aux capacités des organisations non gouvernementales dans la fourniture
concréte d'aide d'urgence sur le terrain.

La Communauté européenne et ses Etats membres espérent que 1'échange de
vues pourra étre poursuivi plus avant sur la question urgente d'améliorer la
capacité des Nations Unies en matiére de secours d'urgence. Nous nous
félicitons de ce débat et de la discussion sur les diverses propositions qui
ont eté présentées au sein de groupes de travail officieux 4 composition

non limitée. Je suis convaincu que nous pourrons fusionner les diverses jidées
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pour en falre dus propositions concrétes tendant A maméliorer lo oapacite des
Natlons Unles de falre face aux situstions d'urgence. Dans 1-intdérél don
personnas dont 1lm vie est wenacoe par fdes situations d’urgoence et dont la
dignite humaine est en jeu, il est cxuclal que 1'Ovganisstlon dos

Nations Unies moit préte a aglr et ait les moyens de le faire,

M. JIN Yopgjlan (Chine) (interprétation du chinols) i1 La dédlégation
chinoise tient »n remercier le Secrétaire général du rapport qu'il a prépare
sur le point intitule "Renforcement de la conrdinatiun de 1'alde humanitaire
Ad'urgence de 1'Oryganisation des Nations Unies". Nous voudrions faire quelques
observations sur cette questlion.

La délégation chinoise est d'avis que, molgré la participation de
nombreuses institutions du systéme des Nations Unies aux activites en matiére
d'assistance humanitaire d‘'urgence, 1a répartition des taches gui leur
incombent est clairement définie. Elles ont toutes rdussi & fournir,
conformément & leurs mandats respectifs, une assistance en cas d'urgance aux
victimes des catastrophes ou aux réfugiés et contribué de fagon positive a
alléger les scuffrances des victimes des catastrophes et A minimiser les
pertes de biens matériels dans les régilons touchées.

L'aide humanitaire d'urgence est principalement fournle aux personnes qui
ont besoin de secours d'urgence & la suite de catastrophes naturelles et aux
réfugiés ou aux personnes déplacées a la suite de catastrophes naturelles ou
causées par 1'homme en vue de les aider & surmonter leurs difficultés
quotidiennes et a roconstruire leur patrie. A 1'heure actuelle, des
institutions opératiounelles des Nations Unies sont chargées de coordonner
1'aide humanitaire d'urgence auprés de ces personnes. Le Bureau du Haut
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés est chargé de la coordination
de 1'aide humanitaire d'urgence fournie aux réfugiés et aux personnes
déplacées, tandis que le Bureau du Coordonnatour des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe est une institution de coordination chargée des
secours en cas d'urgence. FEn créant cette institution de coordination pour
les secours en cas de catastrophe, 1'Assemblée générale, par la
résolution 2816 (XXVI) adoptée le 14 décembre 1971, invite le Secrétaire

géneéral :
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“& nommer un coordonnatéeur des secours en cas de catasltrophe, qui relsvera
directement de lui et sera autorisd, on son mom, & : ...
b) Mobiliser, orienter et coordonner les activités de secours des
divers organismes des Nations Unies pour donner suite & une demande
d'assistance formulee par un Etat victime A'une catastrophoe;
c) Coordonuer 1'assistance fournieo par 1'0Organisation des Nations Unies
et celie des organisations intergouvernementales et non youvernementales,
en particulier la Croix-Rouge internationale;
d) Recevoir, au nnm du Secrétaire général, les contributions qui 1lui
seront offertes pour les activités de secuours en cas de catastrophe
menées par l1l'Orgonisation des Nations Uniles, ses organismes et sos
progrommes lors d'une situation critique particuliere;
f) Promouvoir 1'étude, la prévention, le contrdle et la prévision des
catastrophes naturelles, y compris le rassemblement et la diffusion
d'informations concernant 1'évolution de la technique...”
(Résolution 2016 (XXVI), par. 1)
Conformément & cette résolution, le Bureau du Coordonnateur pour les
secours en cas de catastrophe a été crée dans le cadre du systeme des
Nations Unies et le Secrétaire général a nommé un coordonnateur des secours en
cas de catastrophe qui a un rang comparable a celui d'un secrétaire général
adjoint et qul est charge de la coordination de toutes les activités de
secours d'urgence des institutions des Nations Unies et des organisations
intergouvernementales et non gouvernementales., La pratique a montré au fil
des annéea que le Coordoanateur pour les secours en cas de catastrophe répond
rapidement et efficacement, aide dec fagon oppurtune les Etats victimes de
catastrophes & évaluer leurs pertes et leurs besoins en matiére Ad'assistance
et assure une coordination efficace de 1'aide fournie par la communauté
internationale et les organisations internationales. Nous appreécions
hautement les activités du Bureau du Coordonpnateur pour les secours en cas de
catastrophe et espé@rors qu'il continuera & jouer son role de coordination des
secours en cus d'urgence qui lui a été confié par 1'Assemblée générale.
A notre avis, 1a proposition tendant & nommer un autre coordonnateur de

rang élevé chargé de l'aide humanitaire d'urgence doit étre examinée plus
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avant. Premierement, {1 y a deja une institution de coordination efficace en
matiére d'aide humanitaire 4'urgence et un coordonnsteur de rang élevé qui a
un rang comparable & celui de secrétaire général adjoint. Nous ne voyons pas
la nécessité de nommer encore un sutre coordonnateur de rang é@levé. En ovtre,
les clefw de 1l'assistance humanitaire d'urgence sont la rapldité et
1'opportunité. La nomination d'un autre coordonnateur non seulement
augmentera les déperases mals, ce qui est plus important, entrainera le
chevauchement des activités des institutions, ce qui compliquera les
procédures bureaucratiques et, en raison des délesis, laissera échapper des
opportuniteées en vue de fournir 1'assistance &'urgence.

Cela 4it, nous ne voulons pas laisser entendre que les activités des
institutions de coordination existantes des Nations Unies ne doivent pas étre
améliorées ni renforcées davantage. A notre avis, leur role ne doit pas &tre
affaibli. Les institutions compétentes doiveat continuer 4'évaluer leur
expérience et d'améliorer leur travail afin d'éviter des chevauchements
joutiles et un gaspillage du macériel en matiére d'sssistance &'urgence. De
plus, il reste & savoir non seulement comment parvenir a une coopération plus
étroite entre les diverses institutions mals aussi comment accroitre la
participation de la communauté internationale, des institutions de
1'Organisation des Nations Unies et des organisations non gouvernementales a

la fourniture de 1'aide 4'urgence.
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C'est 1a raison pour laguelle nous proposons, premiérement. gue solt créé
un wécaniasme de coordination intersgences, comne par exemple un comitd spdcial
conjolint. interagences rounissant les organes du systhwe des Natlons Unles
menant des activités de secours en cas de catastrophe, ot 1'sn discuteralt
entre autres les moyens, pour la communauté internmationsle, les imstitutions
des Nations Unies, les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales, de fasire face aux situations d'urgence complexes et de
grande ampleur, aiosi que les mesures a prendre pour fournir cette asslistance
et assurer une bonne coordination.

Deuxiemement, que le comite soit présideé a tour de role par las chefs des
principales institutions pertinentes des Nations Unies et gque ses membres
soient les chefs d'autras institutions.

Troisiémement, qu'un fonds central de secours autorenouvelable soit créeé
pour s'‘asgurer que les Nations Unies réagissent rapidement aux aftuations de
catastrophe. Conformément au paragraphe 1 d) du dispositif de la résolution
2816 (XXVI) de 1'Assemblée générale, le Coordonnateur pour les secours en cas
de catastrophe est autorisé a

“recevoir, au nom du Secretaire général, les contributions qui 1lui

soront offertes pour les activitas de secours en cas de catastrophe

menées par 1'Organisation des Nations Unies, ses organismes et ses

programmes lors d'une situation critique particulisre.”
Le fonds doit &tre mis a la disposition du Coordonnateur pour les secours en
cas de catastrophe au rum du Secretaire géneral,

La proposition chinoise ne vise pas a remplacer les fonctions des
inutitugionn de coordination existantes. Au contraire, son objectif est de
renforcer la coordination entre les diverses institutions et de veiller a ce
que le systéeme Ades Nations Unies joue pleincment son rdle en apportant une
aide humanitaire d'urgence aux zones touchées. HNnus estimons que 1la
coordination dn 1'aide humanitaire d'urgence reveét une grande importance non
seulement au niveau international, mais aussi au niveau national, notamment
1l'aide fournie par les gouvernements des pays touchés. Nous devons respecter
et appuyer les activités de coordination entreprises par ces gouvernements.

11 est essentierl que la communauté internationale puisse venir en aide a

temps aux peuples qui subiasent de lourdes pertes humaines et macérielles a la
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suite de catastroptes naoturelles ou causees par 1'homme. La communaute
internationale a 1'obligation d'aider les peuples en difficulte a retrouver
une vie quotidienne normale, & reconstruire leur pays et A relancer la
production. C'est la 1'essance méme de toute aide humanitaire. Toutefols,
nous esperons que cette aide humanitaire ne sera affectéo en rien par les
différences de systéme politigue, d'ideologie, de race ou de couleur entre les
Etats, De méme, l'octrol A'une telle assistance ne doit s'assortir d'aucune
condition. L'assistance doit étre fournie dans le plein respect de 1la
souverainste des Etats beneficiaires sinon elle perd toute aa signification
intrinsaque.

M. _LAVROV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) t Une meilleure coordination de 1'aide humanitaire
d‘'urgence est l'une des priorités de )'Organisation., Les situations d'urgence
affectant des millions de gens se produlsent de plus en plus souvent. Elles
sont le résultat de catastrophes naturelles, do désastres écologiques,
d'accidents industriels, de famines et de guerres.

L'alde aux victimes est fournie par un certain nombre d'organisa®ions,
programmes et fonds du systéme das Nations Unies ainsi que par d'autres
organisations internstionales, non gouvernementales entre autres.

Il y a longtemps que la communauté internationsle a pris conscience de 1la
nécessité de coordonner tous ces efforts. Un premier pas a été fait dans ce
sens en 1971 lorsqu's été créé le Buresu du Coordonnateur des Nations Unies
pour les secours en cas de catastrophe (UNDRO) qui fait beaucoup pour
mobiliser 1'aide aux victimes Ge catastrophes naturelles et autres situations
d'urjzoace.

La nécessité de prendre d'autres mesures pour amélicrer encore la
coordination est reflétée dans la résolution 36/225, ou 1'Assemblée générale
décide que le Secrétaire géméral désignera une entité responsable au sein du
systéme des Nations Unies pour répondre de maniére efficace aux catastrophes
de qrande ampleur. L'expérience des 10 dernidéres années a montré que cette
approche était la bonne, mais qu'il fallait agir, non pas au coup par coup,
mais sur une base permanente, Le débat d'aujourd’hui vise essentiellement a
trouver une solution au probléme de 1'institutionnalisation des mécanismes de

coordination de 1'aide humanitaire d'urgence, afin que toutes les composantes
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du systéme des Nations Unies, les organisations gouvearnementales et non
gouvernementales, répondent de maniere concertée et efficace aux situations
d'urgence sous tous leurs aspscts.

Les rocommandations contenues dans le vapport du SBecrétaire geénéral sur
1'dvaluation des capacités et s l'expérience des organismas des
Nations Unies, ainsi que des arrangements de coordination en matiére
d'assistance humanitaire (A/46/568), les nombreuses études faites aux
Nations Unies et en dehors et les échanges de vuec qui ont eu lieu & 1a
session 4'éte du Conssil économique et socizl sous la présidence de
1l'ambassadeur Eliasson, témoignent d'un vast.e consensus sur les moyens
d'améliorer les résultats de 1'Organisation dans ce domaine. On semble
d'accord sur la nécessité d'opérer des changements structurels et d‘'assurer la
complémentarité des efforts faits a 1'échelon mondial, régional, bilatéral et
national, afin de tirer le mellleur parti possible de leur effet cumulatif,
En outre, tous les Membres paraissent convenir de la nécessité de faire un
plus grand usage et un usage plus régulier des installations dont disposent
les Nations Unies, afin de garantir une alerte rapide en cas A4'urgence,
1'amélioration de la prévention des catastrophes naturelles et autres, la
planification préalable, la capacité de réserve et la coordination de ces
diverses activités em cas de catastrophe.

Nous voyons ainsi se dessiner les contours d'une résolution susceptible
d'étre adoptée & la présente session de 1'Assemblée générale. Nous estimons
que nous disposons d‘'ores et déja, dans le cadre des structures multilatérales
existantes, de tous les éléments pour résoudre les problémes de coordination
en matiére d'aide humanitaire d'urgence. Ce qu'il faut maintenant, c'est
réunir ces composantes, les structurer, les fondre en un mécanisme unique
capable d’'en garantir l'efficacité, la complémentarité, d'éviter les doubles
emplois et une concurrence inutile. Voila pourquoi il faut avant tout
proceder aux réformes administratives tellement nécessaires.

Hous appuyons 1°idée de créer un poste de coordonnateur spécial pour
toutes les questions ljées a 1'aide humanitaire d'urgence. Ce coordonnateur
agirait au nom du Secrétaire général et aurait directement accés a lui; il

disposerait d'un mandat povr coordonmer les activités opérationnelles du
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aystame des Nations Unies afin de reépondre rapidement et de fagow addyquate sux
diverses catastrophes. Le coordonnateur, en s&'sppuyant sur 1'appareil Ae
1'UNDRO, assurerait une coord.nation régulisre deus efforts des organisatiouns
internationales intéressees cdont 1» plupart, on le salt, se trouvent &

Genave. On pourrait créder a cet effet un comité interorganisetions
fonctionnant sous 1la direction génerale du coordonnateur spacial,

De telles réformes devralent améliorer considdrablement la coordination
entre New York et Genave, ces deux capitaies des Yations Unies, qui
traditionnellement coordonnent les activités mondiales dans Aifférents
domaines.

Chacun sait qie, d'une fagon générale, les catastrophes ne se proGuisent
ni & New York ni & Genéve. Voild pourquoi i1 faut susai se tourmer vers les
mécanismes régionaux pour trouver des approches nouvelles se fondant sur les
ressources humaines et autces gue recele le systéme des Nations Unies. On
pourrait en particulier envisager que le comité interinstitutions ne se
réunisse pas seulement a Genéve et & New York, mais aussi dans les diversen
régions, notamment aux siéges des commissions économiques régionales et autres
instances régionales.

Dés les premiers jours d'activités des Nation® Unies en matieére
humanitaire, i1 était entendu pour la communauté internationale que 1'aide
humanitaire devait &tre fournie aux victimes de toutes les catastrophes,
qu‘'elles soient naturelles ou provogquées par 1l'homme. Cette prémisse est a la
base du mandat de 1°'UNDRO et des nombresuses résolutions de 1‘'Assemblée
géenérale sur cette question., L'actualité d'une telle approche globale s'est
considérablement accrue ces derniéres années, en raison notamment du grand
nombre de personnes déracinédes a la suite de catastrophes variées. D’'aprés
les estimations de 1'Organisation des Nations Unlies, leur nombre serait de

prés de 41 millions, dont la majorité sont des personnes déplacées.
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Les mécanismes qul permettent d'apporter une assistance humanitaire
internationale & cette catéyorie de personnes sont actuellement parmi les
moins avences, et il semble que cette guestion devrait recevoir & l'avenir une
attention toute particuliére.

Dans 1'ensemble, selon nous, aprés 1'adoption d'une résolution sur les
mesures administratives déja mentionnées visant & améliorer la coordination de
1'assistance humanitaire en cas d'urgence, 1'Assemblée générale & la présente
sesaion devrait également commencer & constituer une base de droit
international pour les activités des orgonisations internationales dans ce
domaine. Un tel travail permettrait d‘'établir par la suite une série,
généralement acceptable par la communauté internaiionale, de principes, de
criteres et de mooalités pour faire face & tous égards a diverses situations
d'urgence humanitaire. Ce travail sera sans doute long et complexe, mais {1l
faut le commencer. Des discussions franches et concretes pourraient permettre
de s'entendre sur des gquestions politiguement delicates d4'aide humanitaire et
de chercher des solutions qui protegent les Arcits des millions de personnes
qui se trouvent prises dans des situations désespérées, indépendamment de leur
volonté.

Nous pourrions alors dissiper les inquietudes bien connues concernant ce
qu on appelle généralement “l1'intervention humanitaire". En fait, nous
devrions songer A définir des principes et des normes de solidarité
humanitaire. Voila autant de tZches importantes pour le futur que la
communavté internationale doit aborder immédiatement.

A la présente session, nous pouvons et devons nous entendre sur des
6léments précis de réforme dans la structure administrative de 1'aide
humanitaire. Nous nspérons que notre discussion aboutira & convenir d'un type
de :décision que pourrait prendre 1'Assemblée générale a ce sujet,

Notre délégation est préte a collaborer de fagon constructive au travail
gqui nous attend.

M. _MISSARY (Yémen) (interprétation de 1l'arabe) : L'examen par
1'Assemblée générale du point de 1'ordre du jour, & savoir : "Renforcement de
la coordination de 1'aide humanitaire d'urgence de 1'Organisation des
Nations Unies"”, reflete la profondeur de la compréhension des Etats Membres

des Aifférents aspects de la réponse apportée par la communauté internationale
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aux situations d'urgence. Parallelement, i1 offre une perspective cumnune et
claire des possibilités de renforcement des mesures prises par

1'Organisatior. L'adoption par 1'Assemblée geénérale, tout le long de ces
derniéres années, de résolutions importantes sur la fourniture d'une aide
spéciale d'urgence en réponse aux catastrophes naturelies souligne 1'extréme
importance du rGle humanitaire jous par les Nations Unies en vue d'alléger les
pertes et dommages énormes subis par les pays en daveloppement affecteés, qu'il
8'agisse de pertes en vies humaines ou du diplacement ds centaines de milliers
de leurs citoyens. Les secours fournis contribuent égaloment aux efforts de
développement de ces pays.

La réaction aux catastrophes naturelles ou aux désastres causés par
1'homme au cours des quelques derniéres années a confirmé la nécessité de
renforcer une assistance qui, en dépit de son importance vitale, est demeurée
trés insuffisante durant toute cette période. L°'Assemblée générale est donc
plus que jamais priée d'augmenter les ressources financiéres et de les tenir
facilement disponibles. Ce processus exige avant tout une volonté politique
et la conviction que les Nations Unies et leurs institutions peuvent jouer un
role efficace dans ce domaine.

Les conséquences des récentes catastrophes provoquées par 1'homme, telles
que les problémes des réfugiés, des rapatriés et des personnes déplacées, ont
démontré 1'une importance pour les Nations Unies de mettre au point un
programme-cadre visant, entre autres, a assurer a ces victimes la stabilité,
la sécurité et leurs besoins essentiels vitaux, et a fournir au pays affecté
une assistance spéciale destinée a& renforcer ses plans de développement
économique et social.

Le Yémen croit en 1'importance de )'aide, notamment celle visant a
établir un lien entre les secours d'urgence et l'assistance prolongée au
développement & moyen et a long terme, Par ailleurs, nous partageons le point
de vue de nombreuses délégations selon lequel cette aide na doit pas &tre
utilisée comme un prétexte pour s'immiscer dans les affaires intérieures des
pays secourus, Il est essentiel que cette assistance continue & étre inspirée
par des motifs nobles qu'il nous appartient tous de sauvegarder. L'objectif
principal de 1'aide est de consolider et d'ameliorer les capacités nationales

de ceux des pays en développement vulnérables aux catastrophes naturelles.
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En conséquence, 1'aide devrait dépasser les objectifs d court terme de maniére
a4 renforcer les bursaux nationaux et & leur donner un rdle plus important, &
intensifier les programmes de formation pour le personnel local et a fournir
la technologie appropriée en matiére de prevention et de planification
préalable dans le cas de catastrophes naturelles soudaines, et ce conformément
aux objectifs de la Décennie internationale de la prévention des catastrophes
naturelles.

Nous appuyons la proposition du Sacretaire général, contenue dans son
rapport A/46/568 daté du 17 octobre 1991, virant a créer, dans le cadre des
Nations Unies, un fonds central de secours autorenouvelable sous 1'autorité du
Secrétaire général. Nous appuyons également sa proposition demandant que ce
fonds soit dotéd, & titre d'essai, d'un montant de 50 millions de dollars,
étant entendu que les contributions volontaires versées par la communauté des
donateurs dans chaque cas d'urgence doivent étre maintenues. Nous convenons
que ce fonds soit placé sous le contréle personnel du Secrétaire géméral, afin
qu'il bénéficie des services du Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour
les secours en cas de catastrophe et d'autres nrganes spécialisés.

Le Yémen n'est pas opposé a la nomination d'un coordonnateur de haut
niveau qui assisterait le Secrétaire général dans les réponses aux situations
d'urgence, le mettant mieux a& méme d'exercer son pouvoir exécutif, ce qui
améliorerait le processus de réforme en cours aux Nations Unies, notamment
dans les domaines économique et social et renforcerait le rdle des agences
spécialisées, lesquelles pourraient ainsi s'acquitter au mieux de leur
mandat. Nous devons toutefois éviter les efforts qui font double emploi. A
cet égard, nous soulignons la nécessité de mener d'autres études de
faisabilité sur ce poste élevée extrémement important.

Le Yémen est le moins ddveloppé des pays en développement. Tout au long
de cette derniére décennie, il a été frappé par des catastrophes naturelles
répétées, qui 1'ont sévérement handicapé a moyen et & long terme, en dépit des
efforts nationaux et i-ternationaux déployés - quoique pas de la maniere

adéquate - pour en atténuer les conséquences & court terme.
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Peu aprés la réunification, comms résultat de la guerre du Golfe, le
Yémen a vu revenir dans leur patrie environ un million d'expatriés yemenites.
Pendant la méme période et & )a suite des événements survenus récemment dans
la corne de 1'Afrigue, le Yémen a eteé une nouvelle fois inondé Ad'expatriés et
de réfugies. Nous percevons maintenant clairement 1'étendue des dommages et
des pertes subis par le Yemen a la suite de cea désastres. Etant donné les
etforts nationaux déployés par le Gouvernement du Yémen dans ces rcituations,
je dois confirmer 1'importance de la coopération irternationale en tant que
catalyseur de ces effo.ts nationaux. Au Yémen, nous croyons dans le rdle
important que jouent les Nations Unies & cet égard, conformément aux objectifs
de la Décennie internationale,

Mme DIEGUEZ ARMAS (Mexique) (interprétation de 1l'espagnol) : Depuis
plus de 10 ans, la communauté internationale constate avec inquiétude que les
activités du systéme des Nations Unies ne sont pas a méme de réagir de fagon
adéquate, en temps opportun, en cas de catastrophes naturelles ou autres
situations d'urgence. Ma délégation s'est fait 1'écho de cette inquiétude et
a réitéré a diverses occasions son attachement aux activités 4'aide
humanitaire fournie par 1'Organisation des Nations Unies depuls sa création
- qui est une de ses raisons d'étre.

L'Assemblée générale a approuvé ces derniéres années diverses résolutions
qul signalent les obstacles qui empéchent le systéme de réagir efficacement
dans les situations d'urgence en faisant des recommandations ponctuelles.
Cependant, ces décision- n'ont pas été suivies d'effet et on a continué a
chercher des formules novatrices sans se préoccuper des causes véritables du
probléeme. Il suffit de signaler qu'en 1987, tenant compte des legons apprises
en Afrique, le Secrétaire général a demandé au Directeur général au
développement et a la coopération économique internationale Ad'agir comme
coordinateur dans les situations d'urgence, mais ces fonctions n'ont jamais
ét.é exécutées.

De nombreuses catastrophes naturelles et autres situations d'urgence ont
donné a la communauté internationale et aux pays touchés plusieurs legons
pénibles, qui ont montré a 1'évidence la nécessité impérieuse de renforcer les
programmes actuels d'aide humanitaire, Un manque de ressources; un défaut de

coordination; les problemes de compdtiction entre les institutioas; des
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critéres universels flous; le double emploi et la redondance entre les
institutions et les organisations non gouvernementales : ces problemes, entre
autres, doivent étre réglés,

De plus, on n'a prété jusqu'ici qu'une attention limitée aux liens
étroits entre les catastrophes naturelles, les situations d'urgence et le
développement. Toute nouvelle résolution visant & améliorer la coordination
de 1'aide humanitaire internationale doit tenir compte non seulement des
questions de prévention et de préparation, mais aussi de la transition entre
les secours d'urgence eL les programmes de développement A moyen et & long
terme des pays concernés. Il est évident que ce principe s'applique tout
particulisrement aux pays en développement, qui sont les plus vulnérables aux
caprices de la nature : les choses sont encore aggravées par les problemes
typiques des pays dont 1°'économie n'est que peu avancée.

Au lendemain de la guerre dans le golfe Persique et A'autres situations
d'urgence qui ont affecté un certain nombre de pays en développement 1°‘année
passée, le débat international a porté une fois de plus sur la nécessité
pressante d'améliorer la coordination et de rendre ainsi possible 1la
mobilisation efficace et rapide des ressources du systeme des Nations Unies
dans le domaine humanitaxre.

Ce noble objectif a mis en eévidence tant a 1'intérieur qu'a 1'extérieur
dos Nations Unies, 1'opinion selon laquelle on a le droit 4'intervenir dans
les affaires internes d'un Etat pour des raisons humanitaires. Aux situations
d'urgence déja reconnues par les Nations Unies, on veut en ajouter d'autres,
d'ordre politique. Mais 1a ddfinition de ces situations n'est pas claire et
pourrait domner lieu & des interprétations arbitraires ou unilatérales,
violant ainsi un des principes fondamentaux des relations internationales, a
savoir le respect absolu de la souveraineté des Ctats.

Ici et maintenant, ma délégation tient a répéter qu'elle rejette toute
tentative de revoir ce principe ou tout autre principe a la base de la
coexistence pacifique internationale, ou d'investir notre organisation de
fonctions qui ne sont pas prévues dans la Charte ni dans les principes du
droit international. Les Nations Unies ne doivent pas étre utilisées comme
une plateforme qui permette d'intervenir dans les affaires internes des Etats

ou de rfaper leur souverainete.
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Ma délégation ne croit pas non plus que 1l'élaboration de nouvelles
dispositions serait la meilleure fagon de résoudre un probleme qui nous
ingquiete & juste titre, en particulier si ces nouvelles dispositions doivent
bénéficier de mandats larges, vagues, dans une tentative d'éluder le réle
primordial qui devralt étre celui de 1'Etat concerné lorsqu’'il s'agit
d'organiser des secours d‘'urgence sur son territoire. Il est absolumont
nécessaire que, dans les négociations qui doivent se dérouler au cours des
prochains jours, nous réalisions un équilibre entre la coopération
internationale, la responsabilite des Etats, et le respact de leur
souveraineté, de fagon & aboutir & une décision collective gui empéche
d'entreprendre des actes arbitraires ou unilatéraux,

M. ELARABY (Egypte) (intorprétation de 1'anglais) : L'améljoration
de 1la coordination et de l'officacite de 1'aide humanitaire 4'urgence des
Nations Unies exige un examen ot une analyse constants. Aucune téche ne peut
étre plus importante que celle de sauver des vies humaines et d'aider les
populations an détresse.

Des événements récents oat confirmé le role central des Nations Unies et
.a contribution remarquable qu'elles peuvent apporter a l'atténuation des
souffrances humaines; mais ces événements ont également soulevé des probléemes
de coordination et de coopération entre les divers organes et organismes du
systémes dos Nations Unies. Il semble par conséquent trés opportun de
discuter des moyens d'améliorer le fonctionnement du systdme.

Les vues du Groupe des 77, dont ma délégation est membre, seront exposéos
dans leur ensemble par le Représentant permanent du Ghana. Ma délégation
aimerait cependant faire les commentaires suivants.

Au cours des années, divers organes des Nations Unies, de concert avec
des institutions spécialisées, en particulier le Bureau du Haut Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés, avec le Bureau du Coordonnateur des
Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe comme centre de liaison,
ont accompli un travail remarquable dans le domaine des secours d'urgence.
I1s ont accumulé une riche expérience et se sont w.c-quis l'estime de la
communauté internationale dans ron ensemble, et des pays béneficiaires en

particulier.
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Pendant la crise du Golfe, 1'Egypte a eteé parmi les pays les plus touches
et jo me plais & réaffirmer que mon gouvernement s hautement apprécie le
travall et le dévouement du personnel chargé des secours. Je tisns a
souligner & cet égard le role du Bureau du Coordonnateur des Nations Unies
pour les secours en cas de catastrophe (UNDRO) et & féliciter le
Coordonnateur, Secretaire général anjoint, M. M'Homed Essanfi, et son équipe.
A posteriorl, on peut affirmer que la crise a démontré la capacite des divers
organes & réqgir face aux situationa d'urgence. Ils ont joué leur rile de
fagon efficoce malgré lec ressources limitees et les difficultes techniques
qui faisalent parfois obstacle & 1'exécution rapide de leur tache.

Afin d'apporter a 1l'avenir une aide plus efficace et en temps voulu,
différentes fagons d'envisager 1a question de 1a coordination ont 6té
suggérdes officiellement ou officieusement. Dans ce contexte, ma délégation
tient a remercier le Secrétaire général du rapport qu'il a soumis sur la
question (A/46/568). Celui-ci rrprésente une contribution importante a notre
débat car il contient des propositions d'ordre pratique visant a ratiomnaliser
les activites du systéme des Nations Unies dans le domaine de 1'aide
humanitaire d'urgence, afin de rendre plus efficace la réaction de la
communauté internationale,

Exhaustif, portant sur tous les aspects des situationc d'urgence, y
compris 1'alerte rapide, la prévention, la planification préalable, la
capacité de réserve et le renforcement de la coordination, le rapport met
1'accent sur deux conditions indispensables pour obtenir des résultats trés
positifs : premiérement, les ressources dégagées doivent étre suffisantes ot
disponibles et, deuxiémement, la ccordination au sein dv systéme des
Nations Unies et avec les Etats Membres, qu'ils soient bénéficiaires ou
donateurs, comme avec les organisations intergouvernementales ou non
gouvernementales, doit étre améliorée.

Ma délegation est d'accord sur cette fagon d'envisager les choses, mais
nous estimons qu'avant de prendre la moindre mesure, il faut examiner toutes
les propositions de fagon approfondie pour en peser avec soin les avantages et
les inconvenients. I1 importe de mettre 1'accent sur la coopération entre les
divers organes et institutions basés a New York et a Genéve afin d'assurer la
rationalisation et d'éviter les doubles emplois. Il faut également examiner

de prés les mandats actuels de toutes les institutions.
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Compte tenu de ce dernier point, i1 est nécessuire de tenir compte des
nivesux de responsabiliteé divers qui sont donnés aux différents organes et
institutions, lesquels influent sur leur autonomis d'action,

Pour ce qui est de savoir avec gque! deyré Ad'automaticite les operations
de secours d'urgence dolvent s'engager, ma délegation tient & souligner que
deux etapes sont actuellement necesssires t 1la demande du pays affecte et la
décision de réaglr prise par 1'autorite compatente de 1'Organisation des
Nations Unies.

Nous devonm scrupuleusement veiller & ne pas susciter trop d'espoirs
quant a la capaciteé de 1'Organisation des Nations Unies de faire face aux
divers types 4'urgences, notamment relles guli ont Ades aspects politiques ou
qul sont causées par des conflits internes. Dans ce cas, de nombreux facteurs
limitent la capacité du systeme et son champ d'action a &té jusqu'd présent
plutot limiteé.

I1 importe de bien comprendre la nature de la relation entre le probléme
de 1'urgence et la question du développement. Le niveau de developpement
influe directement sur le degre de planification préslable et de vulnérabilité
des pays sujets aux catastrophea. Les opérations de secours d'urgence sont
utiles pour surmonter les Aifficultés A court terme. Ce qui est plus
fondamental, c'est la nécessité A‘'aider les pays en développement a accélérer
leur développement, & élever leur niveau en matiere de rechercho scientifigue
ot de haute technologie et a former du personnel competent afin d'améliorer
leur capacité de contribuer a la prévantion des catastrnrhes at de mobiliser
les efforts de secours.

Ma délégation appuie pleinement tous les efforts visr~t a améliorer
1'efficacité et )'efficience de 1a capacité de réaction du systéme en cas
d'urgence et attache une grande importance au réexamen du role de
1'Organisatinn des Nations Unies. Il est tout & fait clair gqu'il faut assurer
1a continuité des ressources financiéres en créant un fonds permanent 4'aide
humanitaire. 1I1 faut augmenter les ressources techniques et humaines de
1'UNDRO afin d'identifier les capacités locales, régionales et internationales
susceptibles de fournir une aide humanitaire et de garantir une réaction
rapide a toute demande d‘'assistance. En méme temps, nous reconnaissons qu'il
ast important, et bien siur nécessaire, d'avoir des contacts directs avec le

Secretaire général pour mobiliser les efforts de la communauté internationale.
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La notion de droit d'intervention, au stade actuel d'évolution des regles
juridiques, demeure controversée. Le Arolt international contemporain ne
reconnsit pas encore ce drolt. Il faut cependant scouligner gque le droit
international évolue progressivement, L'injonction, qui flgure au
paragraphe 7 de 1°‘Article 2 de 1a Charte et gqui interdit aux Nations Unies
d'intervenir "dana les affaires qui relévent essentiellement de la compétence
nationsle d'un Etat", a connu de nombreux changements conceptuels du fait de
la conclusion d'une série de conventions internationales. L‘'élaboration de
réagles juridigques exige un consensus minimum que ma délégation n'a pas encore
décelé,

Nous sommes fermement convaincus que les activites de 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine de 1'aide humanitaire ne doivent pas emplétor
sur la souveraineté nationale. L'amélioration de ces activités ne dépond pas
de la reconnaissance d4'un quelconque droit d4‘'intervention.

Pour terminer, ma délégation envisage le point a 1'examen sous 1'angle de
la responsabilité qui incombe & 1la comnunauté internationale tout entiere
d'spporter une aide humanitaire et 4'attenuer les souffrances. Tous les
Etats, gquel gue soit leur niveau de développement, font face & ce defi. Il
est de notre devoir d'améliorer et de renforcer notre sptitude a assumer cette
responsabilité collective.

M._SARDENEBERG (Bresil) (interprétation de 1l‘'anglais) : L'adjonction
a nitre ordre du jour A'un point relatif a la coordination de 1'aide
humanitaire d'urgence est une initiative opportune ot je “iens & saisir cetts
occasion pour remercier les Etats membres de la Communauté européenne de
1'avoir demandée. Je tiens également a dire notre reconnaissance pour
1'excelleant travail qu'il a accompli sur cette question a 1'Ambassadeur
Jan Eliasson, Représentant permanent de la Suéde, en sa qualité de Président
de la Troisjéme Commission du Conseil économique et social. Le representant
du Ghana oxposera ultérieurement lea vues du Groupe des 77 tout entier sur

cette question,
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Rarement les termes “Nations Unies" ont eu un sens plus concret que dauns
le domaine de l'assistance humanitaire., HNulle part, peut-détre, 1'idéal de
nations unies est le plus tangible. En effet, quel but pourrait nous unir
davantage que celul qui consiste a sauver des vies et a alléger la souffrance
humaine? D'un point de vue éthique, quelles activités pourraient &tre plus
louables st plus nobles que celles qui consistent & apporter des secvurs et
des soins & ceux qui en ont besoin - quelle activité pourrait 8tre plua
louable?

Les différents organismes des Nations Unles gqul oeuvrant sur le plan
humanitaire sont parmi les mieux connus de cette organisation danas les
différentes régions du monde. Pour beaucoup d'hommes, de femmes et d'enfants
le ciel bleu de notre drapeau évogue le reconfort d'une main amicale et
secourable.

En raison de ces importantes réalisations, il convient de souligner le
dévouement généreux et déterminé des secouristes des Nations Unies de par le
monde, qui oeuvrent souvent dans des circonstances extrémement difficiles et
parfois au risque de leur sécurité personnelle, et les en féliciter,

Au cours des derniers mois, nous avons a notre grand regret assisté & un
certain nombre de situations 4'urgence dans différentes rdgions du monde et
aux tragédies qui s'ensuivirent pour des millions d'@tres humains dont la vie
est devenue impossible & la suite de catastrophes naturelles ou de 1'impact
combiné du sous-développement, de la faim, de la maladie et de la violence.
Le sort de ces hommes, de ces femmes et de ces enfants et 1'ampleur méme de
leur tragédie, qui semble encore plus grande lorsque nous la comparons a nos
capacités limitées, ne peut que nous inciter a penser que la décennie qui a
été perdue pour le développement 1'a été aussi, dans une grande mesure, pour
la prévention de ces situations d’'urgence humanitaire.

Trop snuvent le processus du développement sst présenté comme une simple
amélioration du niveau de vie ou un meilleur accés aux facilités de la vie
moderne. Le développement est également un processus qui permet aux sociétés
d'acquérir une plus grande résistance et une plus grande capacité pour faire
face aux catastrophes et aux épreuves inattendues.

Nul mot n'est assez fort pour souligner les conségquences tragiques des

situations d'urgence humanitaire, et la grande vulnérabilité du monde en
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développemant aux catastrophes dénonce 1'impossibilité de réaliser Aes progres
significatifs et de parvenir a des resultats substantiels dans le domaine de
1a coopération internationale pour le développement. Ce lien ast inévitable.

Un travail excellent a até effectue par les organismes humanitaires des
Nations Unles, et ce travail continue en ce moment méme dans des lieux
alolgnés Ade cetto salla. Néanmoins, de nombreuses voix qui font autorite, y
compris celle du Becrataire général, ont dit que les mécanismes disponiblexn
pour mobilisur et coordonner 1'assistan.» humanitaire d'urgence & 1‘'intérieur
du systéme des Nations Unies pourrajent et devraient 8tre amdliorés. Le
Gouvernement brésilien appule ce point (e vue de méme qu'il appuliera les
efforts qui doivent étre faits en conséquence pour parvenir a des résultats
mei:leurs et plus efficaces dans 1'assistance en cas d'urgence.

fombre de procedureu et de wécanismes que nous utilisons aujourd'hui pour
faire face aux situations d'urgence sont le résultat de 1'exparience, en
particulier dans le domaine de la coordination. Nombre de ces mécanismes et
de ces procedures decoulent d'une exparience accwnulée par une pratique qui
englobe des exemples brillants de creativité inspirée et quelquefoin une
simple improvisation dictée par un sens de 1'urgence bien justifie. PBien que
cela soit compréhensible, étant donné los circonstances spéciales dans
lesquelles 1°'activité humanitaire se poursuit, il est juste de dire que la
situation qui en résulte n'est pas toujours claire.

Des idées et des propositions différentes ont été lancées par les Etats
Membres et par le Secrétaire géméral pour améliorer le fonctionnement dos
secours d'urgence. Nousn sommes convaincus que toutes ces suggestions méritent
notre plus grande atteniion, et nous sommes désirevx de continuer a exn
discuter sur la base d'une évaluation prudente et détaillée de 1'expericace
passée ainsi que sur la base de nos objectifs humanitaires communs. HNous
appuyons 1'idée de tenir des consultations officieuses afin d'assurer des
discussions de fond sur ces différentes propositions et sur leur opportunjieé
technique,

Au cours de la discussion trés utile, mais encore préliminaire qui a lieu
au Conseil économique et social au mois de juillet, ma délégatioun a présente
ses vues sur les orientations qui doivent guider nos délibérations sur cette

question. Je voudrais développer certaines de ces idees.
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Tout d'abord, il semble clair, A ce stade, que la meilleure approche est
de traiter d'une fagon pragmatique et concréte les questions de la
disponibilité des ressources et de la coordination, sans essayer de changer,
en soustrayant ou en additionnant, le contenu des mandats gqui existent déja,
ou les structures de responsabilité qui correspondent & chacun de ces
mandats. Si nous nous mettons d'accord sur cela, nous pourrons gagner
beaucoup de temps en disant clairement au cours de nos délibérations que nous
ne cherchons pas & modifier les mandats ou a créer de nouveaux mandats
substantiels.

Nous devons tenir compte de la nature hétérogéne des compétences des
différents organismes humanitaires. Comme nous l'avons déja dit, la question
de secours en cas de catastrophe et la question de l'assistance et de la
protection des réfugiés, pour ne mentionner gque deux questions, constituent
chacune un domaine différent, avec ses propres caractéristiques. Il existe un
besoin évident de coordination, sous 1'autorité de 1'Assemblée générale, parmi
les organismes qui travaillent dans ces divers domaines, mals cette
coordination doit 8tre assurée sans porter préjudice aux responsabilités
particuliéres inhérentes & chaque mandat. I1 faut trouver un équilibre
adéquat entre la nécessité d'une coordination centralisée et les différences
qualitatives qui existent entre lus divers éléments qui doivent étre
coordonnés.

Si l1a création de nouvelles structures est envisagée, il est essentiel
gque nous comprenions clairement ou se fait sentir le besoin de ces nouvelles
structures et quels liens elles auront exactement avec celles qui existent
déja. Nous examinons cette question avec un esprit ouvert. Par principe, de
nouveaur niveaux de prise de décisions devraient étre ajoutés & condition
qu'il apparaisse clairement que ceux qui existent ne sont pas appropriés oun
suffisants.

L'efficacité de 1l‘'assistance humanitaire en cas d'urgence dépend dans une
grande mesure de la possibilité de répondre promptement aux demandes des Etats
Membres. A cette fin, il est essentiel que les ressources nécessaires soient
mises a la disposition des différentes organisations au moment opportun. La
encore nous devons trouver un équilibre entre les avantages éventuels et les

désavantages des mécanismes centralisés. Si nous parvenons & la conclusion
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que nous avons besoin, dans une certaine mesure, de procedures plus
centralisees, nous devrons peut-gtre envisager des moyens 4'assurer la
flexibilité nécessaire dans les relations entre les Etats touchés ot les
diverses organisations séparées des Nations Unies. Il va sans dire que la
gestion des resspurces comprend des procédures appropriées pour parmettre de
rendre des comptes aux Etats Membres.

Au cours du debat actuel sur cetto question, on a parlé des relations
éventuelles entre 1l'assistance humanitaire et la souveraineté natiomale.
Comme nous 1°'avons déja Ait, et comme il s été reconnu dans les resolutions
adoptées par 1'Asgemblée générale, les activités humanitaires des
Nations Unies ne doivent pas constituer des infractions & la souverainete.
L'amélioration et le renforcement des activités ne dépend pas de la révision
conceptuelle ou de 1'innovation dans ce domaine.

Le fait que 1'assistance d'urgence est toujours fournie sur demande et
avec le consentement des pays concernés n'est pas seulement le fondement méme
des activités humpnitaires, Cela facilite considérablement nos
délibérations. Sa rsconnaissance peur prévenir la nécessité de discussions
prolongées sur quelques-unes des questions, y compris des guestions relatives

a 1a définition du terme “urgence”.
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Eufin, si nous pouvons et devons ameliorer ce qui doit étre amélioré,
point n'est besoin de réparsr ce qui n'est pas en panne. Or, la notion méme
de ce qui constitue 1'action humanitaire par rapport A toutes autres formes
d'activiteé, plus particuliérement les activités politiques et coercitives,
rn aest certainement pas en panne. Quoi que nous fassions, nous devons & tout
prix comserver la pureté de cette notiom et 1'empécher d'atre affectde
indiiment par des résliteés qui n'entrent pas en ligne de compte.

Les activites humanitaires en général - et 1'aide humanitaire d'urgence
ne fait pas exception - doivent par définition étre dissocides de toutes
considérations politigques de quelque nuance que ce soit : elles sont par
définition, neutres et impartiales. Ce n'est qu'en conservant intact le
caractére purament humanitaire de ces activités que nous évitercns que les
désaccords sur les questions politiques - ou sur toute autre question - ne
fassent obstacle aux activités de 1l'aide humanitaire d'urgence.

Ce n'est pas par hasard que la notion d'activités humanitaires est née
dans une situation de conflit armé. Le secret de l'efficacité dans le domaine
humanitaire est que, méme lorsque les pays zont en désaccord sur tout le
reste, moéme lorsqu’ils se heurtent, ils peuvent tout de méme s'entendre sur la
nécessité de secourir les blessés, de soigner les malades, de soulager les
souffrances, C'est, si je puls m'exprimer ainsi, une ligne droite
imperceptible tracée dans cet arbre tortueux qu'est 1l'humanité. C'est le fait
que 1'accord sur ce noyau irréductible de valeurs soit perceptible - ce fait,
et rien A'autre - qui rend possible cette action humanitaire.

La nécessité de protéger 1'action humanitaire contre 1l'effet des éléments
qui y sont étrangers a des conséquences importantes sur la fagon dont nous
traitons la question de la prévention. Cette organisation a pour tache
essentielle a‘'aborder les causes politiques des situations d'urgence; mais il
est douteux qu'il y ait quelque avantage a inscrire cette tadche dans un mandat
humanitaire ou de 1'y relier trop étroitemeat; il serait préférable dans
chaque cas, de séparer soigneusement 1'action humanitaire des activités
politiques, afin que la premiére puisse se produire sans égard a la réussite
ou a 1'échec des derniéres.

Le plus grand mérite de 1'approche humanitaire, et sa note
caractéristique, réside dans le fait qu'elle ne repose ni sur la réussite ni

méme sur le progres des actions A‘ordre politique. L'action humanitaire est
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incompatible avec une demarche par tout ou rien. Son seul principe est que
certalnes choses peuvent et doivent &tre faites méme si elles ne résolvent pas
entierement le probléme, ou plutdét, qu'a certains tniomants, certainea choses
dolvent #tre faltes précisément parco que les grands problémes demearent sans
solutfion,

M. HATANQ (Japon) (interprétation de 1'anglais) : La session 4'6té
du Conseil économique et social & Genive a permis de tenir G'intenses débats
sur la question de la réponse du systéme des Natlons Unies aux situations
d'urgence. Les délibérations ont porté sur divers aspects de cette réponse et
ont permis d'identifier un certain nombres de domaines ol des améliorations
sont possibles. Je voudrais remercier 1°'Ambassadeur Eliasson, de la Suéde,
Président de la Troisiéme Commission, pour l'excellent résumé qu'il a donné de
ces débats. Depuis cette session, les idées ont &té affindes, et certalues
propositions concrates ont 6té avancdées enm vue 4'intensifior les efforts
visant a renforcer 1l'efficacite du systéme des Nations Unins dans le domaine
de 1'aide humanitaire d'urgence.

Je tiens & remercier le Secrétaire général de son rapport (A/46/568) qui
comporte des recommandations spécifiques fort importantes. Ma délégation peut
souscrire & bon nombre de ces recommandations, mais certaines devront faire
1'objet d'un examen plus approfondi de notre part.¥

Ces derniéres anndes, les catastrophes - naturelles ou provoquées par
1'hiwune -~ se sont multipliées entrainant des pertes de vies humaines, des
souffrances et des dévastations sans précédent. Comme 1'indique le rapport du
Secrétaire général, la réponse de la communauté internationale, et surtout
celle du systeme des Nations Unies, préoccupe au plus haut point 1l'opinion
internationale.

Le systeme des Nations Unies est appeldé de plus en plus 2 jouer un role
de premier plan pour assurer une réponse rapide et efficace a toutes ces
urgences. Pourtant, les expériences récentes, par exemple dans le Golfe, au
Bangladesh et dans la corne de 1'Afrique, ont révélé tant 1'ampleur que les
limites des capacités du systeme des Nations Unies a tournir une aide

d'urgence. Ma delégation partage donc 1'avis selon lequel il convient

% M, Gheza) (Tunisie), Vice-Président, assume la présidence.
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notamment de renforcer d'urgence la capacite des Nations Unies de répondre aux
situations A'urgence st en particulier aux catastrophes complexes et & grande
échelle.

On a accordé beaucoup d'attention su probleme de la coordination. Je ne
souhaite pas minimiser 1'importance du sujet, mais je crois qu'il faut quand
méme placer cette préoccupation dans sa juste perspective. ). réponse de la
communauté internationale a une urgence appelle tras souvent des eftorts
collectifs ainsi qu'une répartition des responsabilites entre le pays touché,
les institutions du systéme des Nations Unies, les gouvernements donateurs,
divers organismes comme le¢ Comité internationsl de la Croix-Rouge (CICR), la
Croix-Rouge, le Croissant-Rouge et les organisations non gouvernementales.

Farmi les urganes des Nations Unies, les activiteés d'aide proprement
dites, telles que l'envol de matériel, sont du ressort du Haut Commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR), du Fonds des Nations Unies pour
1'enfance (UNICEF), du Programme alimentaire mondial (PAM) et de
1'Organisation mondiale de 1a santé (OMS), entre autres. En méme temps, la
coordination incombe au Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en
cas de catastrophe; & un représentant spéciasi du Secrétaire géméral qui est
chargé sur une hase ad hoc de coordonner les nctLivités entreprises en réponse
2 tel ou tel cas d'urgence particulier; ou dans certains cas, & une
institution désignée a cet effet. Bref, le rdle du Coordonnateur, dont
1'autorité procéde en dernier ressort du Secrétaire général, consiste a tirer
le meilleur parti des capacités opérationnelles des diverses composantes du
systéeme dos Nations Unies. I1 est essentiel de renforcer le rdéle du
Coordonnateur; et notamment le Coordonnateur doit pouvoir rester en contact
étroit avec le Secrutaire général.

Mais en méme temps, il ne faut pas oublier que la fonction du
Coordonnal.eux ne peut nullement suppléer aux lacunes opérationnelles. Pour
cette raiton, je pense qu'il faut donner la priorité absolue a la
rationalisation et a la meilleure utilisation des institutions existantes au
sein du systéms des Nations Unies. De . ae, les mandats et les budgets
adoptés par lea organes directeurs ae ces . nstitutions doivent étre pleinement

respectés.
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Cela étant, je voudrais expliquer la fagon dont ma deléyation envisage 1a
gquestion du Coordonnateur. Il y a 20 ans, 1'Assemblée générale asdoptait sa
résolution 2816 (XXVI) par laquelle elle priait le Secrétaire général de
nommer un Coordonnateur des secours en cas de catastrophe disposant d'un trés

large mandat pour mobiliser, orienter et coorfonner les activites de secours.
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Depuis, »lus d'une douzaine de resolutions, dont notamment les
résolutions 367225 et 41/201, ont été aduptées par 1l'Assemblée générale pour
renforcer 1'UNDRO. A c¢o propos, je pense qu'il est particuliérement opportun
de citer un pavagraphe qui revient dans bon nombre de ces résolutions, dans
lequel 1'Asxemblée genérale,

"Reéaffirme sa couviction que 1'affermissement et le renforcement. du

Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cuas de

catastrophe constituent le moyen le plus rationnel et le plus économique

de coordonner efficacement les activités de secours entreprises par

‘'ensemble du systeme des Nations Unies...". (Résolution 37/144. par. 13)

Ma delégation n'exclut pas gue 1'on étudie la proposition du Secrétalre
général, telle qu'elle est contenue dans le paragraphe 31 de son rapport, de
nommer un foncticnnaire de haut niveau. A ce propos, il convient toutefois de
rappeler que certains donateurs importants ont réaffirmé la nécessité de
réduire le nombre de postes de haut niveau au sein du Secrétariat. En méme
temps, ma délégation reconnait pleinement la nécessité de faciliter et de
galvaniser une prompte réaction des Nations Unies face aux catastrophes. 1I1
conviendrait par conséquent de voir si 1'UNDRO a ou non fonctionné comme il
était censé le faire, et, Aanns la neégative, d'identifier les insuffisances des
mécanismes existants et de proposer des solutions possibles.

Quoi qu'il en soit, le coordonnateur devrait s'efforcer de répartir
clairement les taches entre les institutions et ne devrait en aucune fagon
s'ingérer dans les opératicns de secours effectivement entreprises par ces
institutions. 11 faut que les besoins, les plans d'action, les appels
conjoints et la fourniture d'informations aux institutions et gouvernements
intéressés soient évalués ¢@s fagon coordonnée.

Au lieu de convoquer des réunions interimstitutions pour faire face aux
situations d'urgence sur une base ponctuelle, il serait peut-étre utile de
créer a Genéve un comité permanent interorganisations sur les situations
d'urgeunce, qui comprendrait des représentants du Comité international de la
Croix-Kouge (CICR), de la Lique des sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge et de 1'Orgarnisation internationale pour les migrations
(0IM4). Des arrangements devraient également étre décidés pour faciliter la

prompte tenue de consultations avec les gouvernements intéresses.
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Je voudrals mduligner & quel point la prévention, 1l°'alerte rapide et 1la
planification préalable sont importantes si 1l'on veut limiter les pertes
humaines et atténuer les souffrances engendrées par des catastrophes
soudaines. C'est pourquoi j'aimerais proposer que le systéme d'alerte rapide
qui existe déja et qui fonctionne au sein du systéme des Nations Unies soit
revu, consolidé et renforcé. Les informations d'alerte rapide recueillies par
une institution devralent étre partagées avec les autres. Mon gouvernement
tient a souligner aussi que les activités de la Décennnie internationale de la
prévention des catastrophes naturelles, y compris la formation a la gestion
des catastrophes, devraient 8tre incensifiées.

De plus, s'agissant d'un systéme d'alerte rapide concernant les réfugiés
et les personnes déplacées, ma délégation pense que le rapport que doit
préparer le Burear de la recherche de la collecte d'informations pourrait
servir de base & une étude complémentaire.

Dans le cas 4'une situation d'urgence de grande ampleur ou soudaine, le
plus souvent ce n'est pas simplement d’argent Jdont on a le plus besoin auv plus
vite, mais de matériel et de personnel expérimenté. Ma délégation pense donc
qu'un systéme devrait étre mis au point aux fins du rassemblement et de la
mise & jour des listes de matériel de secours et de ressources humaines
disponibles. Les institutions des Nations Unies ainsi que les gouvernements,
le CICR et d'autres organisations non gouvernementales devraient également
étre dotés d'une capacité de réserve pour les secours en cas de catastrophe,
selon que de besoin.

Le financement reste biem siir un élément important du renforcement de la
capacité des Nations Unies en matiére de secours d'urgence. Les efforts
déployés par les institutions des Nations Unies chargées des opérations de
secours et 1'UNDRO pour faire face aux situations de grande ampleur ont
souvent été critiqués. Les événements survenus récemment dans la région du
Golfe et danr la corne de 1l'hfrique indiquent toutefois que les engagements
financiers de la communauté internationale n'etaient pas a la hauteur des
appels lancés par le Secrétaire général ou les coordonnateurs; dans certains
cas, les paiements proprement dits ont été effectués avec retard. Il serait
juste par conséquent que les Etats Membres reconnaissent que c'est 3 cause du
manque de fonds que ces activités de secours des Nations Unies n'ont pas eété

aussi efficaces qu'il aurait fallu.
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Chaque institution chargée d'une opération de secoura possede son propre
fonds de réserve et/ou d'autres arrsngements pour les cas d'urgence, afin de
pouvoir faire face a 1la phase initisle d'une situation d'urgence. Ces
dispositions d'urgence, prises dans le cadre des mandats respectifs des
institutions, devralent étre renforcées. La fourniture aux institutions
pertinentes de réserves d'urgence convenablement finasncées est cruciale pour
pouvoir faire face a 1a phase initiale d'une situstion d'urgence, phase qui
est souvent particullerement difficile.

Quant & 1'idee de 1a création d'un fonds central de secours
autorenouvelable pour les situations d'urgence, tel que proposé au
paragraphe 14 du rapport du Secréetalre général, ma délégation n'est toujours
pas convaincue de la ndcessite de la creation de ce fonds en plus des
arrangements de financement qui ont deja été mis en place pour répondre aux
exigences spécifigues de chaque institution. Quoi qu'il en soit, ma
délégation est d'avis que tout financement de cetto naturs devrait, par
principe, reposer sur des coatributions volontaires.

Enfin, et ce n'est pas le moins important, ma délégation réaffirme le
principe de la souveraineté. Elle estime que le lancement et 1'application de
1'aide humanitaire sur le territoire d'un pays donné est la responsabilicé
premiére du gouvernement du pays touché et que c’'est & ce gouvernement qu'il
incombe de faciliter et d'appuyer les opérations d'aide humanitaire en faveur
des membres de sa population qui en ont besoin. Ma délégation eat également
d'avis que les Nations Unies devraient obtenir le plus rapidement possible le
consentement du gouvernement intéressé pour ce qui est de la mise en oeuvre
des activités de secours, pour garantir que ces activités snient entreprises
promptement et se déroulent sans hsurt.

Ce principe est contenu dans la résolution 45/100 de 1'Assemblée générale
adoptée par consensus. A mon avis, c'est la Troisiéme Commission qui est la
misrux qualifide pour traiter de la question relative & la souveraineté et aux
normes intarnationales, et notre débat a la présente session devrait se
limiter aux questions d'ordre institutionnel ou administratif.

Pour terminer, je voudrais simplement exprimer 1'espoir que des efforts

seront déployés pour tenir compte des vues des autres délégations, afin que le

projet de résolution présenté sur cette importante question puisse étre adopte
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par consensus. dJe me permettral d'sjouter A ce propos qu'il serait sage de
n'incorporar dans le projet de résolution gue les éléments exsentiels et
d'inviter les Conseils d'administration des institutions chargées des
opérations de sacours, telles que le Fonds dos Nations Unies pour 1'enfance
et 1l Haut Commissariast des Nations Unies pour les réfuglés, a rechercher

Ad'autres modaliteés spécifiques dans le cadre de leurs mandats respectifs.
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Mne FRITSCHE (Liechtenatelin) (interpretation de 1'anglais) 1 L'annde
@coulée a également #té marquee par des changements pulitiques importants dans
le monde. Elle s sgnlement éte fructususe pour 1'Orgsnisation des
Natlions Unies et, partant, un nombre croissant d'actions internationales mont.
préeconisdes dsns divers domaines. L'aide huwnanitaire d'urgence est 1'un de
ces domaines.

Les catastrophes, guelles que soient leur cause et leur forme, dolvent
préoccuper la communauté internationsle. Elles causent souvent d'indiciblos
souffrances humaines avant méme que 1'Organisation des Nations Unies ne puisse
agir. La communauvté internationale a la responsabilité a'apporter 1a
meilleure assistance possible aux pays victimes de catastrophes. Ce ne sont
pas seulement les catastrophea naturelles qui peuvent avoir des consequences
devastatrices pour les populations concernées. Malhoureusement, les conflits
de nature politique peuvent aussi causer des souffrances humaines. Il est
donc impératif que nous cherchions a améliorer st & renforcer la capacité des
Nations Unies a faire face aux situations d'urgence.

Ces dernjers mois, suite a 1'adoption 1'année derniere de la résolution
45/221, le Aébat a 6té engagé a différents niveaux quant a la fagon dont
l:asaistance humanitaire d'urgence pourrait étre renforcee dans tout le
systéme des Nations Unies. Dans ce contexte, je voudrais évoquer les
discussions constructives qui ont eu lieu au cours de la seasion A'été du
Conseil économique et social. Le Liechtenstein a toujours été attaché a la
prestation de 1'aide hunanitaire. C'est pourquoi nous nous félicitons de ces
afforts que nous appuyons sincérement,

Nous estimons que 1'aide humanitaire incombe avant tout aux Etats
victimes des catastrophes. Cependant, ils ne sauraient y faire face seuls.
L'expérience récente démontre que i1es catastrophes peuvent &tre d'une telle
ampleur que leurs effets ne peuvent étre amortis sans )'appui de la communauté
internationale. J'aimerais saisii cette occasion pour rendre hommage aux
institutions spécialisées et aux organisati ... du systéme des Nations Unies
pour les actions qu'elles ont récamment menées en matiére d'aide humanitaire.
Nous sommes également reconnaissants au Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) de l'assistance qu’il a fournie, conformément & son mandat, notamment a

tous ceux qui sont protégés par le droit humanitaire international. Il est
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do 1la plus haute importance que le CICR noit étroltement sssocis aux mécanimsmes
existantas et futurs dans le domaine de 1 assistance humanitaire.

Malgré les réalisations indénisbles du systame des Nations Unies dans le
domaine de 1'side humanitaire, i1 ant maintenant posaible et nécessaire de
renforcer davantage ces mécanismes. Nous souhaiterions que le systéme
d'alorte avancée soit renforcé, qu'un dialogue plus pousse ='instaure entre
pays donateurs et béneficiasires et que les institutions existantes
pecrfectionnent leurs actions gréce a une coopération plus étroite entre les
Nations Unies, les Etats donateurs et beneficialres, et les organisations non
gouvernementales.

Par conséquent, sans prejuger des autres réformes gqui pourront &tre mises
en oeuvre au Secrétariat de 1'ONU, nous souhsitons qu'un coordonnateur de rang
6levé soit nommé en vue d'sméliorer 1'efficacité du systéeme des Natlions Unies.
I1 ou elle devrait relever directement du Secrétaire général et atre en
contact. direct avec lui. Le coordonnateur de rang éleve devrait maintenir un
contact permanent ent.ce les pays donateurs et bénéticiaires, les institutiors
compétentes des Nations Unies et les organisations non gouvernementales.

En outre, nous souhaitons la créastion d'un comité permanent
extraordinaire, situé a Genave et Airigé par un cocrdonnateur dc rang élevé.
Ce comité devrait comprendre des représentants de toutes les institutions
humanitaires. Les organisations non gouvernementales devraient igalement
participer & ses traveux. Le choix de Genéve comme sidge du comité
permettrait d'utiliser avantageusement les atructures existantes.

Les régions sujettes aux catastrophes et les pays bénéficisires oux-mémes
doivent améliorer les stratégies existant en matiére de planification de 1la
protection civile et de la pruvention. Dans son rapport, le Secrétaire
général déclare que le systéme des Nations Unies devrait aider plus activement
les gouvernements i mettre au point des programmes intégrés d'atténuation des
effets des catastrophes., Nous appuyons pleinement cette proposition,

Une assistance humanitaire reelle n'est possible qu'aA condition de
disposer des ressources suffisantes. Conscients que 1'amélioration des
activités Au systéme des Nations Unies dans ce doma’ne aura des incidencas
financiéres, nous voudrions que soit «réé, a titre d'essai, un fonds de
gsecours autorenouvelable destiné a financer la phase initiale des opérations

mendes iar? les situations A'urgence.
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Ma delégstion tient & remercler tous les pays gui ont participé aux
récentes initiatives de réforme. Nous sommes disposés & participer au
dialoyus en cours en vue de définir clairement la fagon dont les structuraes
actuelles pourraient @tre adaptees, ameliorees et elargias,

M. EQUCHNER (France) 1 Le représentant des Pays-Bas a oxposé, de
fagon détallles, 1'initiative des Etats membres de la Communauté européenne.
Mon pays, je tiens & le préciser, y souscrit totalement,

La coordination de 1'asaistance humanitaire en cas de catastrophe
naturelle ou provoquée par 1'howme répond en effet & un besoin algu. Au cours
do ces deux derniéres decennies, pras de 3 millions de morts et 800 milllons
de sans-abri ont #té victimes de ces désastres. Quatre-vingt-dix pour cent
d'entre eux na trouvent dans les pays du tierr monde en proie au
sous-développement. Ce dernier a un effet multiplicateur sur les conséquences
humaines des desastres.

Les réponses & l'urgence se sont certes améliorées depuis 20 ans. Je
reviens des pays douloureux de la corne de 1'Afrique et je tiens & saluer ici
les efforts de toutes les agences des Nations Unies, de la Croix-Rouge
internationale, des Croix-Rouge locales et des organisations non
gouvernementales. Pourtant, l'expériencs acquise dans ce domaine réveéle,
malgré des progrés qu'il convient encore de souligner, 1l'exiatence de
nombreuses dysfonctions dans la préparation, l'organisation, la conduite et le
suivi des secours venus & la fois des organisations intergouvernementales et
des associations bénévoles. Ces effets pervers naissent parfois de 1'abondance
excessive de bonnes volontés insuffisamment coordonnées et peuvent s'avérer
gravement préjudiciables pour le pays et les populations déja éprouvés. Ils
sont parfois pergus comme "une catastrophe dans la catastrophe", suivant
1l'expression employée lors d'un congrés de 1'Organisation mondiale de la
santé, et placent le gouvernement du pays victime devant une difficulté
supplémentaire : la nécessité d'harmoniser les efforts de certains sauvetours
bien inspirés et mal coordonnés. Nous devons & chaque fois rappeler aux pays
qui ont la chance 4'étre plus riches, comme 3 ceux qui ont la malchance d'étre
plus pauvres, que les secours nont destinés a soulager les suuffrances et non

a satisfaire les secouristes.
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Certaines de ces dysfonctions sont de surcroit le resultat d'une
information imprécise ou erronée sur 1'ampleur qualitative et quantitative de
1a catastrophe., On aura noté & ce propus que les informateurs, comme les
gouvernements, péchent le plus souvent par excés au début des Alfficultés et
que les chiffres annoncés sont en général susceptibles 4 &tre corrigés a la
Laisse apres coup, et c'est la une fort heureuse habitude. Les premiéres
annonces entrainent cependant la désinformation d'une opinion généreuse,
mobilisée A 1'excés ou de fsgon erratique, moins sur des conatats que sur des
rumeurs. Aussi faudrait-il, non pas entamer le proces d'une information
indispensable en ce siécle dc vitesse et 4'émotion éphémére, mais s'attacher a
une recherche de la vérité, & une coopération avec la presse et & inventer un
suivi des événemants, singuliérement en ce qui concerne la télévision. La
mémoire d'une catastrophe ne dépasse pas de nos jours une semaine & 15 jours.
Un événement en chasse un autre, 1l'oubli des victimes vient et la critique des
secours commence. C'est une constante de 1'opinion publique. Cette opinion a
été particulidrement sensibilisée aux difficultés des secours recontrées
récemment dans le Golfe, au Bangladesh ou dans la corne de 1l'Afrique. Je les
ai connues ailleurs. Ce sont les mémes difficultés, variables dans las
contextes, identiques dans les composantes techniques : évaluations multiples,
lenteurs, concurrences incpportunes, doubles emplois, absence de logistique,
indisponibilité des stocks, difficultés d'accés aux victimes.

Une confrontation des données et une réflexion sur les solutions &
apportar de fagon préventive a ces phénoménes s'averent aujourd’hui
indispensables. Je salue & cet égard le rapport du Secrétaire général, «ui
apporte une contribution appréciable & cette reéflexion.

Mes fonctions actuelles et mon expérience passde m'ont souvent confronté
a des questions de coordination des secours d'urgence. Celle-ci pose surtout
des problémes de gestion des catastrophes.

Toute rationalisation de 1'aide repose sur une bonne malitrise de ce nous
avions appelé jadis "l'épidémiologie des catastrophes". Une approche
scientifique Au phénoméne exige qu‘'on évacue a la fois le fatalisme propre aux
visions métaphysiques de ces désastres et l'exhibitionnisme médiatique propre

5 une exploitation trop émotionnelle.
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La catastrophe naturelle reléve davantage du probable gue du prévisible,
de 1'éventuel gue de 1'attendu, de 1'inopiné gue du ponctuel. Ce n'est pas
une raison pour la redouter dans la resignation ou pour la gérer dans
1'improvisation. Nos reaponsabilités sont & la fois préparatoires et
oparationnelles, preventives et curatives. Elles s'établissent toujours en
fonction des victimes. Nous appelons cela la morale de 1'extréme urgence.

L'‘exercice n'est pas toujours aisé. En effet, en dépit des progrés de 1la
connaissance scientifique et de la parade techmologique, 1la vulnérabilité des
sociétés contemporaines a ces catastrophes ne s'est pas réduite. Elle s'ost
méme amplifiée.

Des méthodes rigoureuses d'évaluation des dommages et des besoins sont
indispensables & une gestion coordonnée des cetastrophes. 11 s'agit la d'une
véritable science naissante. C'était une des propositions que nous aviona
formulées en septembre 1988 dans le projst de manifestation commune
d'épidémiologie des désastres que j'avais adressé au Bureau du Coordonnateur
des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe (UNDRO). J'ai 1la
satisfaction de constater qu‘'elle figure parmi les premiéres spproches de
NERS III et NERS 1V.

L'approximation et 1l'empirisme sont-ils inévitables dans 1'urgence? On
ne saurait prétendre les supprimer complétement et espérer des oparations de
secours parfaitement sur mesure., Mais on peut les réduire.

Nous savons d'expérience le type de besoins propre & chaque type de
catastrophe. Cependant, a chaque fois, 1l'identification de ces besoins doit
étre déterminée de fagon spécifique, ce qui requiert la participation
d'experts qualifiés, peut-étre moins nombreux mais coordonnés.

La qualité des informations fournies dépend en effet des équipes qui les
recueillent. La présence sur place des représentants de la grande famille des
Nations Unies et des grandes organisations non gouvernementales expérimentées
améliore la fiabilite des renseignements. Je connais la qualité et 1la
fiabilité des veilles régionales de 1'UNDRO et la précision des télex qu'il
nous fait parvenir. 11 est indispensable que ces données solent tenuea a jour
en permanence et réévaludes, a la fois en fonction de 1'évolution de 1a

situation et en fonction des apports extérieurs ou nationaux.
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Mais sujourd’hui 11 faut aller plus loin. Il faut envisager une
politique de coordination et d'harmonimsation renforcee, plus raplde et plus
performaute.

Je n'lgnore pan les Aifficultés de 1'exercice, mais ses enjeux sont trop
importants puisqu'il s‘agit de réduire le nombre des victimes dos catastrophes
et soulager de la charge gqui pése sur eux les gouvernements des pays ou elles
se produisent.

Lors d'une catastrophe naturelle, 1'assistance et 1l'aide en provenance de
nombreux pays se présentent sous des formes tres variédes. Elles sont
apportées par des ozganismes eux-mémes fort disparates.

La coordination multilatérale du systéme des Nations Unies a eu lieu, de
moniere fragmentaire, au cas par cas ou su coup par coup, a 1l'occasion de
certaines actions humanitaires qui faisalent intervenir une sorte de
consortium d‘organisations et d'institutions unies pour la circonstance.
Adnsi, 1'intervention des Nations Unies au Soudan, famine et guerre mélées, a
illustré en 1988 ces nouvelles approches. Dans ce cadre, la France, a la
demande de M. Grant, avait affecté deux avions Transal do 1'armée frangaise au
pont aérien organisé p. - la Croix-Rouge internationale pour desservir les
principales agglomérations du Sud-Soudan.

Aujourd'hui, la situation est tout auasi dramatique et, en dopit des
efforts remarquables de M. James Jonah, l'aide humanitaire ne peut parvenir
sux victimes suffisamment. Une coordination investie d‘'une plus grande
autorité ne serait-elle pas 3e nature a surmonter les obstacles, afin que plus
jamais ne se reproduisent des situations ol des &tres humains meurent a
quulques kilométres des secours disponibles?

C'éut dire quelle attention la France porte au projet de désignation d'un
coordonnateur. Il vaudrait mieux dire d'un "harmonisateur”, si le mot
existait, tant il convient d'utiliser les moyens des agences des Nations Unies
de maniére positive et non contraignante, pour le plus grand bénéfice des
victimes et de 1'utilisation des ressources des donateurs.

Cet "harmonisateur", ce coordonnateur - puisque le mot n'existe pas -
aurait pour fonctions principales de recevoir les premieres informations sur

la catastrophe et d'en assurer la synthése; d'harmoniser 1'action des agences;



Jr-5/714 A/746/PV,39
- 69770 -

M. Kouchner (France)

de lancer un appel consolidé aux donateurs; d'allouer immédiatement les fonds
necessnires & la mise en place des premiers secours; de faire appel aux moyens
humains et matériels des agences, des gouvarnements et des organiaations non
gouvernementales; d'entrer en contact avec les sutorites du pays victime afin
d‘assurer 1'accés aux victimes,

Seul le Secrétaire général des Natious Unies dispose de 1'autorité
nécessaire pour assumer ces Adifférentes responsabilitis., Mais i1 est claiv
qu’'il ne peut les exercer personnellement : la gestion d'une crise requiert,
pendant quelques jours, une disponibilite absolue, 24 heures sur 24. C'est a
ce point évident que dans de nombreuses situations de difficultéd
- Afghanistan, corne de 1'Afrique, Asie du Sud-Est, Moyen-Orient, Amérique
centrale -, le Becrétaire général éprouve la nécessité de désigner un
conseiller spéclal.

C'est pourquoi il devrait A& 1'avenir pouvoir s'appuyer sur un haut
responsable bénéficiant 4'un acces direct auprés de lui et investi de son
autorité. Le coordonnateur n'aura évidemment pas pour vocation de se
substituer aux agences qui, seules, disposent d'une capacité opérationnelle,
§'appuyant sur la structure de 1‘'UNDRO, dont 1'ecxpérience est incomparable, il
mettra les a nces en mesure d'accomplir leur mission de fagon plus rapide,

plus complémr ataire et donc plus efficace. Leur rdle s'en trouvera rehaussé,



GS8/15 A/46/PV. 39
- -

M. Kouchner (Fronge)

La premiére téche du coordonnateur sera de présider un comité d'urgence
réunissnnt, sur une base permsnentu, les agences compétentes du systéme des
Nations Unies. Ce comite serait activé em cas de situation d'urgemnca et
servirait alors, & Genave, de point de rencontre pour les ONG, les pays
victimes et les pays donzteurs.

Genave, car c'est la que se trouve pour l'essentiel, et non pas
exclusivement, la capacité de réponse aux situations d'urgence, au sein du
systome des Nations Unies et dans les missions permanentes des Etats Membres.

La création d'un fonds d'urgence constitue, aprés le coordonnateur et le
comitd, le troisieme volet de la proposition des Douze. Les victimes ne
peuvent attendre pour &tre secourues que les donateurs, c'est-a-dire les
gouvernements et 1'opinion mondiale, aient répondu au premier appel consolidé
des Natlons Unies. Des ressources doivent étre immédiatement disponibles afin
de financer 1'envoi d'équipes, de vivres, de médicamants, de matériels : un
fonds de roulement, doté du ressources de déemarrage significatives, permettra
au coordonnateur d'avancer aux agences oporationnelles les financoments
nécessaires.

La France contribuera & la constitution de ce fonds.

11 convient d'évoquer également les structures locales de la coordination
sur le terrain.

L'expérience de la France est a cet égard peut-étre utile a la réflexion
gue nous menons ici.

Evaluer trées vite, au cours de missions exploratoires, est devenu une
affaire de professionnels, de logisticiens entrainés. Et la France en
posséde. Mais ne pouvons-nous pas gagner encore quelques heures, les
premiéres, celles qui precédent 1'intervention, alors que la vie et la mort se
décident? A cette fin, la France a decide de créer, dans chacune des
ambassades des pays exposés, un poste d'attaché humanitaire. Cette initiative
diplomatique rencontre un grand succés et un grand intérét dans la théorie
comme dans la pratique. Le responsable, celui qui connait le circuit des
secours locaux, les subtilités de 1'administration du lieu, capable de faire
immédiatement 1'état des besoins et de les transmettre grace a des moyens
appropriés, celui qui connait la topographie parce qu'il 1'aura étudiée, celui

qui. attendra et coordonnera les volontaires, sera déja sur place,
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Le projet que les Douse soumettent & 1'examen de 1'Avsemblée générale
vise précisément & ce que soit désigné, au niveau des pays, un seul officiel
des Natious Unles chargé de la coordination des efforts du systéme tout entier.

Enfin, une attention particulibre doit @tre portée a la souveraineté des
Etats sur le taerritoire desquels arrive la catastrophe et vers lesquels
doivent étre dirigés les secours.

Qu'on ne s'y trompa pas, l'action humanitaire est respectususe de la
souveraineté et des cowpétences étatiques, FElly ne saurait en aucune fagon
intervenir dans les affairas qui relévent essentiellsment de la compétence
nationale.

C'est 1a raison pour laquelle, soucieuse de protéger a la fois le
principe de non-ingérence et le principe de libre acces des secours aux
victimes des catastrophes, 1'Assemblée générale a rappelé un des grandg
principes du droit humanitaire, le principe de subsidiarité.

En vertu de ce principe, c'est & 1'Etat territorial que revient, aux
termes des résolutions 43/131 et 45/100,

“lo role premier ... dans 1l'initiative, 1'organisation, la coordination et
l1a mise en ceuvre de l'assistance humanitaire sur [son] territoire..."
(BRdaolutions 43/13) et 45/100, par. 2)

C'est donc subsidiairement que 1'assistance humanitaire est requise,
jamais unilatéralement. Dans ces deux résolutions, 1'Assemblée générale
invite en effet les Etats concernés par une telle assistance a em faciliter la
mise en oeuvre, notamment par

"1'apport de nourriture, de médicaments ou de soins médicaux, pour
lesquels l'accés aux victimes est indispensable.” (Ibid,, par, 4)

Selon le texte, le libre accées concerne aussi bien 1'Etat affecté que les
Etats volisins, limitrophes, sollicites

"de participer étroitement aux efforts internationaux de coopération avec
les pays touchés, en vue de faciliter, ... le transit de 1'assistance
humanitaire." (Résolution 43/131, pay. 6: résolution 45/100. par, 7)

Je voudrais a cet égard rendre hommage aux autorités bulgares qui ont,

lors des eveneoments de l'hiver 1989-1290, considérablement aidé 1'acheminement
des premiers secours a la Roumanie. Le principe de libre accés ne signifie

évidemment qu'un simple droit de passage. Il correspond a 1'idée émise
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notamment par la Commission indéependante sur les questions humanitaires
internationales, gque présidalent le Prince Sadruddin Aga Khan et Hassn Bin
Tulal, de pouvoir, le cas écheant, utiliser des couloirs d'urgence pour
atteindre rapidement les victimes tout en ayant les plus grands égards pour la
souveraineté des Etats affectés.

Qu'il soit pormis & 1'homme de terraiu dv conelure par un hommage a
toutes les organisations humanitaires que j'ai vues a 1l'oeuvre depuis 25 ans,
dans les circonstances les plus difficiles, au chevet du malheur des autres.
I11s sont nombreux ces agents du systéme des Nations Unies, ces volontaires des
agences bénevoles, & travailler ensemble, a prendre des risques quotidiens,
parfols mortels. Certains d'entre eux risguent en ce moment leur existence
dans de nombroux endroits du monde., Ils le font pour sauver d'autres hommes.
Je reviens de Yougoslavie ol les journalistes et les volontaires palent un
lourd tribut. Ils rejoignent la lingus liste de ceux pour qui sauver les
victimes d'un autre pays c'est accomplir un devoir de solidarité. D'homme a
homme, pour préserver le plus cher et le plus fragile des biens de ce monde :
la vie.

Nous sommes réunis pour mieux y contribuer. Fuissent nos efforts étre
couronnés de Buccés.

POINT 17 DE L'ORDRE DU JOUR (suite)
ELECTIONS AUX SIEGES DEVENUS VACANTS DANS LES ORGANES SUBSIDIAIRES

c) ELECTION DE DIX-NEUF MEMBRES DE LA COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR LE
DROIT COMMERCIAL INTERNATIONAL

Le PRESIDENT : L'Assemblée générale va maintenant procéder a
l'élection de 19 membres de la Commission des Nations Unies pour le droit
commercial international pour remplacer les membres dont le mandat vient a
expiration le 3 mai 1992,

Les 19 membres sortants sont : 1'Argentine, le Chili, Chypre, Cuba,
1'Espagne, les Etats-Unis d'Amérique, la Hongrie, 1'Inde, la République
islamique d'Iran, 1'Iraq, 1'Italie, la Jamahiriya arabe libLyenne, le Kenya, le
Lesotho, les Pays-Bas, la Sierra T.come, la Tchécoslovaquie, 1'Uruguay et la
Yougoslavie.

Ces membres sont immédiatement reéligibles.
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J'aimerais rappeler aux membres qu'asu 4 mai 1992, les Etats suivants
continueront & siéger & la Commission : Allemagne, Bulgarie, Cameroun, Canada,
Chine, Costa Rica, Danemark, Egypte, France, Japon, Maio::, Mexique, Nigéria,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, sSingapour, Togo et Union
des Républiques socialistes soviétiques. En conséquence, ces 17 Etats ne sont
pas réeligibles.

Conformément a l'article 92 du réglement intérieur, 1l'élection a lieu au
scrutin secret et il n'est pas tfait de presentations de candidatures,

Je voudrais néanmoins rappeler le paragraphe 16 de la décision 34/401 de
1'Assemblée générale, aux termes duquel la pratique consistant & ne pas avoir
recours au scrutin secret pour les dlections aux organes subsidiaires, lorsque
le nombre de candidats correspond au nombre de siages a pourvoir, doit devenir
la pratique normale, & moins qu'une délégation ne demande expressément qu'une
élection donnée fasse 1l'objet d'un vote.

En 1'absence d'une telle demande, puis-je considéreor que 1'Assemblée
décide de procéder & 1l'élection sur cette base?

1l en est ainsi décidé.

M. DANGUE REWAKA (Gabon) : En ma qualité de Président du Groupe des
Etats d'Afrique pour ce mois de novembre, je voudrais apporter une precision
quant a la liste des candidats africains & la Commission du droit commercial
international. Ce sont bien le Kenya, le Soudan, 1°'Ouganda et la
République-Unie 'e Tanzanie. Je dis bien la Tanzanje et non Madagascar, comme
cela parait par erreur dans le document que le secrétariat exécutlif de
1'Organisation de 1'unité africaine auprés des Nations Unies a fait circuler
ce matin.

Le PRESIDENT : Je vais maintenant donner lecture des noms des
candidats parrainés par les groupes régionaux : pour les quatre siéges des
Etats d'Afrique - Kenya, Ouganda, République-Unie de Tanzsnie et Soudan; pour
les quatre sieges des Etats d'Asie - Arabie saoudite, Inde, République
islamique d'Iran et Thailande; pour les trois siéges des Etats d'Europe
orientale - Hongrie, Pologne et Tchécoslovaquie; pour les quatre siéges des
Etats d'Amerique latine et des Caralbes - Equateur et Uruguay}; pour les quatre
siéges des Etats d'Europe occidentale et autres Etats - Autriche, Espague,

Etats-Unis d'Ameérique et Italie.
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M. WALKER (Jamaique) (interprétation de l'anglais) : En ma gnalité
de Président du Groupe des Etats d'Amérique latine et des Caraibes pour le
mois de novembre, je suis maintenant en mesure d'informer las membres de
1'Assemblee que fort heureusement il y a maintenant quatre candidats pour les
quatre postes vacants au sein du Groupe pour la Commission des Nations Unies
pour le droit commercial international.

Monsieur le Président, vous avez indiqué que 1'Equateur et 1'Uruguay sont
candidats. J'ajoute maintenant & ces deux pays le Chill et 1'Argentine, soit
au total quatre candidats.

Le PRESIDENT : Ainsi, puisque le nombre de candidats des Etats
d'Afrique, des Etats dA'Asie, des Etat.. d'Furope orientale, des Etats
d'Amérique latine et des Caralbes, et des Etats d'Europe occidentale et autres
Etats correapond au nombre de siéges a pourveir par ces groupes, je declare
ces candidats élus membres de la Commissién des Nations Unies pour le droit
commercial intermnational pour un mandat de six ans prenant effet le 4 mai 1992.

J'adresse mes félicitations aux Etats élus membres de la Commission.

Nous avons achevé 1'examen du point 17 c) de 1l'ordre du jour.

POINT 8 DE L'ORDRE DU JOUR (guite)

ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR ET ORGANISATION DES TRAVAUX : TROISIEME RAPPORT DU
BUREAU (A/46/250/Ad4.2)

Le PRESIDENT : Le rapport a trait a la demande présentée par le
Secréetaire général concernant 1'inscription a l'ordre du jour de la présente
session d'une question additionnelle intitulée "Financement de la Mission
préparatoire des Nations Unies au Cambodge". Le Bureau a décidé de
recommander a 1'Assemblée générale d'inscrire la question a 1'ordre du jour.

Puis*je cunsidérer que 1'Assemblée générale décide d'inscrire a l'ordre
du jour la question additionnelle intitulée "Financement de la Mission
préparatoire des Nations Unies au Cambodge"?

11 _en est ainsi décidé.
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Le PRESIDENT 1 Le Bureau s dgalement décidé de recommander &
1'Assemblée générale de renvoyer cette gquestion & la Cingquiéme Commission.
Puis-je considérer que 1'Assemblée génerale adopte cette recommandation?

1l en eat ainsi Aecidé.

Le PRESIDENT : Le President ds la Cinguieme Commission sera informe

de 1a décision qui vient A'étre prise.

La sdance est levée & 12 h 40.



