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§e abre ln sesidn a les 10,15 horaes.
ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

El PRESIDENTE (interpretacion del arsbe): Deseo sefialar a la
atencidn de los mismbros que a8 los efectos de llegar a un acuerdo sobre los
textos de los proyectos de resolucidn se celebraridn consultas informales sobre
el tema 137 del programa "Reestructuracion y revitalizacién de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas" y sobre el
tema 143, "Fortalecimiento de la coordinacidén de 1a asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas”. La hora y el lugar en que se celabraran
asas consultas - a las que se invita s todss las delegaciones interesadas -

seran comunicados en el Diario con la suficiente antelacion.
TEMA 143 DEL PROGRAMA (continuacidn)

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (A/46/568)

Sr. FORTIER (Canada) (interpretacidn del francés): BRn 1987 el
Gobierno canadiense publicé un folleto titulado "Compartamos nuestro
porvenir”, em el que se exponia una nueva estrategia para su ayuda al
desarrollo internacional. Se describian alli claramente las orientaciones
fundamentales de nuestras actividades futuras en esta esfera, a saber,
reduccién de la pobreza, valorizacidon de los recursos humanos, modernizacidn
de la economia, aumento de la participacién de 1la mujer, armonizacidn del
desarrollo con las preocupaciones por el medio ambiente y, por fin, respuesta
a las necesidades alimentarias y energéticas fundamentales. Esta estrategia
insistia en la necesidad de que el Canada estableciera en todo el mundo
sociedades con los diversos organismos y organizaciones que asumen algun tipo
de liderazgo en el desarrollo internacional. La red del desarrollo en las
Naciones Unidas constituye uno de nuestros principales asociados en esa
empresa, habida cuenta del alcance global de sus acciones y de la prioridad

que atribuye a las necesidades y las aspiraciones de los paises en desarrollo.
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A nuestro modo de ver, una asistencla eflcaz al desarrollo deberia
promover un desarrollo duradero y gul generis. De todas maneras, es
lamentable - pero no por ello menos cierto - que en muchas regiones del mundo
el proceso Je desarrollo se vio interrumpido a menudo por desastres naturales
0 provocados por el hombre. Cuando se produce un desastre es primordial una
respuesta rapida y concertada, no sdlo para el socorro de las victimas sino
también para reducir al minimo los efectos negativos del desastre en el
proceso de desarrollo. El Goblerno del Canada consider -, por lo tanto, que el
socorro de urgencia eficaz en los casos de desastre constituye un elemento
crucial de la asistencia al desarrollo, porque los desastres golpean mas
duramente a los paises en desarrollo y perjudican al proceso de desarrollo que
estén promoviendo.

En el discurso que pronunciara aqui mismo el mes pasado, la Ministra
canadiense de Relaciones Exteriores, seiora McDougall, afirmé que

"La ayuda a las victimas de las catastrofes naturales, econdmicas y

politicas ha sido siempre una prioridad de las Naciones Unidas. Sin

embargo, sabemos muy bien que las Naciones Unidas han perdido el vigor de
antafio para intervenir en las situaciones criticas, sin duda por culpa de
las querellas entre los organismos y por los celos para acaparar unos

recursos francamente escasos.” (A/46/PV,9, pags. 57 y 58)

La Ministra canadiense recomendo, por lo tanto, actuar sin demoras para

resolver estos problemas graves, y es por ello, entre otras cosas, que nos

encontramos aqui hoy.
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(continua en iunglés)

Para nosotros el papel o actividad mas importante de las Naclones Unidas
es su responsabilidad de dirigir a la comunidad internacional en el suministro
de asistencia humanitaria de emergencia en todo el mundo. La asistencia
humanitaria de emergencia es un pilar basico del programa canadiense de ayuda
al desarrollo, y la eficacia de esa asistenclia es, a nuestro juicio, una de
las prioridades mas importantes de las Naciones Unidas. Solamente este afio
hemos participado de forma activa y profunda en tres esfuer3zos importantes de
socorro dirigidos por las Naclones Unidas en el Iraq, en Bangladesh y en el
Cuerno de Africa.

Los canadienses tenemos una larga tradicidén en el suministro de ayuda
humanjtaria, a través de diversas organizaciones no gubernamentales como la
Cruz Roja, las organizaciones eclesiasticas, CARE del Canadd y otras. El
Gobierno canadiense ha sido donante en casos de emergencia a través de las
Na- ones Unidas desde que éstas se crearon. Desde aquellos primeros dias, la
eficacia de esa asistencia internacional ha aumentado de forma radical. Hoy,
en unas horas, se organiza el envio de sumninistros de emergencia, que puede
llegar en menos de un dia a cualquier lugar del planeta.

Las telecomunicaciones han mejorado enormemente nuestros conocimientos
sobre las emergencias, acelerandc tanto los llamamientos de socorro como la
movilizacion de la asistencia. Ha aumentado considerablemente el numero de
organismos disponibles para suministrar asisteancia, tanto gubernamentales como
no gubernamentales. Muchos de los organismos de la familia de las Naciones
Unidas han desarrollado capacidades de asistencia en esta esfera. §Si bien han
llevado a cabo sus programas de asistencia de emergencia com gran pericia y
eficacia, a menudo ha habido falta de coordinacion entre ellos, y esto
recientemente ha supuesto un reto para todos nosotros.

A lo largo de los anos, los diversos tipos de emergencia han llevado a la
creacion de organizaciones nuevas como la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), asi como a la
participacidén activa de organizaciones ya existentes como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR). Estos organismos han tenido que responder a una amplia

gama de emergencias originadas en causas tanto naturales como producidas por



Espaiiol A/46/PV.41 Sr. Fortier. Canado
CD/3/gp -7-

el hombre, con muchas caracteristicas combinadas de ambas. En situaciones de
emergencia, esos organismos junto con otras organizaciones de las Naclones
Unidas y no gubernamentales, talos como la Cruz Roja y la Media Luna Roja y la
Organisacion Internacionsl para las Migraciones (OIM), han contribuido a
aliviar los efectos de los desastres. Exliste necesariamente un lapso desde
que se inician los arreglos ad hoc hasta la llegada de la primera asisteucia a
los necesitados. Y es ese lapso el gque hemos de reducir.

Por ello, mi pais apoya el informe ponderado y de largo alcance preparado
por el Secretario General sobre la asistencia humanitaria. En él1 se tratan
muchas de las preocupaciones de mi pais y se ofrecen recomendaciones para
lograr nuestro objetivo colectivo de fortalecer la capacidad actual del
sistema de las Naclones Unidas y de garantizar una respuesta rapida y eficas
de las Naciones Unidas en caso de emergencia.

Una de las propuestas mas importaantes del informe del Secretario General
es la creacidén de un puesto de alto nivel dentro del sistema de las Naclones
Unidas, responsable de la coordinacion entre los esfuerzos de los diversos
organismos de las Naciones Unidas, de fuera de ellas y de las organiszaciones
no gubernamentales, y las naciones donantes y beneficiarias. Un coordinador
de ese tipo ya fue nombrado para diriqir el Programa Especial de Emergencia
para el Cuerno de Africa. E1 éxito inmediato de este Programa, que se apoyod
en los importantes logros de la Oficina para las Operaciones de Emergencia en
Africa, dirigida a mediados del decernio de 1980 por Bradford Morse y Maurice
Strong, puso de manifiesto lo que puede lograr un coordinador a escala
mundial. Asimismo, el Principe Sadruddin Aga Khan ha cumplido con dedicacidn
y eficacia ejemplares sus oblinaciones como Delegado Ejecutivo del Secretario
General para el Programa Humanitario Interinstitucional de las Naciones Unidas
para el Iraq, Kuwait y las zonas fronterizas entre el Iraq y Turquia y entre
el Iraq y el Iran, dando pruebas convicentes de que la calidad de la direccion
es un factor clave en la coordinacidén de la asistencia humanitaria.

Si ese coordinador ha de ser eficaz debe tener, a juicio de mi Gobierno,
acceso directo al Secretario General, asi como su pleno apoyo. El coordinador
habria de seleccionarse con todo cuidado para garantizar que reuna las
cualidades personales y la experiencia profesional necesarias para lograr la

coordinacidn entre organismos con mandatos diversos y enfogques



Espaiiol A/46/PV.41 St. Fortier, Canada
Cb/3/gp -8-10-

tradicionalmente diferentes. No seria absolutamente necesario crear un puesto
especial, sino que quiza las responsabilidades de un puesto existente pudieran
ajustarse a esas funciones. El informe habla de un coordinador de alto nivel
con una secretaria en Nueva York. Comprendemos la ldgica de esa
recomendacion, pero la ubicacion del personal del coordinador o el lugar
exacto que el puesto de coordinador ocupe dentro de la estructura de la
Secretaria es menos importante que la existencia de un vinculo fuerte y
directo con el Secretario General, asi como de vinculos operacionales con
todos los organismos importantes, con independencia de qua su sede respectiva
esté en Nueva York, Ginebra, Roma o Viena,

Las Naciones Unidas desempeifian un papel iunico en el alivio de los
desastres: proporcionan liderazgo a las organizaciones no gubernamentales, a
los donantes, a8 los paises afectados y a sus propios organismos. Por ello,
apoyamos la creacion de un comité de coordinacidén interinstitucional,
encabezado por el coordinador de las Naciones Unidas, para fortalecer las
comunicaclones en caso de emergencia, evaluar 1la situacidn y definir las
esferas de responsabilidad no s6lo entre los diversos organismos de las
Naciones Unidas que trabajan en la asistencia humanitaria sino también entre
otros muchos protagonistas internacionales interesados.

Para facilitar una respuesta rapida a las situaciones de emergencia, el
coordinador necesitara un sistema reforzado de alerta temprana, consultas
directas con los organismos que participan en la asistencia humanitaria y un
fondo al que acudir para una respuesta inmediata hasta que se reciban las
contribuciones tras up llamamiento conjunto de los organismos de las Naciones
Unidas interesados.

Es clerto que muchas situaciones de emergencia no se pueden predecir,.

Sin embargo, es posible una alerta temprana en muchos casos, tales como
inundaciones, sequias y algunos casos relativos a refugiados. Otras
situaciones son recurrentes. Apoyamos la recomendacidén del Secretario General
de lograr un analisis y evaluacion sistematicos de la informacidn procedente
de los sistemas existentes en las Naciones Unidas de alerta temprana, asi como
de los gobiernos y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. Estamos de acuerdo en que, puesto que los desastres tienen
causas naturales y causas producidas por el hombre, un sistema efectivo de
alerta temprana exige informacion acerca de todos los factores pertinentes que

lleven a esos problemas,
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El Canada se siente complacido por el hecho de que el Secretario General
recalque la importancia de las respuestas coherentes y rapidas, sobre 1a base
de un marco acordado para la division de las responsabilidades entre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Tan clara definicion de
las responsabilidades a nivel de las sedes de organismos se deberia reflejar
en medidas adoptadas a nivel de oficinas locales, incluidu 1la designacion de
un solo funcionario de las Naciones Unidas responsable de la coordinacion,
usualmente ol Representante Residente del Programa de las Naclones Unidas para
el Desairollo (PNUD), que estatutariamente también es el representante de la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO). Estos funclonarics de nivel local deberian contar con una
importante autoridad delegada, incluidos niveles preautorizados de gastos y
alta capacitacidn en la gestién de desastres. Creemos que hay que recalcar al
maximo la importancia de una reaccidn sin tropiezos, rapida y previsible
frente a los desastres. No excluimos la nacesidad ocasional de coordinadores
en el terreno nombrados de manera ad hoc sobre la base de sus conocimientos
especificos o debido a la pnaturaleza de la emergencia, Sin embargo, tales
medidas ad hoc deberian constituir 1a excepcidén y no 1la regla.

Alentamos la realizacion de nuevos trabajos en relacién con los gastos
preautorizados, contratacidén y préstamos de personal de emergencia dentro de
las Naciones Unidas y adquisicion y distribucién de suministros de socorro,
quizas mediante ofertas establecidas o el acceso a los inventarios de
emergencia existentes. La ubicacion previa de suministros esenciales sera
siendo fundamental. Se debe poner énfasis en ayudar a los paises susceptibles
de sufrir desastres a gque negocien con los paises vecinos para lograr un
acceso inmediato a suministros y equipos esenciales. Asimismo, apoyamos los
llamamientos en favor de la confeccién de una lista internacional de expertos
en la gestion de desastres, a la que el coordinador pudiera tener un acceso
rapido y automatico. El coordinador requerira un mayor apoyo tecnico,
incluidos un centro de operaciones exclusivamente con fines humanitarios; un
sistema de informacidn sobre la gestion y un programa de capacitacidn de
emergencia centralizado sobre gestion de desastres. Aqui debo dejar
constancia de la importante labor ya resalizada por la UNDRO y el PNUD en la

esfera de la capacitaciodn,



Espaiiol A/46/PV.41 Sr. Fortier, Canada
JG/4/mlll -12-

Nos complace que el Secretario Genmeral haya puesto énfasis en la
importancia gque tienen la unificacion de los 1lamamiasntos y la disponibilidad
del financiamiento para lograr una respuesta rapida. 61 bien es clerto que
muchos organismos poseen fondos para iniciar 1os trabajos, hasta que los
donantes respondan a los pedidos, esos fondos sencillamente no son suficientes
para satisfacer las necesidades de emergencias en gran escala., Es por esta
razén que respaldamos plenamente la recomendacion del Secretario General de
que se cree un fondo de 50 millones de ddlares, que se reabastecera con los
fondos recaudados mediante un llamamiento conjunto realisado bajo la autoridad
del coordinador. Estas son buenas razones para crear dicho fondo, ya sea con
cuotas o mediante contribuciones voluntarias. El Canada apoyara cualquier
método de financiamiento que conduzca a la creacidén mas rapida del fondo, una
vez designado el coordinador,

De la misma manera, reconocemos que los organismos han actuado con mucho
exito en la consecucion de sus objetivos en materia de asistencia, por medio
de llamamientos individuales. No obstante, a veces los llam/mientos se
superponen y a menudo es dificil determinar su situacion, 10 que lleva a
demoras de los donantes. Por lo tanto, el Canada apoya la idea de los
llamamientos unificados, para simplificar y acelerar el proceso de las
donaciones. Nuestra meta es asegurar la respuesta rapida y eficaz a las
emergencias humanitarias. Las reformas propuestas no s6lo logrardn esta meta
8ino que también conducican a un sistema mas simplificado que deberia asegurar
respuestas rapidas de los donantes a los llamamientos.

La responsabilidad principal por 1la prevencién de los desastres y el
so.orro incumbe al pais afectado. Todos los paises desean brindar asistencia
a su pueblo pero, a veces, por diversas razones, esto es dificil. No
obstante, el fortalecimiento del mecanismo de respuesta en las zonas
susceptibles de sufrir desastres deberia ser una prioridad de todos los
gobiernos, que tendrian que reforzar su papel central en la respuesta ante las
emergencias. La capacitacidén en la gestidon de desastres debera tener mayor
prioridad y contar con el apoyo de los donantes, al iqual que la reduccidn y

mitigacidén de los desastres y los programas de preparaciodn.
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Acogemos con beneplacito el mayor uso de sonas libres o corredores de
tranquilidad para que los organismos puedan llegar a los necesitados, incluso
en momentos de crisis politicas., Anhelamos lograr nuevas innovaciones de este
tipo, que reflejen el deber de la comunidad intermacional y de todos los
Estados Miembros de asistir a todos aquellos que lo necesitan,

No creemos que las propuestas de reforma del mecanismo de asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas afecten o menoscaben de manera alguna la
soberania de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. En realidad, esa
soberania, que nos interesa 8 todos por igual, esta gaerantigzada en la Carta
8si como también por el derecho internacional. MAs bien, buscamos mejoras
practicas, las cuales se necesitan con urgencia para los procedimientos de
socorro, que son criticos para todos los Estados Miembros, tanto donantes como
receptores. (Acaso necesito recordar que cualquiera de nuestros paises puede
vaerse afectado por emergencias?

(continua en francés)

Por ultimo, cuando se produce un desastre de gran envergadura es esencial
contar con una estrategia de comunicacién adecuada. Los pensamientos de
nuestras poblaciones se dirigen a los necesitados y nuestros Miembros quieren
saber como conducen las Naciones Unidas las actividades internacionales de
socorro., §i bien la Organisacidn, en los ultimos ados, ha realizado progresos
importantes y elogiables en el desarrollo de relaciones perfeccionadas y
eficaces con los medios de comunicacidén, sigue siendo posible y necesario
mejorar mas en esta esfera en momentos de emergencias humanitarias. En
realidad, el papel de los medios de comunicacion durante esas crisis es
crucial, ya que ellos y solo ellos pueden movilizar el interés publico y los
recursos necesarios para complementar nuestros esfuerzus. Igualmente, sélo
los medios de comunicacidn pueden hacer conocer a nuestras poblaciones la
soberbia labor del personal de las Naciones Unidas que se «cupa de prestar
socorro en casos de emergencia,

En conclusién - y volviendo a la esfera de mis observaciones iniciales -,
63 importante recordar que las causas profundas de muchos desastres se
vinculan con la pobreza, la degradacion del medio ambiente, 1a violacion de
los derechos humanos y el insuficiente desarrollo econémico, El propio curso

de los desastres naturales es afsctado por el nivel de desarrollo de la zona
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respectiva. El socorro en caso de desastre es siélo un elemento del proceso
continuo y de miltiples etapas de preparacidn, socorro, rehabilitacidn,
reconstruccidn y desarrollo. Creemos que es esencial un coordinador para
preparar y manejar 1a primera respuesta a una situacién de emergencia, Y
mediante 1a gestion de un esfuerso bien organisado de socorro, la persona
puede también iniciar el importante trabajo de rehabilitacién y, en

definitiva, de reanudacidn, lo més rapidamente posible, del proceso de
desarrollo.

Sx. SINGH (India) (interpretacidén del inglés): Quiero referirme a
una cuestidn que no sélo es importante sino que también ha merecido una
aspreciable atencién y muchos comentarios en las Naciones Unidas. E1 informe
del Secretario General (A/46/568), es un compendio util, y el Director General
de Cooperacion Econémica Internacionsl, en su declaracién ante la Sequnda
Comisidén sobre 1la asistencia humanitz-ia, se refirid a un par de aspectos muy
importantes de este asunto. Quiero agradecer a ambos por su valioso aporte a
niestro debate sobra el tema. Asimismo, deseo dar las gracias al Embajador
Eliasson, de Suecia, por su excelente resumen del debate realizeado en el
Consejo Econdémico y SBocial.

Los paises en desarrollo como el mio - regularmente victimas de desastres
naturales y que cuentan con recursos a menudo insuficientes para hacer frente
a los enormes retos que plantean tales desastres - conocen bien la importancia

de la solidaridad y la accién internacional en esta esfera.
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La crecliente atencion que los medios de informacidn otorgan a las
situaciones de emergencia; la frecuencia cada vez mayor de dichos
acontecimientos; las exigencias en aumento que afronta la comunidad
internacional y 1a impresion cada ves mayor de que puede mejorarse la
coordinacion de la respuesta de las Naciones Unidas han sido algunas de las
consideraciones que han llevado a que algunas delegaciones formularan esta
importante iniciativa. Mi delegacidon recoooce esos esfuerzos. No obstante,
los resultados deseados pueden garantizarse mediante un examen, un estudio y
una comprension pormenorizados de las lagunas que existen en las disposiciones
vigentes. En la actualidad, el sistema de las Naciones Unidas. que ha sido
probado sobre el terreno y que constituyes un vasto repositorio de informacion
al respecto, tiene varios organismos que responden, cada uno a su manera, a
los desastres naturales. La respuesta es rapida y gemerosa, pero al mismo
tiempo podria verse beneficiada si se la enfocara mejor. En ese sentido, una
respuesta coordinada podria mejorar el esfuerzo multilateral en la tarea de
abordar dichas emergencias.

Como ya lo he dicho, a lo largo de los anos el sistema de las Naciones
Unidas ha acumulado experiencia en la tarea de responder a los desafios a
medida que surgen. Dicha experiencia esta disponible en una amplia gama de
organizaciones, que abarca desde el Departamento de Cooperaciodn Técnica para
el Desarrollo (DCTD) y la Comisidn de Asentamientos Humanos hasta la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO), la Organizacidon Meteoroldgica Mundial (OMM), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), 1la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Estos organismos, dentro de mandatos bien definidos, han
realizado una labor excelente.

En estos dias, la reforma y la reestructuracidn han pasado a ser recetas
populares en las Naciones Unidas. Los conceptos de coordinacidén y armonizacidn
aparecen en forma reiterada en los debates sobre estos temas., Aparentemente,
los problemas pno se relacionan exclusivamente con la asistencia humanitaria,
sino que afectan en forma endémica a la manera fragmentaria en la que las
estructuras de las Naciones Unidas han evolucionado a lo largo de los afos.
Existen los remedios administrativos para mejorar la coordinacion, y muchos de

ellos estan incluidos en el informe del Secretario General (A/46/568). Es
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mejor que muchos de esos aspectos queden en manos de la prudencia, la autoridad
y las prerrogativas administrativess del propio Secretario Genmerasl. yuisiera
expresar 1a opinidon de la India con respecto a varios aspectos importantes del
debate. Estas cuestiones surgieron en el periodo de sesiones de verano que el
Consejo Econdmico y Social celebro este afio, y dieron lugar a propuestas que,
habida cuenta de su importancia, merecen ser abordsdas con toda equidad.

La necesidad de una mejor aplicacidén de la experiencia y los recursos de
que dispone ¢l sistema de las Naciones Unidas es evidente. Y, en mi opiniodn,
la aplicacidn tiene dos sspectos: el corto, a mediano plaso, y el largo
plaso. La aplicacidén a corto plazo tiende a abordar las manifestaciones
visibles de la crisis, como si se tratara de un enfoque sintomatico. Pero
existe también un contexto mas profundo y mas amplio que 8salié a relucir en
forma vivida en la declaracidn que el Director General de Desarrollo Econdmico
y Cooperacién Econdmica Internacional formuld ante la Segqunda Comisidn.
Permitaseme citar una importante conclusidn suya:

"La asistencis de emergencia debe proporcionarse de manera tal que apoye

en forma Adirecta la recuperacién y el desarrollo a largo plaszo,"

En otras palabras, los recursos y el conocimiento vastos con que cuenta el
sistema de las Naciones Unidas con respecto a la asistencia humanitaria deben
ser puestos al servicio del desarrollo, a fin de gque la tarea de abordar las
emergencias no sea simplemente un ejercicio de reaccidn sino um ejercicio que
vaya al fondo del asunto.

La segunda cuestidn se relaciona con la mecanica gque se utiliza para
abordar las situaciones de crisis ocasionadas por desastres naturales: un
enfoque que se ha difundido es el que se conoce como “"intervencion
humanitaria"; es decir, el derecho de la comunidad internacional de intervenir
en un pais en el que exista una situacidn de crisis de esa indole gue exija
una respuesta drastica. Dicho concepto entraia graves consecuencias y plantea
varias cuestiones fundamentales. Por ejemplo: (Quién habra de decidir la
gravedad de la situacién: el pais que la padece o alguien que esta en el
exterior? (Quién habra de determinar lo que es mejor para abordar los
problemas de ese pais: el propio pais u organismos que funcionan en el
exterior? (Que clase de intervencidn se esta considerando? (De que manera la
autoridad interviniente habra de garantizar el funcionamiento adecuado en el

pais de que se trate si dicha autoridad adopta la decisidn de intervenir en
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forma unilateral? Hay otras preguntas, pero me he referido solamente a unas
pocas incertidumbres con el fin de ejemplificar la complejidad del asunto.

Se trata de cuestiones delicadas, dificiles y sensibles, de las quo no se
puede hacer caso omiso con el argumento de que las crisis exigen soluciones
innovadoras. Debe evitarse estrictamente toda innovacidn que se realice a
expensas de la soberania de una nacién o que requiera una limitacidn renuente de
dicha soberania. La Carta de las Naciones Unidas subraya la jurisdiccion
interna de los Estados; nadie puede ni debe diluir ese aspecto de la soberania
nacional, independientemente de la importancia de lo que esté en juego. (En que
se beneficiarian las Naciones Unidas si, al aplicar el concepto de intervencicn
involuntaria con fines humanitarios, tropezaran con la resistencia del pais
afectado y empeoraran la misma situacién humanitaria que intentaban abordar?

El afo pasado, la Asamblea General aprobo la resolucidon 45/100, de gran
importancia, en la que se reafirma la soberania, la integridad territorial y la
unidad nacional de los Estados y se reconoce el papel principal que le
corresponde a cada Estado en la inicliacidn, la organizacidn, la coordinacién y
la prestacion de asistencia humanitaria en su territorio respectivo. Esos
sentimientos deben ser respetados y subrayados en el documento que resulte de
las consultas plenarias gque celebremos sobre este tema. La importancia de que
el Estado afectado tome la iniciativa radica en el hecho de gque el mecanismo de
coordinacion se debe poner en funcionamiento sélo a pedido del Estado Miembro
afectado. Un pedido de esa indole lleva implicito el consentimiento del Estado
que lo formula.

Las propuestas relativas a la alerta temprana y la prevencidon constituyen
una preocupacion adicional. En cuanto a la alerta temprana, las Naciones Unidas
y sus organizaciones tienen ya numerosos sistemas y bases de datos, ya se trate
del sistema experimental de alerta temprana de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), el programa T arthwatch del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Sistema
Mundial de Informacion y Alerta de la Organizacién de las Naciones Unidas para
l1a Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa de Vigilancia Meteorologica
Mundial de la Organizacion Meteoroldgica Mundial o la Oficina de Investigaciones
y Reunion de Informacién. Esos organismos tienen mandatos claramente
humanitarios. Si se amplian esos sistemas de alerta temprana con el fin de que
incluyan informacidn relativa a esferas tales como acontecimientos politicos, y

se los integra en el proceso de toma de decisiones de las Naciones Unidas, ello
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originara diversos tipos de controversias., §Si la idea es integrar los
mecanismos existentes en materia de alerta temprana, se trata una vesz mas de
un remedio administrativo, que forma parte de la coordinacidn gensral. Ro
estoy suglriendo que el aspecto sociopolitico carece de importancias por el
contrario, es lo suficientemente importante como para que las organizaciones
intornacionales no intervengan, porque ello solo complicaria las cosas.

Quisiera referirme aqui a una propuesta especifica que se ha planteado
para su consideracion: mi delegacidon ha tomado nota de la propuesta de
designar un coordinador de alto nivel para la asistencia humanitaria, quien
tendria su oficina en Nueva York y dependeria en forma directa del Becretario
General. Como ya lo expliqué antes, el mejoramiento de la coordinacidn es un
objetivo encomiable, pero - habida cuenta de las complejidades involucradas -
el mandato, las prerrogativas operativas y la autoridad de un coordinador de
alto nivel merecen una mayor consideracion a fin de garantizar la preservaciodn
de los principios fundamentales de la interaccion internacional.

La idea de la accion preventiva y la identificacion de las causas
fundamentales de la emergencia también son un campo minado, por el que se debe
transitar con cuidado. En realidad, el estudio de las causas fundamentales en
el contexto humanitario es en cierta forma irrelevante. 81 quisiéramos
elaborar la hipotesis de que un levantamiento politico llevo a una crisis
humanitaria - por ejemplo, refugiados - lqué relacidén tendria una mejor
cnordinacion de las actividades de las Naciones Unidas en materia de
asistencia humanitaria con el levantamiento? Sin duda alguna, si el
levantamiento constituyera una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales, seria abordado por los O0rganos politicos de las Naciomes
Unidas, tales como el Consejo de Seguridad. Los 6rganos de las Naciones
Unidas que se dedican a las cuestiones humanitarias se ocuparian de la crisis
humanitaria. Pretender que esos 6rganos, 0 sus mecanismos de coordinacion,
abordaran los aspectos politicos, seria sobrecargarlos y hacer que sus
mandatos se tornaran discutibles e inaplicables; en una palabra, seria
paralizarlos con responsabilidades que les son ajenas. Por consiguiente,
deberiamos ser muy cuidadosos en cuanto a lo que estamos planificando cuando
nos referimos a la necesidad de lograr que los mecanismos de las Naciones
Unidas en materia de asistencia humanitaria sean mas efi - aces y luego

afirmamos que dicha eficacia puede dimanar de su actividad politica.
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Me referi anteriormente A la vasta experiencis de las Naciones Unidas en
1a materia que estamos ezaminando. Mucho se habla estos dias de hacer un uso
6ptimo de los recursos existeontes mediante una mejor comcentracion y
coordinacion. (Por qué no aplicar este precepto a los recursos del sistema de
las Naciones Unidas que se vinculan con las crisis humanitariss? La Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Bocorrn en Casos de Desastre
(UNDRO) y el Coordinador para el Socorro en Casos de Desastre, el Decenio
Internacional para 1a Reduccidén de los Desastres Naturales y los otros
organismos que mencioné anteriormente tienen el mandato necesario. 651 se
carece de coordinacion, tratemos de solucionar ese defecto en lugar de
enredarnos con concéptos nuevos y controvertidos gque inciden sobre 1la
soberania nacional y la jurisdiccién interna.

La financiacidén es fundamentsl para mejorar las facultades y la respuesta
de las Naciones Unidas. El informe del Secretario General y la declaracion
del Director General lo pusieron de relieve. El Secretario General ha
recomendado la creacidén de un fondo renovable de 50 millones de ddlares y el
Director General ha destacado que es

“fundamental que los gobiernos donantes trabajen estrechamsnte con el

sistema de las Naciones Unidas a fin de adoptar las medidas necesarias

para brindar el apoyo financiero requerido.”

Mi delegacidn apoya estas ideas, en especial la propuesta concreta de
crear un fondo renovable mediante contribuciones voluntarias que constituyan
recursos adicionales. Este caracter adicional es de particular importancia
porque si la comunidad internacional desea hacer frente a 1a magnitud de las
crisis humanitarias que se producen en diversas partes del mundo, tendran que
agregarse recursos adicionales a ese esfuerzo. Nuestro eventual éxito o
fracaso ha de depender de 1a calidad y el contenido de nuestras respuestas a

los problemas que hoy enfrentamos.

Sr. MARKER (Pakistan) (interpretacién del inglés): El1 Pakistan
considera que el tema de la asistencia humanitaria merece la mas seria
consideracién de la comunidad internacional. En el ultimo decenio se ha
observado una serie de incidentes en los cuales se pidié a las Naciones Unidas

que brindaran asistencia urgente y amplia a las poblaciones afectadas
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por desastres naturales o provocados por sl hombre. Mi delegacion desea
rendir homenaje a la Oficina del Coordinador de las Nacionea Unidas para el
Socorro vn Casos de Desastre y a su capas Coordinador, el Embajador Essafi,
por la manera en gue han cumplido las arduas tareas que se les asignaron. Mi
propio pais, que continua albergando a la mayor poblacidén de refugiados en el
mundo, puede dar testimonio, con conocimiento de causa y gratitud, de la
importancia del papel de las Naciones Unidas para brindar asistencis
humanitaria de emergencia.

La inicliativa de la Comunidad EBuropea de fortalecer la eficacis de las
Naciones Unidas en este importante campo es sumamente oportuna. Creemos que
la importancia de esta cuestion hubiera justificado la realisacién mucho antes
de un debate amplio y conclensudo. Por lo tanto, vemos con agrado la
presentacidon de propuestas concretas y tangibles por varios paises, con el
objetivo de mejorar la respuesta de las Nacliones Unidas ante situacliones de
emergencia.

Mi delegacidn valora profundamente el informe del Secretario General, de
17 Qe octubre, que analiza en forma considertblemente detallada la cuestién de
la asistencia humanitaria. E]l informe del Secretario General nos brinda
opiniones criticas sobre los mecanismos institucionales que existen
actualmente para hacer frente a esta importante responsabilidad.
Indudablemente, el informe ha de constituir un elemento fundamental en
nuestras deliberaciones para elaborar un consenso sobre el papel de las
Naciones Unidas en esta importante esfera.

La delegacidn del Pakistan recuerda con gratitud el papel del
Representante Permanente de Suecia, Sr. Jan Eliasson, durante las
deliberaciones del Consejo Economico y Social en el segundo periodo ordinario
de sesiones, realizado en julio de este afo. El resumen presentado por mi
buen colega de Suecia abarcé, con gran profesionalismo, la complejidad de las
opiniones expresadas sobre esta cuestion durante el periodo de sesiones de
verano dal Consejo Econdémico y Social, La sustancia de sus observaciones
deberia facilitar considerablemente nuestra tarea de desarrollar una posiciodn
comin con respecto a una respuesta amplia de las Naciones Unidas frente a

situaciones de emergencia.
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No es necesario decir que la respuesta del sistema de 1as Naciones Unidas
ante situaciones de emergencia debe ser fortalecida. Por definicidn, una
emergencia requiere multiplicidad de esfuerzos de parte de los diversos
componentes del sistema de las Nacliones Unidas. Por ejemplo, exige albergue
inmediato, atencidn sanitaria, alimentos, cuidados a los grupos vulnerables y
rehabilitacién a largo plazo. Actualmente, ningin organismo estd em
condiciones de hacer frente a todas estas necesldades.

En base a las pruebas de que se dispone, la mayoria de los organismos
especializados ha respondido a las necesidades de una emergencia con presteza
y diligencia. En Asia, Africa y América Latina, estos organismos han estado a
la altura de los enormes desafios a los que se les pidid hicleran frente. En
el caso del Pakistan, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para l1os Refuglados (OACNUR), el Fondo de las Naclones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) hicieron contribuciones fundamentales para
mitigar las penurias sufridas por los 3 millones de afganos que buscaron
refugio en nuestro suelo. Reconocemos y apreciamos su valiosa contribucidn en
este sentidc.

No obstante, no seria correcto que desconociese la posibilidad de
registrar mejoras concretas en el funcionamiento de las Naciones Unidas ante
situaciones de emergencia. No hay que olvidar que la etapa mas critica de una
emergencia se produce durante los primeros dias. De acuerdo con la opinidn de
expertos, mas personas mueren durante esta etapa inicial que en el periodo
posterior. Tenemos entendido que las iniciativas que actualmente se analizan
tienen el propodsito de reducir al minimo el periodo de respuesta de las
Naciones Unidas en una situacion de emergencia. En ese caso, estas
iniciativas pueden contar con el pleno apoyo de la delegacidn pakistani. La
propia definicidén de una emergencia requiere que el esfuerzo de asistencia de
la comunidad internacional se produzca inmediata y eficazmente. La demora en
el suministro de esa asistencia niega el propdésito mismo para el cual fue
prevista.

El apoyo del Pakistan al fortalecimiento institucional para hacer frente
a tales situaciones esta condicionado a alqunos criterios fundamentales, con

inclusion de los siguientes,
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Primero. al suministrar asistencia de emergencia se deberia tratar de no
comprometer la soberania nacional. Coincidimos con aquellos que han rechazado
categoricamente el uso de la asistencia humanitaria como pretexto para una
intervencidn politice. Mi delegacidn tiene entendido que quienes proponen el
fortalecimiento de la capacidad de las Nacliones Unidas no persiguen tales
objetivos. Por lo tanto, tenemos la sequridad de que la removada preocupacion
internacional por las personas afectadas tiende precisamente a aliviar sus
sufrimientos y no va mids allé de esta consideracidn humanitaria fundamental.

Segundo. la preocupacion por la asistencia humanitaria no deberia
desviarnos del programa acordado por l1as Naciones Unidas sobre 1la cuestidn del
crecimiento y el desarrolle. Existe clerto grado de preocupacidn legitima
acerca de que una participacion mas pronunciada de las Naciones Unidas en la
asistencia humanitaria nos apartaria del programa de desarrollo de la
Organisacion mundial. Es necesario que aseguremos que el fortalecimiento de
las Naciones Unidas en este campo de la asistencis humanitaria no se hara a
expensas del papel encomendado a esta Organizaciom en la promocidén del
crecimiento y el desarrollo de los paises en desarrollo.

Tercerv, el suministro de asistencia humanitaria seria inadecuado y
periférico si no creara o complementara también la capacidad nacional para
hacer frente a situaciones de emergencia. El fortalecimiento de las Naciones
Unidas para respopder a necesidades de emergencia deberia ir acompaifiado por un
programa global de cooperacidon técnica destinado a incrementar las
posibilidades de 1los paises en desarrollo para enfrentar situaciones de

emergencia.
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Cuarto, la historia ha demostrado que los desastres naturales suelen
producir una mayor devastacion en paises com economias fragiles que en los
paises con un mayor nivel de desarrollo. Por consiguiente, es de la mayor
importancia que la asistencis de emergencia no termine a corto plazo. Los
requisitos de reasentamiento y rehabilitacion deben constituir un componente
inseparable de la respuesta general de las Naclones Unidas en situaciones de
este tipo. No es aceptable que las Naciones Unidas se disocien del
sufrimiento de las personas afectadas después de proporcionar una asistencia a
corto plazo.

Quinto, el establecimiento de un fondo renovable de 50 millones de
délares, que se esta examinando, debe considerarse como la base de una rapida
respuesta inicial de las Naclones Unidas ante situaclones de emergencia. Esto
debe ir seguido, segun la gravedad de la situacidn, por la asistencia
bilateral, como ahora sucede. El1 establecimiento de dicho fondo no debe
considerarse como una absolucidén a la comunidad internacional de la prestaci 2
de asistencia bilateral.

El Presidente del Grupo de los 77, Embajador Awoonor de Ghana, presentara
hoy la posicidn global del Grupo de los 77 sobre esta cuestidn. Por lo tanto,
mi delegacion no comentara los aspectos técnicos e institucionales de este
tema, Esperamos poder efectuar un intercambio completo de opiniones en forma
abierta y franca, con miras a lograr un consenso productivo sobre un tema al

que atribuimos la mayor import-: ia.

Sr. GHEZAL (Tunez) (interpretacion del francés): En primer lugar,
quisiera dar las gracias al Secretario Genmeral por su importante informe sobre
el examen de la capacidad, la experiencia y los mecanismos de cocrdinacidn del
sistema de las Naciones Unidas en materia de asistencia humanitaria. El
Embajador de Ghana, quien hablara en nombre del Grupo de los 77, expondra las
opiniones de los paises miembros del Grupo, y por consiguiente, del mio. Por
mi parte, quisiera hacer algunas observaciones en nombre de mi delegacidn.

El numero de catastrofes naturales y situaciones de emergencia se
multiplicd en los tltimos ados, rebasando las capacilades actuales de las
organizaciones de socorro, causando enormes pérdidas de vidas humanas y gastos

materiales considerables. Por tanto, consideramos necesario volver a examinar
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el funcionamiento, los medios y ls estructura de la asistencias humanjitaria de
emergencia del sistema de las Naclones Unidas, con miras a fortalecer su
coordinacion y mejorar su capacidad para responder eficazmente a las
situaciones de emergencia que se prosenten.

Tune2z concede gran importancia a la cuestion de la asistenclia humanitaria
de emergencia y desde hace mucho tiempo ha demostrado un interés constante al
respecto. En 1971 mi pais tuvo el honor de presidir el periodo de sesiones
del Consejo Econdmico y Social, cuando se adoptdé el proyecto de resoluciodn,
aprobado el mismo afio por la Asamblea General em su resolucidén 2816, en el que
se establece la Oficina del Coordinador de las Naclones Unidas para el Socorro
en Casos de Desastre (UNDRO). Tunez contribuyé activamente a que se aprobara
esta resolucidn, en momentos en que, nay que recordarlo, al principio no todas
las delegaciones eran favorables a la creacion de un punto central en el seno
del sistema do las Naciones Unidas.

En el examen de la cuestion de la asistencia humanitaria de emergencia mi
pais esta guiado por los siguientes principios:

Primero, es imprescindible el consenso sobre esta cuestién, tan
importante como compleja. La asistencia humanitaria de emergencia requiere
necesariamente el concurso de varias partes, tanto de los paises donantes como
de los beneficiarios. Cualquier tentativa de forzar a una de las partes
disminuiria la eficacia de la accidén iniciada y estaria renida con el objetivo
principal buscado, a saber: 1la asistencia a las victimas de las catastrofes
para aliviar las privaciones y sufrimientos de las poblaciones siniestradas.
Este ~onsenso, que ha prevalecido durante momentos de tensidén internacional,
debe continuar, con mayor motivo, en esta nueva era de distensidn politica y
cooperacidn internacional.

Sequndo, la responsabilidad primordial en la gestidn de las catastrofes
incumbe a los gobiernos de los paises afectados. La asistencia humanitaria,
que debe considerarse como expresién de la solidaridad de la comunidad
internacional con los paises victimas de catastrofes naturales, no debe
inmiscuirse esn ningun caso en el principio de la soberania nacional.
Consideramos que cualquier reforma en esta esfera deberia tener totalmente en
cuenta el respato de la soberania nacional, plasmada en el c:nsentimiento y la

solicitud del pais afectado,
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Tercero, 1a prevencion de las catastrofes es clertamente el medio mas
wficas para atenuar sus efectos; de ahi la importancia que tiene el apoyo de
un dispositivo de informacion previa adecuado. Los recursos, tanto humanos
como materiales, conctituyen un factor determinante en cuaslguier accion de
asistencia o de prevencion,

Cuarto, habida cuenta de que en las operaclones de asistencia y
prevencion interviemen varias autoridades a 1a ves y que existenm varios
factores interrelacionados, la coordinacidén constituye un elemennto esencial
en toda accidn de emergencia, a fin de evitar duplicaciones y el despilfarro
de los recursos. Esto se aplica no sdlo en el plano nacional sino también a
nivel internacional en los casos en los que gse movilisan varios programas,
organismos y organizaciones no gubernamentales e lntergubernamentales.

Finalmente, la direccidn del) sistema de las Naciones Unidas y del
Secretario Genmeral en esta esfera es fundamental para asegurar la neutralidad
de la accidn emprendida y preservar su caracter puramente humanitario.

De la lectura de los diferentes documeutos informales elaborados sobre la
cuestidon de la asistencia humanitaria de emergencia se desprende que la mayor
parte de los elementors propuestos para una nueva estructura de la coordinacion
se encuentran dentro del mandato de la UNDRO, que en 1971 recibid el mandato,
de conformidad con la resolucicon 2816 (XXVI) de la Asamblea General, de
coordinar a escala del sistema el socorro en caso de catastrofes. Hemos
podido apreciar su pertinencia en los ultimos afos, con ocasidn de las varias
operaciones iniciadas en condiciones sumamente dificiles, incluida la crisis
del Golfo.

La duplicacién de mandatos e instituciones ciertamente no va a hacer mas
eficaz 1a accién que deseamos todos; por el contrario, al establecer una nueva
burocracia, nos alejaria ain mas de nuestro objetivo de una mejor coordinaciodn
en esta esfera.

Mi delegacion considera que el problema al que se enfrenta el sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de la asistencia humanitaria es
principalmente la falta de recursos financieros., A este respecto, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, a traveés de la resolucion 36/225 de la
Asamblea General, reconocieron que:

"un cbstaculo importante para que el sistema de las Naciones Unidas

responda con eficacia en situaciones de desastres naturales y de otra

indole ha sido la escasez de recursous."
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Mi deleqgacidn no tiene la intencion de decir que 1la coordinacion no
deberia mejorarse nl fortalecerse, Por el contrario, es indispensable una
mejor coordinacion. Pero, en primer lugar, es importante dotar sl sistema de
los recursos financieros nocesarios para ponmer en practica, en el seno de las
Naciones Unidas, un dispositivo mejorado de intervencidn rapida, asi como
fortalecer las estructuras actuales seqgun lo exigen las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General, la ultima de 1as cuales ha sido la
resolucion 45/221 aprobada durante el cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

La creacién de una nueva estructura en las Naciones Unidas para la
asistencia humanitaris de emergencia merece un examen ateanto y profundo. Por
lo demds, mi delegacion opina que una creacion de este tipo deberia, de todas
maneras, considerarse dentro del marco mas amplio de una reforma y
reestructuracion posibles de las Naciones Unidas y concretamente de su
Secretaria General.

Para concluir, deseo asociarme al homenaje que los oradores que me
precedieron han rendido a los hombres y mujeres que, motivados por su adhesion
a una de las causas mas nobles, han asumido tremendos riesgos al actuar como
voluntarios para salvar vidas humanas y aliviar los sufrimientos de

poblaciones golpeadas por el destino.

Sr. AWQONOR (Ghana) (interpretacion del inglés): La naturaleza muy

compleja de las diversas propuestas presentadas sobre este importante asunto y
la necesidad de llevar a cabo, en nuestra opinidn, nuevas discusiones sobre
algunos de 108 aspectos concretos de las propuestas, hacen que al Grupo de
los 77 le resulte sumamente dificil adoptar en estas circunstancias una
posicion que pueda considerarse integrada y categérica. Pero, al respecto,
estamos dispuestos a escuchar durante este debate las evaluaciones precisas
que se3 necesario realizar acerca de las instituciones existentes y algunas
consideraciones subyaceutes sobre todo este tema. Varias delegaciones de
nuestro Grupo ya han dado indicaciones y hecho declaraciones a su respecto.

El informe lucido e ilustrativo del Secretario Geae..! (A/46/568),
proporciona un marco importante para nuestro debate en este foro sobre el tema
del fortalecimiento de la coordinacidn de la asistencia humanitaria. Estoy

sequro de que, en este periodo de sesiones, la Asamblea considerara
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seriamente este informe junto con otras propuestas que ss praesenten de manora
oficial y extraoficial sobre este asunto. Con ese mismo objetivo, el Grupo de
los 77 desea compartir algunas pocas ideas y pensamientos que estima podrian
contribuir a centrarnos en el tema.

A esta altura, deseo agradecer a las diveraas delegaciones, incluyendo
especialmente a la de Suecia, que han presentado iniciativas oficiasles y
extraoficiales sobre esta cuestion vital. Me refiero en particular al resumen
proporcionado por el Embajador Eliasson, de Suecia, después del ultimo periodo
de sesiones celebrado por el Consejo Econémico y Socisl en Ginebra.

La idea del fortalecimiento de la coordinacidn de 1a asistencia
humanitaria ha dado lugar & la expresion de muchos puntos de vista. Algunos
han propuesto la creacién de una nueva oficina, la de un coordinador con la
responsabilidad especial de supervisar las operaciones de emergencia en el
sistema de las Naciones Unidas. Hay otras sugerencias que piden algunas
modificaciones en la estructura actual de la asistencia humanitaria de
emergencia, incluida la creacién de un fondo cantral.

Los paises miembros del Grupo de los 77 acogen con beneplacito estas
importantes sugerencias, Ellas parecen haber sido motivadas em gran parte por
algunas de las deficiencias de los esfuerzos recientes de asistencia
humanitaria en el Golfo y tal vez también por una insatisfaccidén de larga data
frente a 1a debilidad de las estructuras actuales, Sin embargo, el Grupo
destaca la necesidad de un analisis muy cuidadoso y critico de estas
propuestas. Asimismo, aconsejamos una evaluacion de las mismas, dentro del
contexto de las rescluciones anteriores de la Asamblea General sobre el tema.

Las resoluciones 36/225 y 37/144 de la Asamblea General contienen
importantes decisiones gque proporcionan directrices para coordinar la labor
humanitaria. Estas dos resoluciones ponen de manifiesto que la asistencia
humanitaria de emergencia dentro del sistema de las Naciones Unidas exige
recursos adecuados ademas de las capacidades técnica y humana para la
prestacién de esta asistencia. Debe admitirse que estas dos rescluciones
parecen no haber logrado plenamente un funcionamiento sin trabas de 1la

coordipacion de la asistencia humanitaria de emergencia.
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La ineficacia de estas reaoluciones en el cumplimiento de la labor que se
entendia debian realizar ha planteado muchos interrogantes, aparte de lo
relativo de la simple necesidad de proponer nuevas resoluciones. Eatos
interrogantes tienen que ver con toda la estructura de las Naciones Unidas,
dentro de la cual debe llevarse a cabo esta tarea fundamental, y sobre todo
con algunas actitudes persistentes frente al sufrimlento y tribulaciones de
los pueblos pobres del mundo entero. No se trata de falta de espiritu de
solidaridad. Va mads allad de eso.

El informe del Secretario General se refiere a algunas de las
deficiencias del sistema cvando menciona la necesidad de mejorar la
coordinacion a los niveles de direccidén y eatre organismos. Algunas
situaciones producidas recientemente podrian haber puesto de manifiesto esas
deficiencias. No obstante, no podemos apresurarnos a crear nuevas estructuras
solamente sobre la base de situaciones muy ccncretas derivadas de
circunstancias especiales. Todo lo que pudiéramos proponer deberia, aparte de
su dinamismo, prever una perspectiva mas amplia de los sufrimientos e
infortunios humanos y proyectar un marco de mayor alcance para el desarrollo
del ser humano en todo el mundo. Dentro de este marco, no sdlo las
catastrofes repentinas y tremendas atraeran nuestra atencidn, sino también,
con mas profundidad, el ciclo repetitivo agobiante, inexorable y tragico de
miseria humana producido por la pobreza aguda y exacerbado por desastres
naturales que deben suscitar nuestra mas profunds compasiodn.

La obligacion moral que los ricos tienen para con los pobres tal vez
defina, en ultima instancia, un virculo sumamente arraigado de nuestra
humanidad comun. Ese vinculo debe ir mas alla de la compasién y la
demostracion espectacular de solidaridad inmediata que sugiere que el afio
proximo o la Gécada venidera regresaremos con aviones y camiones que acuden
llevando alimentos y medicinas para esa poblacidon o para otros seres humanos
esqueléticos azotados por la sequia,

De todas maneras, fortalezcamos la estructura de la asistencia
humanitaria para que nuestra respuesta ante los desastres producidos en

cualquier parte sea pronta y eficaz. Para hacer esto, proporcionemos recursos
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adecuados, aunemos & los organismos pertinentes, formemos reservas y
consideremos inclusive el nombramiento de un coordinador. Por clerto,
nosotros, integrantes del Grupo de los 77, colaboraremos con todos los grupos
para idear una nueva estructura adecuada que pueda eliminar las debilidades de
la anterior.

Pero el Grupo de los 77 se siente un tanto preocupado por el hecho de que
alguno de nosotros pueda no ser sensible frente a determinados pedidos de que
se respete obligatoriamente 1la soberania de las naciones. Dicha preocupacion
deriva de nuestro pasado histérico, cuando muchos de nosotros, como sujetos
coloniales, no teniamos derechos. El respeto de la soberania de que goza el
sistema de las Naciones Unidas no es un concepto inutil gue puede rechasarse

por completo en nombre inclusive de los gestos mAs mnobles.
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Y un atributo esencial de esa soberania es el principio del consentimiento,
una de las pledras angulares de 1os propios ideales democréticos. Y para
nuestro Grupo ello involucra socios, mediaciones y, en nuestro contexto
mundial, una convergencia fantastica del ardiente deseo de ayudar y del
maravilloso sentido de slivio experimentado al recibir libre y voluntariamente
esa ayuda. No se puede ni se dobe forzar & las Naciones Unidas a formar una
brigada de asistencia que otorgue sus regalos mediante coaccidém. Eso seria
absolutamente inaceptable para nosotros.

El Grupo de los 77 cree que la provision de recursos para llevar a cabo
esta asistencia de socorro debe ser una caracteristica sobresallente de todo
el esfuerzo. La propuesta de crear un fondo central es, por lo tanto, muy
loable.

Reiterémoslo: las Nacliones Unidas deben desarrollar dentro de esta nueva
propuesta de coordinacién de la asistencia humanitaria la perspectiva a largo
plazo que de una vesz por todas haga frente a la vulnerabilidad de los paises
en degsarrollo. Existe un vinculo importante entre asistencia de emergencia y
desarrollo. Las cuestiones mas amplias y mas audaces siguen en pie. (LPodemos
ayudar a que esta zona se vea al fin libre del ciclo de inundaciones que la
devastan con regularidad todos los afos o cada decenio? (No podemos acaso
responder definitivamente a las necesidades de agua en tal o cual gona pars
poner fin de una vez por todas a la sequia que las visita como una plaga
biblica o como 1a maldicién de algin dios vengador? Algunas condiciones
crénicas del subdesarrollo no pueden responder 86lo a entregas periddicas de
alimentos ni tampoco se pueden eliminar con gestos espectaculares de lejanos
agentes de asistencia heroicos y bienintencionados. 86lo pueden responder a
los esfuerzos directos que afronten las sombrias causas radicales de esa
condicidon de subdesarrollo.

Por ultimo, las ideas gque hemos comenzado a examinar en este tema son muy
estimulantes. Pero examinemos también en detalle los méritos institucionales
de todos los mecanismus ya existentes. No echemos por 1a borda estos 6rganos
utiles que tanto nos ha costado crear, aunque haya sido de una forma
inadecuada. La Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro
en Casos de Desastre (UNDRO) debe sequir siendo el nucleo de este esfuerzo
global, igual que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (OACNUR), 1la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo

de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y los demas organismos que
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torman parte de nuestros ¢sfuerzos colectivos en esta direcclon., Las Naciones
Unidas en si mismas deberian tenmer el control supremo, trabajando mediante una
oficina central interinstitucional s6lida. S6lo entonces, ni resulta
necesario, puede surgir un coordinador o coordinadora, que de de un lugar
central utilice todos los recursos disponibles, que disponga de un punto de
vista a largo plazo sobre la miseria humana, aunque é1 o ella esté dispuesto a
prestar ayuda inmediata a los afligidos, teniendo la seguridad de que ningin
desastre, como la muerte, distingue entre ricos y pobres, si bien, por sus
mismas condiciones de vida, los pobres son las primeras victimas en la lucha
implacable por la supervivencia humana, El mecanismo de asistencla
humanitaria més duradero lo podremos forjar cuando desarrollemos
colectivamente la voluntad de erradicar la pobresa mundial en un mundo que

puede, 8i lo desea, vestir, slimentar y curar a todos sus habitantes.

Sr. MAYCOCK (Barbados) (interpretacién del inglés): Tengo el honor
de tomar la palabra en nombre de los siguientes Estados miembros de la
Comunidad del Caribe (CARICOM): Antigua y Barbuda, el Commonwealth de las
Bahamas, Belice, el Commonwealth de Dominica, Granada, la Republica de Guyana,
Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, la
Republica de Trinidad y Tabago y mi propio pais, Barbados.

El tema 143, relativo al Fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas, reclama la
detenida atencién de los 12 Estados de la Comunidad del Caribe puesto gque
afecta directamente al bienestar de nuestra poblacidn y a nuestros esfuerzos
por desarrollar nuestros pequenos Estados nacidn.

Nuestro historial secular demuestra que nuestra regién ha sid»> victima de
una sucesion continua de desastres naturales. E:ta intervencidn, en
consecuencia, va a poner el acento en la necesidad de una respuesta eficaz a
tales situaciones de emergencia,

Mi tarea se ha visto facilitada puesto que hago uso de la palabra después
de que el Presidente del Grupo de los 77 bosquejo la amplia preocupacion de
todos 10s paises en desarrollo en el momento en que la Asamblea debate este

tema y 5e afana por lograr el consenso.
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LLa cuestion de la esistoncia humanitaria ha ido ganando progresivamente
terreno como tema de atencidn de este orgamo, lo cual nos satisface y nos
preocupa a la vea. Ello demuestra que la comunidad internacional esta
respondiendo de una forma positiva a las necesidades de la humanidad, pero
lamentablemente tambien refleja que los desastres gue exigen la movilisaciodn
de esfuerzos humanitarios también parecen estar ocurriendo con una frecuencia
y ferocidad cada ves mayores. La humanidad siente cada ves mas sus efectos,
en la forma de pérdida de vidas, de ruina de medios de sustento y de
destruccidon de propiedades.

lLos Estados miembros de la Comunidad del Caribe entienden bien la
importancia que tiene un sistema eficas de asistencia humanitaria. Son
ecoldgicamente vulnerables y propensos a una amplia gama de riesgos naturales
y antropdgenos, que incluyen tormentas y huracanes tropicales, inundaciones,
erupciones volcénicas, terremotos, sequias, incendios y enfermedades que
afaectan a seres humanos, plantas y animales. En la memoria de cada genaracién
de indios occidentales estan grabadas las imégenes de desastres que han
provocado pérdidas de vidas, sufrimientos inconmensurables y dados
econémicos. Estos desastres han impedido el crecimiento econdémico sostenido
de los paises directamente afectados y de la regidém entera.

En 1979 la subregién del Caribe experimentd diversos desastres
importantes. Hubo erupciones volcénicas en San Vicente en marzo de ese afio,
inundaciones en Jamaica en junio y en Belice en agosto, y terribles huracanes,
el David y el Frederick, que devastaron Dominica y la Republica Dominicana en
septiembre. Tras ellos, los Gobiernos regionales pidieron a las Naciones
Unidas, a traves de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Degsastre (UNDRO) que les ayudasen a establecer mecaniamos
apropiados para prevenir y responder a los desastres. Fue dentro de este
contexto que surgié ese mismo afio el proyecto pancaribefio de preparacién y
prevencion de desastres.

Durante su existencia., el proyecto contribuyé a sensibilizar la
conciencia sobre los peligros que plantean los desastres y la importancia que
tienen las medidas regionales preparatorias y preventivas. También sirvio
como un catalizador indispensable para el establecimiento en todos los paises

del Caribe de oficinas nacionales para preparacidn y respuesta a los



Espaiiol A/46/PV.41 Sr. _Maycock. Parkades
JB/9/mv ~-39-40-

desastres. Recibid el apoyo de una serie de donantes extrarregionales, entre
los que 88 cuentan los Uoblernos del Canadd, Italia, los Paises Bajos, el
Reino Unido, los Estados Unidos de América y 1a Comunidad Econémica Europea.
Segulmos apreciando sumamente este valloso apoyo.

Fue tal el impacto del Proyecto que, tras su expirocion, los Eatados
miembros de la Comunidad reconocieron que su trabajo debia continuar y
desarrollarse mas. El1 paso catastrofico por 1a regién del Caribe de los
huracanes Gilbert en 1988 y Hugo en 1989 ilustré graficamente esa necesidad.
En la Undécima Reunién de Jetes de Gobierno del CARICOM en 1990, por tanto, se
llegé a un acuerdo para establecer un mecanismo sucesor apropiado que acaba de
adquirir carta de naturaleza con la entrada en vigor de un acuerdo
intergubernamental que establece el organismo del CARICOM de Respuesta de
Emergencia a los Desastres (CDERA). El Organismo se inspira fuertemente en la
experioencia préactica que 1los Gobiernos caribefios han adquirido de sus

esfuerzos por organizar respuestas coordinadas de emergenciu a los huracanes
Gilbert y Hugo,
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Los Estadvs de 1a Comunidad del Caribe siguen acosados por los
desastres. El afio pasado, por ejemplo, Granada se vio afectada por un tragico
incendlo que destruyo varios edificios gubernamentales vitales y otros de
valor histdrico. Hace apenas cuatro dias, Dahamas experimentd incesantes
levantamientos del suelo y altas mareas que provocaron inundaciones
tremendas. La destruccidén arrojo como saldo la pérdida de numerosas vidas y
blenes personales estimados en 100 millones de ddlares.

He analizado 1a experioncia de los Estados del CARICOM en la prevencion
de desastres para poner de relleve la priorided que asignamos a las medidas
encaminadas a mejorar nuastra capacidad para reducir al minimo posible los
efectos adversos de los desastres y nuestra capacidad de respuesta frente a
ellos. Consideramos que la inversién en el proceso de gestién de situaciones
de emergencia es una inversidn en desarrollo con el propésito de salvar vidas,
reducir el sufrimionto humano y los perjuicios economicos y llevar al minimo
las pérdidas por una pobre coordinacién de la respuesta al desastre o de las
operaciones de socorro.

Los Estados de la Comunidad del Caribe aprecian las motivaciones
humanitarias que dieron lugar a este debate. Pues, lLquién puede
razonablemente cuestionar la necesidad de revisar la capacidad de la comunidad
internacional para responder rapida, eficasz y coordinadamente ante situaciones
que exigen asistencia humanitaria de emergencia, dondequiera se produzcan? El
informe del Secretario General (A/46/568) contiene varias propuestas utiles
gque merecen nuestra detenida consideracidn.

Resulta evidente la necesidad de contar con un fondo de emergencia al que
se pueda recurrir lo mas rapidamente posible, El acceso a este fondo no
deberia estar sometido a innecesarias demoras burocraticas. Los Estados de la
Comunidad del Caribe consideran que, dada la respuesta que la comunidad
internacional dio en el pasado a situaciones que exigian una asistencia
humanitaria de emergencia, este fondo bien podria crearse sobre una base
voluntaria, en la certeza de que contard con los aportes adecuados.

Estamos persuadidos también de que la creacidon de un comité
interinstitucional permanente, con representantes de todos los organismos
interesados, garantizaria un socorro humanitario con la mayor coordinacion y

eficacia en relacion al costo.
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Una ves que el comité permanente entre en funciones, los llamamientos
unificados en favor de una asistencia humanitaria que responds a las
evaluaciones especificas de cada organismo serén un subproducto natural.

De la misma manera, se mejorard la velocidad y eficacia de la respuesta a
las situaciones que requieren socorro humanitario si se dispone de inmediato
de un inventario actualizado de los recursos humanos y materiales que ofrece
toda una gama de donantes, con los auspicios de las Naciones Unidas.

Los Estados de la Comunidad del Caribe estén convencidos de la necesidad
de considerar detenidamente las medidas que habrén de tomarse para garantisar
una respuesta més répida y eficas a las situaciones que exigen asistencia
humanitaria.

Nuestras decisiones respecto del mejoramiento de la coordinacidn de la
asistencia humanitaria de emergencia deben basarse en un andlisis detallado de
la operacion del sistema actual. Un anélisis prudente debjiera tomar en
consideracién los mandatos vigentes respecto del socorro humanitario, en
especial 1a resolucidn 2816 (XXVI), aprobada por la Asamblea General en 1971,
sobre la designacidén de un coordinador del socorro pars casos de desastre, y
las resoluciones posteriores en las que se instaba al fortalecimiento de la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en casos de
Desastre. El andlisis también deblera reflejar la opinién de los organismos
interesados en cuanto a la manera de mejorar sus operaciones. 5élo de esta
manera podremos estar seguros de emprender la reforma del sistema
efectivamente necesaria para lograr los resultados deseados.

Nuestro empeiio debe encainarse al logro ds un consenso en torno de un
sistema mejorado de asistencia humaniiaria, basado en una gestion transparente
y responsable, bajo 1a égida de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Con estos antecedentes, creemos que toda decisién sobre la designacidn de
un coordinador de la asistencia humanitaria debiera reflejar las conclusiones
de un anadlisis completo del funcionamiento del sistema existente y tomar en
consideracién los debates que se vienen celebrando sobre la reestructuracjon
de 1a Secretaria de la Organizacion.

El mejoramiento de la capacidad de la comunidad internacional para
responder a situaciones que requieren asistencia humanitaria exige prestar
atencidn, no sélo a la dime:sidn administrativa, sino también a las
circunstancias que snfrentan 1os paises mas propensos & necesitar dicha

asistencia.
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Buena parte del impacto de fenomenos naturales tales como los huracanes Y
los terremotos, asi como las consecuencias de situaciones de riesgo creadas
por el hombre, dependen el nivel de desarrollo de las areas afectadas. El
desarrollo o, mejor dicho, el subdesarrollo, quizad sea el factor que mas
reduce la capacidad de los paises para prever las situaciones de desastre y
darles una respuesta. Un requisito previo fundamental de todo examen serio de
la capaclidad de respuesta humanitaria ante situaciones de emergencia es, por
tanto, un renovado esfuerso por erradicar los aspectos mas generalizados del
subdesarrollo, incluida la pobreza humana, la escasez de recursos financleros
y tecnoldgicos, factores que predisponen a millones en el mundo en desarrollo
a una muerte prematura o a una vida de penurias.

Estamos convencidos de que sera mayor la eficacia de la asistencia
humanitaria internacional si se intensifican los empefios por mejorar la
capacidad de respuesta de los paises en desarrollo a los desastres naturales o
provocados por el hombre. Nuestra experiencia con estas situaciones que
exigen asistencia humanitaria nos ha dejado varias lecciones que pueden ser
pertinentes para las circunstancias que enfrentan otros paises en desarrollo.*

Menclionaremos, por ejemplo, la importancia de mejorar la capacidad para
evaluar los dafios y las necesidades por parte de los paises en desarrollo.
Ademas, debe mejorarse la capacidad de los paises en desarrollo para coordinar
los esfuerzos humanitarios internacionales. Abundan los ejemplos de casos en
que no Se trata tanto de que la comunidad internacional no brindé una
respi. sta adecuada, sino de gque respondié en una forma que el pais afectado no
estaba en condiciones de administrar o que no se adecuaba a las reales
necesidades de emergencia del pais.

Sobre la base de su experiencia, los Estados de la Comunidad del Caribe
estan convencidos, sobre todo, de que el sistema mas eficaz de proporcionar
asistencia humanitaria es aquel que se base en una estructura descentralizada
y en una capacidad bien desarrollada en cada regidon para alcanzar sus
objetivos. El sistema de las Naciones Unidas debe intensificar su respaldo a
los empenos por mejorar la capacidad regional y subregional en el mundo en
desarrollo para hacer frente a situaciones que exigen asistencia humanitaria.

~ El Sr. Min (Myanmar), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.
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En todos los casos de desastre, el tiempo es el peor enemigo y una capacidad
de respuosta centralizada, en ultima instancia, puede no ser tan eflicasz como
una capacidad desarrollada a nivel regional y basada en el conocimiento de la
infreestructura institucional y 1. s realidades sociales y culturales del pais
receptor.

A medida que avangamos en nuestras deliberaciones sobre este tema,
debemos tener conciencia de que nuestro objetivo es aliviar el sufrimiento de
millones de personas que 8iio a afio necesitan una asistencia humanitaria
internacional de emergencia. En la consecucién de esta tarea, debemos asignar
la maxima prioridad a la creacidon del sistema de prestacidén mis eficiente,

eficaz en funcidén de su costo, transparente y democrético posible.

Sra, WILLBERG (Nueva Zelandia) (interpretacidén del inglés):
Nueva Zelandia y sus vecinos conocen la tragedia que provocan los desastres
naturales, como los ciclones tropicales, las inundaciones, los aludes de lodo,
y los terremotos. Particularmente en el medio ambiente marino de muchos
Estados pequefios, que se elevan muy poco sobre el nivel del Océano Pacifico,
los desastres naturales provocan daiios y una devastacién economica
desproporcionada con el volumen de su poblacion. Esos desastres retrasan por
anos las esperanzas y expectativas razonables de sus pueblos en cuanto al
progreso econémico y el desarrollo. Pese a todo lo que se pueda hacer,
nuestra regioén es especialmente vulnerable a las fuerzas de la naturaleza,

La experiencia del mundo es la experiencia de mi propia regidén en gran
escala. Con frecuencia presenciamos los efectos posteriores de las
catastrofes naturales o provocadas por el hombre. La escala actual del
socorro en casos de desastre y las operaciones de rehabilitacidm no tiene
precedente. El afio pasado, la Asamblea General aprobé resoluciones que se
ocupaban de una asistencia econdmica especial y de socorro para casos de
desastre a unas 20 regiones y Estados propensos a sufrir desastres naturales o
las consecuencias de la guerra. Las necesidades parecen infinitas. Se ha
hablado incluso de fatiga de la compasidén. El Secretario General observa gue:

"Las condiciones actuales no justifican expectativas optimistas respecto

de la ocurrencia, repercusién y complejidad de los casos de emergencia

humanitaria en un futuro previsible." (A/46/568, parr. 1)
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Se han examinado de la manera mas completa posible los elementos
esenciales para que sean eficaces los esfuerzos de asistencia humanitaria, y
como consecuencia de ello se dispone de un cuerpo importante de recursos
mataoriales. Encomiamos en particular los informes del proplo sistema de las
Nacliones Unidas, entre ellos el dnl Becretario General, que figura en el
documento A/46/568. Tomamos nota de que se presta cada ves mayor importancia
a la necesidad de mejorar la preparacion para los casos de desastre, la
administracidn de la ayuda de urgencia y los sistemas de rehabilitacidm, para
incorporarlos en la planificacion general de un desarrollo sostenible. Nueva
Zolandia comparte este enfoque.

La cuestion que debemos encarar en la discusion del tema del programa que
estamos considerando no es tanto el examen de emergencias especificas sino maa
bien juzgar si los componentes de una operacion de socorro y rehabilitacién
funcionan tam bien como debieran o si podrian funcionar mejor. Para estar en
condiciones de responder como quisiéramos a las necesidades, la comunidad
internacional debe revisar la coordinacion y la integracion del sistema que ha
creado. El debate que tuvo lugar en julio en el Consejo Ecomndmico y Social
fue especlialmente util para poner en marcha este proceso.

La semana pasada, en su introduccidn del informe del Secretario General
sobre el examen de la capacidad, la experiencia y los mecanismos de
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en materia de asistencia
humanitaria, el Director General de Nesarrollo y Cooperacién Econdémica
Internacional sefalo a la atencion tres esferas clave que requieren medidas
urgentes para garantizar la respuesta eficaz ante futuras emergencias. Hablo
de la financiacion, especialmente en la fase inicial, de la capacidad de apoyo
y de la coordinacion eficaz de las organizaciones operativas individuales para
asistencia de socorro, sobre todo para los casos mayores y mas complejos,

Er verdad, esas tres esferas constituyen el meollo de la cuestién., Hay
varios organismos y programas principales responsables de los esfuerzos de
prevencion y alivio y de le prestacion de asistencia en las situaciones de
emergencia. Pero los aspectos especificos de las tareas a cumplir durante las
emergencias y para la rehabilitacidn pueden recaer en varios otros

organismos. Ellos también tienen un papel que desempefiar en las misiones
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interorganismos de evaluacion de las necesidades. Tienen asimismo una
responsabilidad singular e importante otros organismos ajenos a las Naciones
Unidas, en particular el Comité Internacional de la Crus Roja y la
Organizacidn Internacional para las Migraciomes. Del mismo modo se espera una
contribucién importante de las organizaciones no gubernamentales.

Como consecuencia, cualquier operacidén de socorro em gran escala tiene
que desarroilarse en una compleja red de mandatos, autoridades, presupuestos y
lineas de comunicacidn separados, aunque en algunos casos puedan
superponerse. §i el tiempo que se pierda en aclarar esta confusion
burocrética prolonga el sufrimiento de 1as victimas del desastre - como
lamentablemente hay evidencia de que ha ocurrido -, es necesario hacer un
cambio total en nuestros mecanismos de coordinacidn de una respuesta répida.

La solucidn de las emergencias humanitarias mas complejas y prolongadas
conlleva 1a capacidad de respuesta de los paises directamente involucrados y
de las Naciones Unidas en nombre de la comunidad internacional. Es necesario
entonces hacer juicios politicos. La realidad es que para hacer frente a las
situaciones muy complejas de manera oportuna el Secretario General ha
considerado adecuado - y aconsejable - establecer operaciones especiales y
designar un representante personal o especial encargado de ejercer 1la
influencia directa de su cargo en la coordinacidén de las respuestas de los
paises interessdos y de la comunidad internacional. Ha habido ya muchos de
estos funcionarios designados y en verdad mucho se debe a sus esfuerzos.

Nueva Zelandia nunca ha sido partidaria de agregar mas complejidad a la
burocracia. Para todos nosotros las caracteristicas del decenio de 1990 han
sido de una eficacia menos compleja, y de ninguna manera se nos ocurriria
sugerir ningun plan que de alguna manera subordinara el mandato y las
responsabilidades operativas de los organismos de las Naciones Unidas que
llevan a cabo programas de socorro y rehabilitacion en areas afectadas por
desastres. Cada uno de ellos tiene su propia competencia presupuestaria y
cada uno es responsable ante la comunidad internacional por medio de su organo
de direcciodn.

Sin embargo, la suma de las partes no da siempre como resultado un total
coherente. Creemos que los actuales acuerdos de coordinacion se verian

grandemente fortalecidos por la designacién de un unico coordinador de alto
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nivel, responsable de 1la asistencia humanitaria de emergencia en todo el
mundo, y seria de desear que sin ninguna otra responsabilidad que compitiera
con ella. 5i se diers ass tarea a un funcionario que actuara bajo la
sutoridad personal del Secretario General se aseguraria una direccliodn
dinamica, coherente e individual desde la cima de la Organizacidn, junto con
los elementos esencisles de compromiso y prioridad.

Creemos que un foco primario de atencidn deberia ser un didlogo de
gobierno a gobierno sobre la forma de movilizar el apoyo de los donantes, de
evaluar la crisis en su contexto global y de tomar las decisiones a que me
referi antes. De esto fluiria 1dgicamente 1a coordinacién de una estrategia
global integrada, en cooperacidén con los organismos operativos. En términos
practicos, esto requeriria el establecimiento de un comité permanente en
Ginebra. Otras funciones incluirian la compilacion y la 4ifusion oportuna de
la informacién de los sistemas existentes, fortalecidos si ello fuera
necesario, y asimismo la movilisacion de conocimientos, de fondos y de la
opinidn publica mediante una exhortacion conjunta. La posibilidad de tener
una visidn general proporcionaria concebiblemente una oportunidad para
estudiar y hacer recomendaciones a efectos de eliminar las causas profundas de
las emergencias humanitarias de caracter complejo.

Hay otra funcidn importante, que consistiria en una vinculaciéo
cooperativa con otros dérganos intergubernamentales y no gubernamentales.

Hemos visto con beneplacito un primer indicio de que el Comité Internacional
de la Cruz Roja degsearia relacionarse, como observador, con los actuales
mecanismos encargados de la coordinacion de la asistencis humanitaric o con
agquellos que pudieran crearse, dentro del sistema de las Naciones Unidas, y de
que esta preparado a intercambiar informacidén y definir procedimientos para la
cooperacion operativa,

Nos parece que tratandose de funciones que involucran tanto a Nueva York
como a Ginebra no seria necesario introducir grandes modificaciones en las
actuales estructuras para respaldar a un coordinador de alto nivel. Al mismo
tiempo somos conscientes de que la cuestidn de la financiacidén es critica
tanto para la capacidad del sistema para responder inmediatamente a las crisis

en la esfera humanitaria como, por supuesto, para realizar la evaluacion
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consigulente de las necesidades. Nos proponemos estudiar culdadusamgnte la
propuesta de establecer un fondo renovable de emergencia bajo el controul del
coordinador, creado sobre una base voluntarla, junto con otras medidas para
refinar y hacer mas preciso el procesamiento de las solicitudes dc asistencla
de emergencia y de los medios para proporcionar una base segura e
tfinanclacién para las operaclionea de emergencia.

A nuestro juicio hay consenso en cuanto a gque la comunidad internaciomnal
deberia hacer mas, y de mejor manera, en favor de las personas que 8¢
encuentran en la mis absoluta necesidad y no por su responsabilidad. Es
axiomatico que el primer recurso y la responsabilidad primera en momentos de
emergancia humanitaria son de carédcter nacional, Cuando, por cualquier
motivo, la emergencia supera las posibilidades de los recursos nacionales, 1la
comunidad internacional gquerra prestar asistencia por razones de humanidad.
La cooperacidn y la confianza mutuas son, entonces, consideraciones de la
mayor importancia. Creemos que on esto un papel realsador de las Raclones
Unidas reviste importancia particular. Tenemos la esperanza de que la
Asamblea esté preparada para tomar este afio una decision que sirva de marco
para que las partes del sistema de las Naclones Unidas, dentro de sus
distintos mandatos, coordinen su respuesta, tal como 1o desean sus Miembros,

en las situaciones de necesidad.
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Sr. MOORE (Estados Unidos de América) (interpretacidn del inglés):

Uno de los pspeles mis vitales del sistema de las Naclones Unidas es su
respuesta a las crisis humanitarias en todo @l mundo, papel que es
particularmente exigente en el caso de emergencias prolongadas y complejas
consecuencia de desastres naturales o causados por ol hombre. Nuestra
experiencia reciente ante desastres como los del Iraq, Bangladesh, al Cuerno
de Africa y Liberia demuestra claramente dos cosas: primera, que en respuesta
a desastres en cualquier punto del mundo se llevan a cabo esfuerzos heroicos y
se logran éxitos magnificos bajo la direccién de las Naciones Unidas y con sus
recursos y organiszaciones, y eso ocurre una y otra ves, de forma casl continua,
Y. segunda, que nuestro historial no es adecuado, hemos de trabajar mejor,
lograr una movilizacién mas répida, mayor cooperacidn y menos fragmentacién de
los esfuerzos, asi como el fortalecimiento de las relaciones entre organismos,
donantes y gobiernos, para salvar mas vidas, aliviar mas sufrimientos e iniciar
antes la recuperacidn. No se trata de echar la culps a nadie por no haber hecho
las cosas mejor, sino de comprometernos a hacerlo mejor en el futuro. Nadie se
atreveria a decir que no hay problemas, y que las cosas estan bien como estén.

En consecuencia, los Estados Unidos comparten la opinidn, ya expresada
por muchos gobiernos, organismos de asistencia humanitaria, organizaciones no
gubernamentales y el Secretario General, de que la respuesta de la comunidad
internacional a los desastres, naturales o causados por el hombre, se ha
convertido en una preocupacion internacional importante. Creemos que las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales deben mejorar la
coordinacidon, eficiencia y rapidez de su respuesta ante emergencias
humanitarias. Es urgentisimo proceder a esa reforma. Por su acuciante
importancia, mi Gobierno apoya l1as lineas principales y los objetivos
generales esbozados en las propuestas que tenemos ante nosotros, en especial
el texto de la Comunidad Europea y el informe del Secretario Gemeral. Su
peticion del nombramiento de un coordinador de alto nivel y el establecimiento
de un fondo de emergencia para ul primer momento y de un comité de emergencia
creen *s que constituye el marco para una respuesta internacional concertada
gue podria brindar una alerta temprana y la accidn preventiva, asi como hacer
mas rapida y efectiva la asistencia humanitaria,

Estamos firmemente convencidos de que si se quiere que sean efectivas, la

reforma y la renovacion propuestas de las actividades de asistencia humanitaria
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de las Nacliones Unidas han de ser parte integrante de la reforma general de la
Secretaria, que es tan necesaria. Es necesario un sistema unitario y coherente
para que cada uno de sus componentes funclione con eficacia. La designacion de
un funcionario, ia creacidn de un fondo, el establecimiento de un comité, si

se hacen fuera de un contexto institucional no serviran de mucho. Cada pileza
individual tiene que encajar en el todo de una reforma mas amplia.

Dicho esto, los Estados Unidos haran, durante las consultas que esperamos
se iniclien en breve, observaciones detalladas sobre aspectos concretos de esta
reforma de la asistencia humanitaria. Sin embargo, queremos manifestar desde
ol principio que, a nuestro modo de ver, el fondo renovable que se propone
deberia nutrirse con aportaci. s voluntarias y no mediante cuotas. Apoyemos
firmemente la necesidad de una coordinaciéon de alto nivel con acceso inmediato
al Secretario General y la idea de crear un comité permanente
interinstitucional para casos de emergencia, presidido por el funcionario
responsable de la coordinacidén de la asistencia de emergencia. Consideramos
también que el fortalecimiento de 1a Oficina del Coordinador de las Naclones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) desempeiiaria un papel
esencial en su funcionamiento y que el Comité iInternacional de la Cruz Roja
(CICR), la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, la Media Luna Roja, el Ledn
Rojo y el Sol, asi como las organizaciones privadas voluntarias pertinentes
deberian tener un lugar preeminente en su trabajo.

Nos enfrentamos a problemas y oportunidades importantes. Se han
efectuado numerosos analisis y evaluaciones, ha habido debates oficiosos, se
han desarrollado propuestas. Estos problemas no son nuevos y llevamos mucho
tiempo esforzandonos por resolverlos. Hemos avanzado mucho y se han abordado
los problemas con empuje. Pero nuestra labor apenas acaba de empezar. No hay
todavia suficiente dialogo, especialmente con los paises en desarrollo, y han
aparecido algunos problemas graves de principios, disefo y aplicacidnm.
Esperamos estudiar y beneficiarnos de las opiniones del Grupo de los 77. Pero
la interrogante que tenemos ante nosotros es ésta: (Como vamos a utilizar el
tiempo que nos queda para tratar los problemas pen.ientes? (Lo vamos a
utilizar para frustrar nuestros esfuerzos y no enfrantarnos al reto, o bien,
haciendo frente a los problemas y resolviéndolos, vamus a aprovechar la

oportunidad para lograr ese avance que tanto necesitamos?



Espanol A/46/PV. 41
Cb/12/mid -53-55-

Br, SNOQUSSI (Marruecos) (interpretacion del francés): El1 hecho de
que en 8l pcrograma de esta Asamblea figure el tema relativo al fortalecimiento
de 1la coordinacidén de 1la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones
Unidas, asi como los debates encontrados gue suscité en el segundo periodo de
sesiones ordinario del Consejo Econémico y SBocial, son expresién de una mayor
conciencia respecto al deber de solidaridad de la comunidad internacional para
con las victimas cada ves mas numerosas de catastrofes naturales y otras
situaciones de emergencia. Dicho esto, cabe subrayar que, lamentablemente, el
90N de las pérdidas de vidas humanas, bienes materisles e infraestructuras
econémicas ocurre en los paises en desarrollo.

Igualmente cabe resaltar que seria ilusorio abordar las catastrofes y las
situaciones humanitarias que engendran olvidando su vinculo con el grado de
desarrollo econémico y social de los paises victimas, y mas teniendo en cuenta
que las campafias de los medios de informacién, si blen son un elemento
positivo en la sensibilizacién de la opinién publica internacional, a veces
ponen obstaculos a la eficacia de esa asistencia.

Las catastrofes causadas por el hombre, por ejemplo, tiemen a veces su
origen en factores exdgenos ligados a las incoherencias del sistema comercial
y financiero internacionsl que contribuyen al deterioro del medio ambiente y
el agotamiento de los recursos naturales, asi como al agravamiento de la
inseguridad alimentaria y la expansidén endémica de la pobreza abyecta en
el mundo.

Para nosotros, el unico medio de resolver a largo plazo el problema de
las situaciones de emergencia es el desarrollo da la capacidad nacional de un
pais para hacer frente de forma soburana a sus dificultades., De ahi la
necesidad de tratar temas tales como la pobreza, los programas de ajuste
estructural o la asistencia humanitaria en el marco de un examen profundo del
problema esencial del desarrollo de los paises en desarrollo.

Por ello, reiteramos la necesidad de establecer una relacidn lo mas
estrecha posible entre la accidn humanitaria, los objetivos del desarrollo y
la eliminacién de las disparidades del clima econdmico internacional que
disminuyen forzosamente la capacidad de las naciones de hacer frente a las

catastrofes que les azotan.
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LAcaso hay una oportunidad mas oapropinda pars reafirmar, con motivo de
este debate, nuestra adhesion al principlio fundamental de la soberania de los
Estados Miembros? En realidad, estimamos que cada Estado Miembro es el
responsable principal por las medidas y disposiciones que hay que tomar frente
a las catastrofes que se produscan en su territorio, y que toda asistencia
internacional en este campo debe estar sujeta a su consentimiento y a su
pedido y debe ser compatible con sus prioridades y necesidades.

El respeto de este consentimiento y del pedido del Estado afectado no so
puede pasar por alto, y cabe afirmar aqui que mi pais no se asociaria a una
empresa que pudiera establecer un mecanismo economico que pudiera engendrar,
de no ser aceptado y rigurosamente limitado y controlado, injerencias en los
asuntos internos.

A este respecto, el examen de la puesta en marcha de un sistema de alerta
temprana, que reunlera las informaciones relativas a las catastrofes naturales
y las referentes a hechos politicos, aportard un elemento importante s la
panoplia de las Naciones Unidas, teniendc preseante, por supuesto, el respeto
de los principios fundamentales de nuestra Carta.

Los mecanismos de alerta temprana, de los cuales algunos ya €staAn en
marcha, permiten prever y, por lo tanto, prevenir las catastrofes naturales.
A este respecto, nos felicitamos por las actividades realizadas en el marco
del decenio internacional para la prevencion de las catastrofes naturales y
hacemos un llamamiento a los paises donantes para que provean los fondos del
decenio con contribuciones voluntarias mas generosas, a fin de alcanzar los
objetivos fijados por l1la resolucion 44/236 de la Asamblea General.

Ep lo que se refiere a la propuesta de nombramiento de un coordinador de
alto nivel para la asistencia humanitaria de emergencia, creemos que esta
funcion se deberia reservar al Coordinador de la Oficina de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, cuyo mandato, que establecid la
resolucion 2816 (XXVI), corresponde en general al perfil y las atribuciones
ptevistas para este nuevo responsable,

Si se la mantiene, esta opcidn permitiria salvaguardar el mandato y la
competencia de las organizaciones existentes, asi como el papel de centro de
coordinacidon que la Asamblea General asigné a la Oficina del Coordinador de

las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO). En efecto,
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la eficacia y la autoridad de un funclionario de alto nivel se asegurarian
mejor si estuvieran a su disposicion los medios financleros, humanos y
administrativos adecuados.

Por otra parte, opinamos que toda decision en esta esfera no deberé, en
ningin caso, prejuzgar el papel del Becretario General, que sigue estando
autorizado, cuandv lo estime necesario, para poner en marcha arreglos ad hoc
tales como el nombramiento de un representante especial en caso de que, por la
coincldencia de varias catéstrofes complejas, el coordinador de la asistencia
humanitaria de emergencia no pudiera hacer frente a la situacidn de manera
eficas.

De todas maneras, mi delegacidén estd dispuesta a contribuir a las
deliberaciones sobre esta cuestidn, a fin de llegar & arreglos que permitan al
sistema de las Nacliones Unidas responder de manera rdapida, eficaz y coordinada
8 los pedidos de asistencia de los paises afectados. No olvidemos que, ademas
de las proyecciones y evaluaciones, 1o que estd en juego es capital. Se trata
de socorrer y, en algunos casos salvar a miles de personas. Este es uno de
los nobles objetivos que persigue nuestra Organisacidn, y mi pais no

escatimara esfuersos para que se concrete con éxito.

Sr. WILENSKI (Australia) (interpretacidn del inglés): Como se
describe en el primer Articulo de la Carta, uno de los propdésitos por los
cuales se fundaron las Nacliones Unidas fue realizar 1la cooperacién en la
solucidén de problemas internacionales de caradcter econémico, social, cultural
o humanitario.

Indudablemente, las Naciones Unidas han avanzado mucho en la tarea de
hacer frente a los desafios que plantean las frecuentes emergencias de
caracter humanitario, naturales y producidas por el hombre. S§in embargo,
abordar estas situaciones ha resultado cada vez mas dificil - ciertamente, mas
complicado - y existe ahora una necesidad apremiante de ajustar el sistema de
las Naciones Unidas para ayudarlo a enfrentar futuros retos con mas eficacia.

Ello es asi, por 1o menos por dos razones. En primer lugar, 1a escala de
las emergencias sigue aumentando. Aunque 80lo sea por el aumento de las tasas
de crecimiento demografico en los paises en desarrollo y por la mayor

interdependencia economica y social, afectan a mas personas que nunca. Se ha
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calculado que en los ultimos 20 afios los fendrenos naturales, solamente, han
causado la muerte a alrededor de 3 millones de personas en todo el mundo, Yy
probablemonte hasta 1.000 millones de personas hayan resultado perjudicodas
por esos desastres y sufrido penurias devastadoras, mala salud y graves
pérdidas econdmicas. En segundo término, desde el punto de vista
institucional, las operaciones de las Naciones Unidas para mitigar los efectos
do las emergencias son ahora mucho mas complejas, diversss y perfeccionadas y,
por 1o tanto, su conduccidn es mas Aificil.

Por ello, el sistema ha resultado cada ves mas proclive & una
coordinacion insuficlente entre los organismos y a la demora en responder a
los acontecimientos urgentes. No obstante, hay que reconocer gque esto no se
debe exclusivamente a deficiencias dentro del sistoma de las Nacliones Unidas y
de sus partes competentes: los Estados Miembros también tlienen que examinar
su desempefio al establecer las metas y los objetivos y al proveer fondos a la
Organizacion.

Recientemente ha habido ocasiones en que la respuesta de las Naciones
Unidas a las emergencias humanitarias ha aido objeto de observaciones criticas
en el plano internacional. Por ejemplo, aunque en las ultimas etapas el
sistema de las Naciones Unidas realizé una labor excelente, en los primeros
dias y semanas después que los nacionales de terceros paises comenzaron a
abandonar el Iraq y Kuwait en gran numero, en agosto y septiembre del afio
pasado, no habia ninguna organizacidn ni persona en condiciones de ordenar las
prioridades generales. Cada organizacidén de las Naciones Unidas preparé su
propio presupuesto y se invité a los posibles donantes a seleccionar la esfera
del programa que deseaban apoyar, A nuestro juicio, de haber existido un
mejor mecanismo de coordinacidén entre organismos, la respuesta internacional
inicial ante la tragedia de los kurdos también habria sido mas eficaz.

Asimismo, hubo preocupacidén en cuanto a la lentitud de la respuesta del
sistema a un llamamiento de muchos Estados Miembros, este aifio, para que se
celebrara una reunién urgente de las organizaciones de las Naciones Unidas y
de gobiernos miembros interesados, para encarar la situacidon humanitaria en
deterioro en el Cuerno de Africa.,

No podemos referirnos a esa situacidon sin encomiar y apoyar la labor
realizada, en circunstancias dificiles, en particular la de la unidad del

Secretario General Adjunto Jonah en las emergencias producidas en Africa.
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Habida cuenta de Oste y otros ejemplus, Australia se suma a otros Eatados
Miembros en la bvsqueds de una respuesta mas coordinada, oportuna y eficam del
siatoma de las Naclones Unidan ante emergencias de carécter humanitario. Por
supuonto, esto no resta responsabilidad principal al Estado afectado. A modo
Ae prefacio de algunas sugorencias en osto sentido, gquiero destacar ante todo
1a opinidn goneral de mi delegacidn de que las organisaciones de las Naclones
inidas y las personas que trabajan para ellas actuan con encomiable dedicacidn
y profesionalismo.

Como firmes partidarios del multilateralismo, respaldamos enérgyicamente
al llamamiento para que las Naciones Unidas asuman el papel conductor en la
rospuesta internacional a las emergeuncias. En particular, esperamos que se
logre una mejor coordinacion entre goblernos, organizaciones no
gubornamentales y organismos internacionales de toda clase.

Tamblién consideramos que hay una necesidad urgente de una respuesta de
las Naciones Unidas ante las emergencias; una respuesta que integre mas
plenamente las consideraciones practicas y politicas en situaciones complejas
de emergencia y que aumente la copacidad de los organismos individuales,
incluida la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Catios de Desastre, para ayudarlos a actuar con mayor eficacia. También existe
una necesidad urgente de garantizar que el sistema de las Naclones Unidas
encare adecuadamente la tragedia de las personas desplazadas internamente, ya
qus, en la actualidad, dichas personas no estan comprendidas directamente en
al mandato de nigun organismo de las Naciones Unidas.

Mi delegacidén desea prestar su apoyo a varias propuestas especificas,
muchas de las cuales ya se han mencionado. Al hacerlo, queremos destacar dos
puntos: primero, que lo que se requiere no es una medida simbélica simo un
sistrma eficaz, que abarque desde las medidas preventivas y la alerta temprana
hastn a1 vinculo con las actividades de reconstruccién y desarrollo; segundo,
que nuestro criterio debe ser, en la practica, mejorar la eficacia de las

cpuraciones.
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En cuanto a las propuestas concretas, consideramos, en primer lugar, que
un alto funcionario de las Naciones Unidas deberia ser responsable de 1la
coordinacion de la respuesta de las Naciones Unidas ante las situacliones de
emergencia en materia humanitaria. Dicho cargo no deberia constituir un
puesto adicional, y la persona que lo ocupe deberia tener acceso directo al
Secretario Genersl. Nu obstante, el debate no deberia concentrarse
excesivamente en esta cuestiodn.

En segundo término, es importante que se fortalescan las operaciones con
base en Ginebra. §i blen la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Eocorro en Casos de Desastre (UNDRO) no deberia toner nuevas
responsabilidades con respecto a la aplicacidon o la gestidn de las operaciones
de socorro, se deberis mejorar su funcién como lugar para el intercambio de
informacidn, ls prevencidén de los desastres y las tareas de mitigacidn.

Asimismo, a la UNDRO se le deberia otorgar un papel més amplio al
servicio del mecanismo de coordinacién de las Naciones Unidas. En ese
sentido, la UNDRO deberis mantener un catdlogo en el que figuren la capacidad
de las Naciones Unidas y las de las organizaciones nacionales y no
gubernamentales & las que se podria recurrir, si fuera necesario, para
responder a situacionos de emergencia, Por otra parte, es necesario aclarar
el mandato cde la UNDRO a fin de que se entienda mejor que tienme un papel
fundamental que desempenar en las situaciones de emergencia, ya sean naturales
0o causadas por el hombre.

En tercer lugar, se dr ieria crear un comité interinstitucional
permanente, el cual deberia reunirse en forma regular en Ginebra. Dicho
comité deberia incluir a las Naciones Unidas y a otros organismos, y deberia
reunirse en forma automatica ante cualquier situacidn de emergencia
humanitaria importante.

Después, se deberia crear en Ginebra un grupo de emergencia para cada
situacion de emergencia importante. Dicho grupo incluiria a los paises
afectados y a donantes potenciales, asi como también a miembros del comité
interinstitucional permanente.

Por Gltimo, deberia existir un fondo central para casos de emergencia,

que se nutriria de contribuciones voluntarias. Se deberia mantener la
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practica de formular llamamientos unificsdos. La existencia del fondo no sdlo
facilitaria una respuesta mucho més inmediata, sino que ayudaria a la
coordinacign.

Antes de finalisar, consideramos que es importante hacer referencia a las
preocupaciones que existen en el sentido de que un mayor énfasis en la
asistoncia humanitaris puede implicar un énfasis menor en el desarrollo
sconomice., Preferimos pensar que ambas actividades estén estrechamente
vinculadas. Como lo sefiald en forma elocuente el representante de Ghana, al
hacer uso de la palabra en nombre del Grupo de los 77, las actividades en
materia de desarrollo son un requisito necesario para que los paises se puedan
colocar en una posicién que les permita resistir las emergencias y salir de
ellas en una posicién razonable. En nuestra opinién, se necesita un mayor
reconocimiento de que el desarrollo a largo plazo, asi como las actividades de
emergencia, contribuyen en la tarea de ayudar a los paises en desarrollo que
han sufrido desastres. En realidad, consideramos que es necesario iategrar en
forma mas estrecha un entendimiento de los efectos que los desastres y los
movimientos masivoa de personas ejercen sobre el desarrollo y el papel que
puede desempefar el desarrollo en la prevencion y la mitigacion de esos
problemas humanitarios.

En ese sentido, adjudicamos particular importancia al papel de los
organismos de las Naciones Unidas, inclujdos el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que no s6lo ayudan a los Estados que han sufrido desastres sino que
también proporcionan asistencia técnica y ssesoramiento politico cou miras al
fortalecimiento de la capacidad nacional.

Australia confia en que en este periodo de sesiones de 1la Asamblea
General se establezca el marco para el fortalecimiento de la respuesta de las
Naclones Unidas ante las situaciones de emergencia humanitaria. No podemos
dejar de aprovechar esta oportunidad para mejorar el sistema: tenemos que
hacer todo cuanto esté a nuestro alcance a fin de gue se puedan salvar mas

vidas por medio de la accidén internacional concertada.
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Br. KHARAZI (Repiblica Islémica del Irén) (interpretacion del
ingléds): Después de las diversas crisis producidas recientemente en el mundo,
Yy en especial después de la crisis del Golfo Pérsico, la capacidad de los
sistemas existentes en materis de asistencla internacional de emergencia para
responder a los desastres, sean éstos naturales o causados por el hombre,
se ha visto cuestionada., Si bien la idea de mejorar el sistema de las
Naciones Unidas en materia de asistencia de emergencia no es nueva, la
creciente importancia de la cuestidn exige nuevas reflexiones en cuanto a la
manera de fortalecer el papel de coordinacién que les cabe a las Naclones
Unidas ante esas situaciones. En ese contexto, si bien la Republica Islamica
del Irédn encomia los esfuersos que el sistema de emergencia de las Naciones
Unidas ha llevadn a cabo hasta el presente, también cree que se 1o puede
mejorar aun mads. En otras palabras, necesitamos debatir seriamente con
respecto a 1a forma de lograr que el sistema actual sea mas sensible,
coharente, oportuno y eficas.

Propenso a desastres naturales, mi pais ha sufrido recientemente
muchas calamidades, entre ellas uno de los terremotos mas devastadores
de su historia, que se produjo en 1990 y que dejo una secuela de mas de
35.000 muertos y 500.000 personas sin hogar. Por otra parte, los disturbios
ocurridos recientemente en el Iraq provocaron una gran 8fluencia de
refugiados. En pocos dias, mas de 1 millon de refugiados cruszaron la frontera
e ingresaron en el Iran, sobrecargando gravemente al pais con una situacidn de
emergencia extraordinaria y sin precedentes. Las necesidades de las personas
afectadas por esas dos situaciones superaron ampliamente la capacidad del
Gobierno, y la asistencia internacional se torndé absolutamente necesaria.
Habida cuenta de las experiencias mencionadas, y motivada por su profundo
interés en mejorar el sistema de emergencia de las Naciones Unidas, mi
delegacidn quisiera explayarse en las deliberaciones de la Asamblea General
con respecto al fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia
humanitaria de emergencia. Dado que existen varias propuestas verbales, en
las que se exponen las posiciones de numerosos grupos regionales y de
numerosos paises, trataré de abordar -las ideas principales y dejaré los
detalles para los debates oficiosos sobre un posible proyecto de resolucion

con respecto al tema.
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En ese contexto, existen numerosss cuestiones importantes que deben ser
abordadas.

Primero, la Republica Islémica del Irén atribuye gran importancis al
mejoramiento del sistema de emergencia de las Naciones Unidas por medio de 1la
promocion de la coordinacion. Por consiguiente, durante los debates del
segundo periodo de sesiones de 1991 del Consejo Econémico y Social y durante
el debate actual, nuestra delegacion ha seguido de cerca esta cuestids.

Segundo, consideramos que la mayor parte de las disposiciones
comprendidas en la resolucion 2816 (XXVI) de la Asamblea General, relativa a
la asistencia en casos de desastres mnaturales y otras situaclones de desastre,
siguen siendo utiles.

Tercero, el propéaito de la asistencis humanitaria es el de proporcionar
una contribucion eficaz a los paises afectados, a fin de reducir al miuimo el
sufrimiento humano y de allanar el camino hacia una pronta rehabilitacidn
econémica y social y hacia la recomstruccidn de las regiones afectadas. De
conformidad con ello, en nuestras deliberaciones sobre el tema debemos tomar
nota del hecho de gque la aplicacidn de la reforma de los sistemas humanitarios
no deberia en modo alguno poner en peligro el respeto de la soberania nacional
de los Eatados que reciban asistencia.

Cuarto, una de las dificultades principales del sistema vigente en
materia de asistencia humanitaria de emergencia es la cuestidén de los recursos
financieros. La tarea de obtener contribuciones lleva tiempo, y con
frecuencia las cantidades obtenidas no responden a las necesidades reales de
las regiones afectadas. Para superar ese problema y garantizar que el sistema
pueda responder en forma adecuada a las necesidades de los paises afectados

por desastres, los paises donantes deberian proporcionar recursos financieros

adicionales.
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Quinto, la asistencia humanitaria de emergencia, como gqueda reflejado en
ese términc, es agquella destinada al alivio inmediato del sufririento humano.
Lamentablemente, la calidad de esa ayuda suele diluirse por cuesciones
politicas. En slgunos casos, varios paises donantes han retemido su
asistencia a un receptor debido a sus preferencias politicas. Por lo tanto,
tenemas que garantigar que la asistencia humanitarla no seré influenciada por
{ntereses politicos, Es de gran importancia quo el sistema sea inmune a la
politisacidn.

Sexto, ocurre frecuentemnte que unos pocos dias después de producido un
desastre, la situacidn de emergencia se hace menos urgente, Los
sobrevivientes que so encuentran son reasentados temporariamente. A menudo,
esto sa interpreta errdneamente como el fin de la emergencia, pero, en
realidsd, todavia estén por hacerse las tareas mis importantes. La
reanudacién de los servicios basicos, con inclusién del suministrio de agua
potabls, alimentos, escuelas y atencién de la salud, requiere més recursos.
En algunos casos, los sufrimientos de los seres humanos perduran méas alld del
proceso de socorro. Por conosiguiente, el apoyo internacionsl debe
estructurarse de forma tal de que se acelere el proceso de rehabilitacién y
prosiga hasta la reconstruccién de las gsonas afectadas.

Séptimo, a pesar de que la coordinacién del sistema reviste la méxima
importancia, no debe lograrse, de ninguna manera, a expensas de la eficacia
del sistema de respuesta a las emergencias.

Octavo, debido a la larga experiencia de la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas pars el Socorro en Cascs de Desastre, la secretaria de
dicha Oficina deberia constituir la base principal del sistema de emergencia.

Noveno, los siatemas de alerta temprana y los mecanismos de prevencion
brindan a los paises expuestos a los desastres naturales la oportunidad de
adoptar medidas preventivas y prepararse con el fin de limitar la nagnitud de
los danos. Por consiguiente, debe prestarse la debida atencidn al
fortalecimiento de las posibilidades institucionales de los paises propensos a
sufrir desastres en el proceso de gestion en situaciones de deaastre. Ademas,
para asegurar el mayor éxito posible del sistema de alerta temprana y los
mecanismos de prevencion, debe facilitarse el acceso de agquellos paises a la

informacidén pertinente.



Espaiiol A/46/PV.41 Sr. Kharasi. Republica
LK/6/gp -67- 1sldmica del Iran

Décimo las designacioneas del Sr. Essafi como coordinador de 1la asistencia
a las victimas del terremoto en el Irén, de la Bra. Ogata como coordinadora de
la prestacion de asistencia a los refugiados iraquies y las personas
desplazadas, del Sr. Savon como coordinador de 1la Operacidn Salam y, en
especial, del Principe Sadouddin Aga Khan como coordinador ejecutivo del
suninistro de asistencia a las personas afectadas durante el conflicto del
Golfo Pérsico han arrojado resultados positivos en la coordinacidn de las
actividades a nivel internacional y nacional. Al mismo tiempo, la Republica
Islamica del Irén cree que la idea de fortalecer la coordinacidén y la eficacia
de la asistencia de emergencia mediante el nombramiento de un coordinador de
alto nivel tiene que ser examinada cuidadosamente. En otras palabras, el
proceso de reforma del sistema de socorro de emergencia no debe traducirse
necesariamente en un cambio en la conduccién del sistema. En muchos casos
anteriores, el problema ha derivado de la escases de recursos adecuados para
los organismos involucrados.

Ademas, como toda reforma consume tiempo y dinero, todas las sugerencias
relativas a la designacidn de un coordinador de alto nivel deberian estar de
conformidad con una posible reforma de la Secretaria de las Naciones Unidas,

Undécimo, algunos de los defectos del sistema actual podrian atribuirse a
la falta de coordinacion suficiente en dos niveles: entre los propios
organismos de socorro y entre éstos y los donantes. A fin de tratar esta
importante cuestidn, nuestro debate deberia centrarse también en la
cooperacion y la coordinacidén en esos dos niveles. Consciente de la necesidad
de esa coordinacidn, la Repiblica Islamica del Iran cree firmemente gque la
idea de un comité permanente sobre situaciones de emergencia merece seria
consideracién. Al tiempo que brindaria 1a posibilidad de evitar superposiciodn
de responsabilidades mediante la divisidn de éstas y de las tareas, este
comité podria acelerar 1a respuesta del sistema de emergencia de las
Naciones Unidas con respecto a los paises afectados.

Duodécimo, como lo seiialé anteriormente, uno de los principales problemas
de la asistencia de smergencia es la disponibilidad de recursos. Cuando se
produce un desastre, se precisan grandes cantidades de recursos materiales y

financieros en poco tiempo. El actual proceso de formular un
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llamamiento no estéd de acuerdo con las necesidades realas de los paises
afectados por un desastre. En este sontido, la propuests de crear un fondo
renovable de emergencia cuenta con el apoyo de mi delegacidm. Lu importante
es que el fondo se cree sobre la base de contribuciones unicas de los
donantes. Una ves qgue algunos de los recursos sean utilisados, los organismos
los repondrdn mediante una exhortacién comsolidada.

Ademis, nadlie puede predeci. cuéntos desastres han de ocurrir en un aio.
Entonnes. las primeras contribuciones voluntarias al fondo deben hacerse de
forma tal que se asegure 1a estabilidad finsnciera del aistema de asistencia
de amergencis para responder eficaamente a los requerimientos de los paises
necesitados durante el proceso de socorro, rehabilitacidn y recomstruccién.

Decimotercero, la asistencia prestada debe adecuarse a las necesidades de
las victimas de 1a calamidad. Deben tenerse en cuenta los importantes
factores de lar diferencias culturales y regionales que definen sus
necesidades.

Ademas, ®l1 proceso de la solicitud de asiatencia de emergencia no debe
ser recargado por la burocracia. El sistema debe tener a su disposicidn todos
los recursos necesarios para que sean utilizados a discrecién de quienes
dirigen los orgamismos.

Decimocuarto, una parte del problema actual se relaciona con la
coordinacidn y la cooperacién entre 1los organismos de las Naciones Unidas que
se ocupan de la cuestidn. Las responssbilidades del Coordinador de la UNDRO y
del Representante Residente dvl Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
deberian delinearse mas claramente.

Para terminar, quiero reiterar una ves mas que la Republica Islamica del
Iran apoya catagéricamente la idea de mejorar la asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas y esta dispuesta, sobre la base de su
experiencia, a participar en las deliberaciones sobre esta cuestion. Espero
sinceramesnte que los Miembros puedan elaborar propuestas pragmaticas y
constructivas que permitan que el sistema responda a las necesidades de las

zonas afectadas en una forma mas coherente, oportuna y eficaz,
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Sr. LICHEM (Austria) (interpretacion del inglés): El1 tema que
examinamos, "Fortalecimiento de la coordinacidn de l1a asistencia humanitaria
de omergencia de las Naclones Unidas”, es oportuno e importante. Bs probable
que en el futuro sean mas frecuentes las emergencias humanitarias de
importancia; el crecimiento de la poblacidn, el uso cada ves més intensivo de
los recursos de la tierra en regiones propensas a los desastres y la falta de
consideracidén del ser humano para con el ser humano no son sino unas pocas
ragones. En las complejas situaciones de desastre actuales, la distincion
tradicional entre desastres naturales y provocados por el hombre no tiene
ninguna utilidad.
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Claramente, la responsablilidad primordial para enfrentarse a los
desastres le compete al pais afectado. Cada goblerno tiene la obligacidn de
ocuparse de su pueblo y de asegurar el acceso de todos a la asistencia
necesaria. 85ia embargo, a menudo el pais afectado no puede enfrentarse a los
desastres por si solo de forma eficas. En estos casos, el propio sufrimiento
de las victimas hace un llamamiento a la humanidad.

Como es muy posible que la necesidad de solidaridad internacional para
mitigar los efectos de los desastres aumente en un futuro, em una época en la
que se ostd considerando la forma de mejorar la respuesta del sistema de las
Naciones Unidas ante los nuevos retos, es adecuado que la solidaridad
humanitaria figure & la vanguardia de las innovaciones institucionales.

La asistencia humanitaria en situaciones de emergencia siempre ha sido
una de las principales responsabilidades de 1as Naciones Unidas. La Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO) en particular, se ha eafcraado valientemente para cumplir un amplio
mandato con recursos muy limitados.

Austria participé activamente en las deliberaciones pertinentes durante
el segqundv periodo ordinario de sesiones de 1991 del Consejo Econdémico y
Social en Ginebra, reflejadas de forma tan capaz en el resumen efectuado por
el Viceprcsidente, Embajador Eliasson. Desde entonces, muchas delegaciones
han meditado la forma de fortalecer el siscema de respues.a de las Naciones
Unidas. Consideramos que, en este punto, deberiamos concentrarnos en un nivel
practico e intentar acordar una estructura de organizacién que funcione a fin
de obtener una mejor respumsta de emergencia dentro del marco de las
disposiciones de 1a Carta. Podriamos basarnos en 1os cimientos colocados el
ano pasado por la resolucién 45/100 de la Asamblea General.

Austria ha tomado nota con interés del informe del Secretario General
sobre el examen de la capacidad, la experiencia y los mecanismos de
coordinacién del sistema de las Naciones Unidos en materia de asistencia
humanitaria. También pensamos que varios paises han planteado ideas muy
valiosas.

Austria apoya el concepto de un funcionario de alto nivel que tenga
acceso directo al Secretario General. Si ze crea ese puesto de alto
funcionario, seria importante proporciouarle las herramientas que precise para

gque suc arciones constituyan una diferencia. Quisieramos resaitar cinco de
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estas posibles horramientas: estructuras de coordinacidén; alerta temprana y
evaluacidn de las necesidades; informacidn publica; finenclacidn, y capacidad.
Por lo quu respecta a la coordinacién, el funclonario de alto nivel
deberia estar en una posicion desde la que pudiera coordinar de forma eficas

las actividades de 1a comunidad internacional. En nuestra opinion, ello
requeriria el fortalecimiento de la infraestructura existente, represontada
por la secretaria de la UNDRO. Ademas, deberian considerarse 4os nuevas
medidas.

La primera seria establecer un comité interinstitucionsal permanente que
asegure la participacidn de todos los organiamos y organisaciones de las
Naciones Unidas que trabajan en la asistencia de socorro, con una invitacién
permanente al Comité Internacional de la Crus Roja, la Liga de Sociedades de
la Crus Roja y la Media Luna Roja y la Organizacidén Internacional para las
Migraciones. Deberia invitarse a organizacioues no guhernamentales
especificas a participar en 1as reuniones del comité interinstitucional, asi
como a los representantes del pais o paises afectados por la emergencia.

Segundo, se precisaria un sistema para asignar personal de 108 organismos
interesados a 1a oficina del funcionario de alto uivel en comisién de
servicios, a fin de asegurar una eficas coordinacién y cooperaciém cotidianas,
en particular en la gestidn, normalizacidn y transformacidén de la informacidn
pertinente de forma sistematica y habitual. Igualmente, podria ser util
permitir que personal nacional se incorporase temporalmente a la oficina del
funcionario de alto nivel en comisién de servicios. También debe resaltarse
la coordinacidén eficaz sobre el terreno.

Respecto a la alerta temprana y evaluacién de las necesidades, seria muy
importante que e' funcionario de alto nivel tuviera un acceso inmediato a
informacidén de alta calidad relativa a desastres actuales o proximos que
causen, o puedan causar, emergencias que requieran asistencia humanitaria,
Actualmente existen varios canales en el gistema de las Naciones Unidas en los
que se recopila y analisza informacidén adecuada para una alerta temprana.

Seria importante establecer una red de estos sistemas de datos y asegurar su
procesamiento y analisis en um centro de coordinacidén adecuado. El
funcionario de alto nivel deberia disponer de todos los datos pertinentes
procedentes de fuentes internacionales y pacionales, junto con las

recomendaciones para la accidn, cuando proceda.
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Pasando a la informacion piblica, el funclonario de alto nivel deberéd
servir también como centro de coordinacién en la cooperacién con los medios de
difusidn respecto a las operaciones de asistencia humanitaria de emergencia, y
asegurar que ol publico general esté adecuadamente informado. La cooperacidn
estrecha con loe medios de difusion deberia garantisar el interés publico
necesario y el apoyo a las operaciones importantes.

La capacidad contingente es otro tema importante. Las Naciones Unidas
tienen que estar en la posicion de poder solicitar personal adecuado y
recursos materiales a nivel nacional e internacional con poco tiempo de aviso.

A fin de garantisar una cooperacidn fluida entre el pais asolado por un
desastre de gran magnitud y la asistencia humanitaria de emergencia, deben
normalisarse varios temas, y cuando sea posible, acordarlos de antemano,
incluyendo los procedimientos administrativos de cooperacidn con otros
paises. También deberian resolverse clertas cuestionmes juridicas relativas a
la condicidén del personal, la importaciénm de equipos de asistencia y otros.

Austria estd encaminando actualmente su capacidad nacional contingente,
A este reapecto, también estamos estudiando el despliegue de expertos
austriacos sobre desastres en apoyo de las operaciones de asistencia para
emergencias humanitarias coordinadas a nivel internacional.

Finalmente, estd la cuestion de la financiacidn. Celebramos la idea de
establecer un fondo central de emergencia por medio de la provisidn de
recursos nuevos y adicionales. Este fondo podria utilizarse para la
financiacién inmediata de la fase de respuesta inicial, que es crucial. En
consonancia con la idea del fondo central para emergencias esta la propuesta
de contar com un s0lo llamamiento consolidado. Pensamos que un llamamiento
consolidado reduciria en gran medida la confusidn que a menudo se crea en la
comunidad donante con los llamamientos competentes y superpuestos de los
organismos individuales.

Austria mspera que en este periodo de sesiones de la Asamblea General se
puedan acordar medidas que fortalezcan la capacidad de las Naciones Unidas en
la esfera de la asistencia humanitaria de emergencia. Esperamos participar
activamente en las deliberaciones transparentes y abiertas que tengan en

cuenta los intereses de Estados Miembros.
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Pero debemos recordar que la respuesta es 80lo un elemento en el contexto
més amplio del manejo de dessstres. Tamblién son esenciales la alerta
temprana, la prevencion, la preparacidn, el alivio, la recuperacion y la
rehabilitacion. En todas estas esferas debe fortalecerse el papel de las
Naciones Unidas. Esta necesidad de fortalecimiento también debe ser sefialada
a la stencidén de los organos rectores de los diversos organismos de las
Naciones Unidas. Debe hacerse especial hincapié en las necesidades de los
paises en desarrollo.

Todos sabemos que los desastres jaméds pueden evitarse completamente. 6in
embargo, sus efectos en términos de destruccidn, pérdida de vidas y
sufrimientos humanos pueden disminuirse en forma considerable. La paz
internacional, el desarrollo sostenido y la utilizsacidn de la dotacidn de

recursos del mundo son fundamentales para avanzar hacia esta meta.

8r. PADILLA (Pilipinas) (interpretacidn del inglés): Las
situaciones de desastre que requieren asistencia humanitaria, sean ellas
naturales o causadas por el hombre, pueden contemplarse desde tres puntos de
referencia: antes, durante y después de producirse.

Muchos desastres naturales no pueden ser previastos; vienen a la mente los
numerosos temblores que sacuden a la Tierra cada dia. Algunos son
previsibles: por ejemplo, la furia de un tifén se puede calcular antes que
agote a la Tierra. La mayoria de los desastres causados por el hombre -
guerras, sequias y hambrunas resultantes del deterioro ambiental, y accidentes
industriales debido a descuidos de larga data - no debe escapar al
conocimiento anticipado del prudente.

Sean previsibles o imprevistos, la mayoria de los desastres puede
anticiparse y prepararse uno para ellos. En realidad, algunos podrian
evitarse, particularmente los causados por el hombre.

Con respecto a gqué, cuando y como minimizar los efectos dafiinos del
desastre no es un misterio para aquellos que estan listos, es decir, aquellos
que poseen la tecnologia y los recursos necesarios para atenuar los desastres
y mitigar las catastrofes. Pero es triste reconocer que muchos paises en
desarrollo propensos a los desastres carecen de dichos recursos; muchos de
ellos no poseen la capacidad o los medios tecmicos para ocuparse adecuadamente

de situaciones de emergencia complicadas.
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Todos los desastres exigen gue se satisfsgan ciertos imperativos: el
socorro inmediato de los sfectados, la rapida evaluscion de los daios y
necesidades, la coordinacion de la asistencia nacional y forénea, bilateral y
multilateral, gubernamental y no gubernamental, y el apoyo logistico para el
despliegue y distribucidn del material y el personal. La preparacidn para
atender estos imperativos es un roquisito fundamental.

Poro, habitualmente, las mayores dificultades se presentan después do los
desastres. El impacto inicial da paso al aletargamiento, seguido a su ves por
un sentimiento de pérdida y una profunda perplejidad respecto de las medidas a
adoptar después. La vida debe continuar a pesar de las heridas recibidas.

Las comunidades y las naciones deben buscar el crecimiento y el deasarrollo a
pesar de reveses equivalentes a afios de esfuerszos y no obstante la pérdida de
recursos que habia tomado afios generar y conservar.

Los fundadores de las Naciones Unidas reconocieron la importancia de las
inquietudes humanitarias. Entre los propdsitos de nuestra Organisacién, tal
como se consagran en la Carta, figura el de "realizar la cooperacién
internacional en la solucién de problemas internacionales de carécter
econémico, social, cultural o humanitario". Con este espiritu, estamos
compartiendo nuestros esfuersos durante el actual Decenio Internacional para
1a Reduccién de los Desastres Naturales y nos encontramos ahora debatiendo la
manera de mejorar la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia.

Al respecto, mi delegacién desea recomendar las siguientes cuestiones
para su consideracidon en detalle por esta Asamblea:

Primero, prevencion de desastres naturales y situaciones sociopoliticas y
econdmicas que plantean amenazas a la vida, la propiedad y la pas.

Segundo, preparacidén para hacer frente a esos desastres y situaciones de
emergencia.

Tercero, manejo de la emergencia, incluidos mecanismos de alerta
temprana, evaluacidn y cuantificacidén de los daBos y otras necesidades, tipos
y fuentes de ayuda y socorro, coordinacién de donantes, distribucidén de
asistencia y personal.

Cuarto, rehabilitacidn, reasentamiento y restauracién moral de las

victimas.,
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Quinto, desarrollo social y econdmice continuado de las comunidades Yy
naciones afectadas.

Sexto, optimacidn del papel de cooperacidn, coordimacién y liderasgc de
las Naciones Unidas en todas estas esferas criticas,

En cuanto a la prevencion de los desastres naturales y a la preparacidn
para hacerles frente, tendriamos que 4irigir nuestra atencion a los drganos
més espocislizados, incluyendo & drganos de las Naciones Unidaa como el Centro
de Ciencia y Tecnologin para el Desarrollo, el Comité de Recursos Naturales y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Como las
raices de estos dessstros pueden encontrarse en la pobresa y puesto que la
prevencidn y preparacidn estén en gran medida vinculadas con el nivel de
desarrollo de las naciones, también podriamos referirnos al papel del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organisacidn de las
Naciones Unidas para 1la Agriculturs y la Alimentacidén (FAO), el Fondo de las
Naciones Unidas para 1la Infancia (UNICEF) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

El manejo de 1a emergencia y la rehabilitacién son preocupaciones
importantes de 1la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), com la ayuda en ciertos casos de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR), la Organizacién Internacional para las Migraciones y el PNUD.

La empresa vital del desarrollo después del desastre exige los esfuerzos
concertados del PNUD, la FAO y los otros organismos relacionados con el
desarrollo, y, por cierto, de todo el sistema de las Naciones Unidas. Como
las Naciones Unidas podrian, de esa manera, desempeiiar papeles importantes en
las tres esferas que nos interesan, nos corresponde ‘:onsiderar las formas
apropiadas de coordinar e integrar las actividades, con el objeto de lograr la
mayor eficacia dentro del menor tiempo posible y con la utilizacidn Sptima de
los recursos disponibles.

En estas circunstancias, mi delegacion desea expresar su profundo
reconocir ento por los esfuerzos de las Naciones Unidas y por las
contribuciones de numerosos Estados Miembros de 1la Organiszacién que han
prestado asistencia a Filipinas durante los desastres recientes, incluyendo un

tremendo terremoto y la calamitosa erupcién del Monte Pinatubo. La semana
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pasada, cuando todavia el volcién cvontinuaba su actividad eruptiva amenasando
con una mayor destruccion, un tifdon provocod consternacién en nuestra tlerraj
muchas personas murieron, resultaron héridas o fueron dadas por
desaparecidas. Los primeros calculos de los dafios a la agricultura y a la
infraestructura do nuestra nacion ascienden a miles de millones de pesos.
Luego de todas estas catéstrofes, los organismos de las Naclones Unidas
- la UNDRO, el PNUD, el UNICEF, la Organisacién Internacional del Trabajo
(0IT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), la FAO, la OACRUR y la Organisacidn Intornacional para las
Migraciones - enviaron dinero en efectivo y ayuda en especie a Filipinas. Al
mismo tiempo, naciones de todos los continentes prestaron asistencia concreta,

tangible y significativa. A todos ellos el pueblo filipino les estaré siempre
agradecido.
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Pero voy a volver al tema basico de eate debate.

Admitamos que el sistema de las Naclones Unidas actud adecuadamente al
venir en ayuda de mi pais y de otros paises después de desastres, pero ipodria
el sistema haber funcionado mejor? (Se podria haber evaluado mds rapidamente
la gravedad de un desastre, en términos de daflos o pérdidas de vida y
propiedades, o el tipo de ayuda necesitada de cada organismo y programa?

iDeberia el representante residente del Programa de las Naclones Unidas
para ol Desarrolln (PNUD), que actia también como representante de la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO) seguir actuando de oficio como coordinador de todo el socorro
proveniente del sistema de las Naciones Unidas; o deberia haber un coordinador
general, asistido por un funcionario de proyecto especifico, radicado en
Nueva York, Ginebra o en cualquier otro lugar, y que podria asumir la
responsabilidad de una respuesta integrada de las Naciones Unidas?

LAcaso paises donantes deberian contribuir a un fondo de desastres mas
grande administrado por el Secretario General de las Naclones Unidas mediante
un coordinador que responda ante él1, a fin de que el socorro de las Naciones
Unidas pueda salir automaticamente de este fondo, sin perjuiclo de que cada
pais donante decida euviar mas fondos al pais afligido si considera que la
situacidén justifica nuevos fondos adicionales?

Hago todas estas preguntas para que los expertos en gestion de los
desastres y en asistencia humanitaria puedan examinarlas y decidir si se
necesitan mejoras en el modo de operar de las Naciones Unidas.

Pero el elemento mas importante que debemos considerar es el imperativo
de continuar los programas de rehabilitacidn y desarrollo después de la
emergencia. En el caso de nuestro desastre del Pinatubo, la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidon (FAQ) disend
proyectos para el desarrollo agricola poco después del desastre. E1 PNUD
asigné medio millon de ddlares para esfuerzos de desarrollo en funcidn de un
estudio de proyecto de nuestro Gobierno, que ya ha sido presentado.

Para terminar, sugerimos que con la voluntad de los paises en desarrollo
de ayudarse a si mismos después de situaciones de desastre, la comunidad
internacional, con el debido respeto a la soberania y la sensibilidad de los
paises afectados, podria realizar un esfuerzo de asistencia mas decidido Y

coordinado,
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Sr.. RAZALI (Malasia) (interpretaclon del inglés): Mi delegacion
agradece al Secretario Gemeral su informe completo sobre el examen de la
capacidad, la experiencis y los mecanismos de coordinacion del sistema de las
Naciones Unidas en materia de asistencia humanitaria.

Hoy existe un consenso cada ves mayor de gque el socorro del sufrimiento
incolerable causado por desastres es uno de los temas principales del programa
internacional. E1 mundo ha sido testigo de espectéculos de desplaszamientos,
devastacidon y muerte causados por desastres frecuentes, algunos naturales y
otros enteramente provocados por el hombre, en todo el mundo. En los iultimos
anos ha habido un sumento dramitico de las situaciones de desastre naturales y
antropigenas que exigieron operaciones de socorro de las Naciones Unidas en
Camboya, el Afganistén, Etiopia, el Sudédn, Mosambique, Centroamérica, el Iraq,
el Irdn, Turquia y Jordania, entre otros lugares. Sin embargo, las Naciones
Unidas en muchos casos nc han sido capaces de responder con suficlente
diligencia y han aflorado muchas debilidades en la ,estiénm de las situaciones
de crisis.

Para garantizar la continuidad del lideraszgo de las Naciones Unidas sobre
la comunidad internacional en una respuesta diligente y eficaz a las
emergencias, que en los Ultimos afios ha'. sido complejas en su naturaleza y
prolongadas en su duracion, os preciso un examen urgente de las estructuras
existentes y de las capacidades de los organismos de las Naciones Unidas
interesados, es decir, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (OACNUR), la 0Nficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO).

Mi delegacion comparte la opinidén del Secretario General de que cualquier
actividad operacional que lleven a cabo las Naciones Unjdas en cuanto a
asistencia humanitaria debe contar con recursos oportunos y suficlentes.

El mecanismo o sistema, por bien disefiado que esté, sera de poca utilidad y no
se podra aplicar si carece de los recursos necesarios. En este sentido,
merece un examen serio el establecimiento de un fondo renovable central de

las Naciones Unidas para casos de emergencia como el que propone el

Secratario General.
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Mi delegacion tumbién comparte 1a opinidn del Secretario General de que
el fondo seria primordislmente un mecanismo en el cual se entregarian recursos
en efectivo a las organisaciones del sistema a fin de que pudieran actuarx
eficasmente en las fases iniciales de¢ una situacidn de emergencia y que, por
consiguiente, no deberia considerarse como un sustituto de las contribuciones
voluntarias de l1a comunidad donsnte. Es de importancia critica que el sistema
de las Naciones Unidas sea capas de responder répidamente durante las fases
iniciales de las emergencias porque la mayor parte del sufrimiento y do las
pérdidas de vidas humanas se produce durante estas etapas.

Al mismo tiempo, mi delegacién deses poner de relieve 1la importancia que
tiene asegurar la corriente de fondos para mantener las operaciones de socorro
humanitario después de las fases iniciales. En los casos en que existe un
modelo de desastres naturales recurreantes, como sucede con las inundaciones y
las hambrunas en paises del Sur, las Naciones Unidas deben tratar tambiénm de
proporcionar la asistencia técnica y de desarrollo necesaria para reducir al
minimo o incluso eliminar las causas subyacentes. El1 Presidente del Grupo de
los 77 acaba de poner em claro que en el meollo de todo esto se encueantra la
necesidad de fortalecer el desarrollo, y ningim socorro humanitario podra
hacer frente a esa necesidad.

En términos generales, mi delegacidn estéd de acuerdo con las
recomendaciones propuestas por el Secretario General como figuran em su
informe (A/46/568) que, entre otras cosas, subraya la necesidad de reforszar y
revisar el sistema de alerta temprana, los procedimientos y la contratacidn de
personal, el emplazamiento unticipado de reservas y de suministros de socorro
y apoyo logistico, y los llamamientos unificados. Con respecto a la propuesta
de examen, coordinacidén y fortalecimiento del sistema de alerta temprana
operado en el sistema de las Naciones Unidas, mi delegacion cree que este
esfuerzo merece todo el apoyo. Para aseqgurar la utilidad de este sistema de
alerta, este debe constar de tres componentes principales: identificacidn del
peligro 1lo mas pronto posible, comunicacién de la naturalesa del peligro de
manera coherente y eficas, y el establecimiento, en particular por los paises
afectados por desastres naturales recurrentes, de contingentes de operaciones
nacionales enlazados clara y eficasmente con organismos de socorro de las

Naciones Unidas.
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Nuevas idess y propuestas ae eatén planteando desde diferentes sectores
respecto 8l fortalecimiento de la coordinacidn de la asistencia humanitaris de
emergencia de las Naciones Unidas. Los paises nordicos y la Comunidad
Econdmica Buropea han hecho propuestas especificas y merecen obviamente el
debido examen. Mi delegacion opina que al tratar de hacer las reformas y los
canbios necesarios debemos hacerlo con apertura de miras y no con una postura
prefijada. Debe haber un libre intercambio de opiniones entre todas las
partes interesadas orlentado a lograr la mejor solucidén préctica. La
delegacidn de Malasia participard activamente en este debate.

Al deliberar sobre la cuestion de una coordinacidn eficas y el
nombramiento de un coordinador de alta categoria, las delegaciones no deben
utilisar la crisis del Golfo como referencia puesto gue no es el tipo de

experiencia que pueda ser utilizada como modelo para aplicacién reneral.
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La busqueda de la mejor solucidén practlca no debe verse obstaculisada por una
competencia de ideas y criterios entre los paises donantes, mientras los demés
actuamns como espectadores. Ademés, los derechos 4e los Estados - un
principio que debe mantenerse siempre - no puoden ser tema de controversis em
el proceso de reforma. Tampoco pueden existir sonas grises de interpretacicén
politica de 10 que constituiris una situacion de emergencles.

Ya existe un consenso creciente en el suntido de que, para una mejor
coordinacién y eficacia, es urgeutemente necesario establecer un comité
permanente en Ginebra, compuesto por todos los érganos de socorro de las
Naciones Unidas. Al igual que muchas otras, la delegacién de Malasia recomoce
1a importancia de un liderazgo eficas para coordinar las operaciones de
socorro de l1as Naciones Unidas. No nos oponemos necesariamente a la idea de
que haya un coordinador do alto nivel que responda direc”amente ante el
Secretario General, pero debe haber también um ejercicio paralelo para afinar
y racionalisar los mandatos y la gestion de los Srganos de socorro de las
Naciones Unidas. Malasia se opondrd tenaasmente a que 1a oficina del

coordinador, de crearse, sea victima de la puja entre intereses encontrados.

Sa levantna la sesidn a las 13.05 hoxaa.



