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rerroducido en los Documentos Oficiales de la Asamblea General.

Las correcciones deben referirse solamente a los discursos originales y se
enviaran firmadas por un miembro de la delegacidn interesada, e incorporadas en un
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Se abre l1a sanion a les 15,05 horas.

TEMA 143 DEL PROGRAMA (continuacidnm)

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (A/46/568)

S§r, EHLERS (Uruguay): Deseo en primetr lugar exprosar el respaldo de
mi delegacion a lo expresado por la delegacion de Ghana en nombre del Grupo de
los 77.

El mundo de hoy sufre constantes y reiterados casos de emergencia
humanitaria y todo parece indicar que esta situacidn se prolongara en el
futuro, Desde hace ya muchos anos la comunidad internacional se ha preocupado
por entrentar en forma solidaria estas situaciones, y prueba de ello es la
existencia de una vasta red de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que intentan contribuir a mitigar los efectos devastadores de
los distintos tipos de desastres sobre las vidas de cientos de miles de seres
humanos.

Las Naciones Unidas se proponen ahora encontrar la mejor manera de
encauzar esos miltiples esfuerzos, asi como los de los Estados individualmente
considerados, de modo de utilizar los recursos disponibles con la mayor
eficiencia posible y al mismo tiempo coordinarlos para la efectiva consecucion
del altruista objetivo comun.

Los eventos que tienen un impacto mas devastador sobre las vidas de los
seres humanos se originan en desastres naturales de diversos tipos, en
emergencias ambientales, en desastres tecnoldégicos y en conflictos humanos.

Si bien cada uno de nosotros puede enumerar una larga lista de situaciones
consideradas como emergencias humanitarias, la comunidad intermnacional no ha
definido aun cuales son los limites que debe rebasar una situacion de
emergencia para merecer la atencidn de dicha comunidad en su conjunto. Podria
argumentarse que tal definicion no es necesaria, que la evidente gravedad de
una tragedia basta para generar una reaccion de la comunidad internacional.
Sin embargo, muy recientemente hemos asistido a situacioues tanto de origen
natural como politico que han merecido gran atencion, y a otras que han sido

casi ignoradas.
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En este sentido, parece claro que la responsabilidad primaries de auxiliar
a los afectados, evaluar la situacion y eventualmente solicitar una accidn
internacional en todos los casos corresponde a los Estados afectados. Es
cuando la capacidad de los Estados se ve superada por la magnitud de los
hechos que la comunidad internacional debe sonar el alerta y acudir en socorro
de los afectados.

También es evidente que los parametros que sean fijados deberén
diferenclar entre los desastres que estdn mas allad del control humano o esn
cuya génesis el factor humano no es directo, de aquellos causados por la
voluntad del hombre mediante conflictos politicos, bélicos o que involucran a
los derechos humanos. Las emergencias causadas directamente por el hombre han
recibido diferente atencidon seqgun los casos y es fundamental que la comunidad
internacional defina consensualmente donde se inicia su responsabilidad. Tal
como lo expresdé el Dr, Héctor Gros Espiell, Ministro de Relaciones Exteriores
del Uruguay durante el debate general, al inicio de este periodo de sesiones,
el principio de no intervencidn no puede ser una barrera protectora detras de
la cual se puedan desconocer los derechos de los pueblos. La obligaciodn
colectiva, decidida por medios juridicamente licitos, de proporcionar socorro
y ayuda cuando se plantean graves emergencias no es incompatible con el
siempre inalterable principio de la soberania nacional.

Cabe destacar que esta tarea que iniciamos traera aparejadas nuevas
practicas y nuevas situaciones que requeriran instrumentos legales
internacionales que les den sustento juridico. Esta actividad colateral no
debe ser descuidada.

En general entendemos que debe primar el criterio del consentimiento de
los Estados para que los mecanismos internacionales de socorro puedan comenzar
a funcionar. Una vez concedido el consentimiento los gobiernos deben otorgar
la mas absoluta colaboracion a las organizaciones asistenciales.

Uruguay esta convencido de que la mejor manera de mitigar los efectos de
los diversos tipos de desastres es la prevencién. Y la mejor manera de
provenir es avanzar en el proceso de desarrollo. Las soluciones a los
problemas que enfrentamos estan directamente vinculadas con el desarrollo
economico. Sin un desarrollo sostenible y eguitativo del mundo en su
conjunto, pero en particular de los paises en desarrollo, muchos de los

factores que hoy en dia constituyen causa o amenaza de desastres permaneceran

inalterados.
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Precisamente, es esa falta de un desarrollo integral y sostenible la que
genera muchas de las causas de los diferentes tipos de emergencias. Los
desastres nacurales se ven favorecidos por las practicas productivas
ineficientes, por las concentraciones de las poblaciones marginales en areas
incapaces de sostenerlas, por el abuso de los recursos tanto renovables como
no renovables. Los desastres ambientales se originan con frecuencia en
practicas hasta clerto punto eficientes, pero que no toman en cuenta el
impacto sobre el ecosistema del planeta. Los desastres tecnolégicor se ven
favorecidos por el deseo de obtener el bienestar que ofrece el avance del
conocimiento, sin tener en cuenta las precauciones necesarias. Y los
conflictos humanos se ven exacerbados por la falta de una distribucién
equitativa de fas posibilidades de desarrollo.

Como parte de ese desarrollo que consideramos indispensable, debe
incluirse un componente que consista en la puesta en marcha en todos los
paises de un sistema que permita a loz Estadr - astar mejor preparados para
enfrentar cualquier tipo de emergencia. Esto es particularmente necesario en
aquellos paises mas propensos a sufrir el tipo de calamidades a las que nos
referimos, en particular las naturales. El programa de capacitacidn del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO) es particularmente valioso en este campo y debe ser continuado y
ampliado.

El sistema de las Naciones Unidas posee ya una alta capacidad instalada
para responder a emergencias de gran envergadura. La UNDRO, el PNUD, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR), 1a Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y otras tienen atribuciones en este campo que en algunos
aspectos se superponen y en otros se complementan.

Al estudiar el mcdo mas apropiado para fortalecer la coordinacidn entre
ellas, los Estados Miembros deben poner de manifiesto com hechos su compromiso
politico y financiero con esta empresa. No se trata simplemente de una
expresion de deseo y la creacidn de una nueva superestructura internacional de
coordinacion. Se trata de un estudio y una reevaluacion de todo lo creado

hasta el momento, con el convencimiento de jue si se llega a la conclusidn de
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que hay organismos que deben transformarse, recombinarse o cuyos mandatos
deban redefinlirse, se procedera sobre la base de lo necesario a los fines
perseqguidos y no en base a intereses creados de tipo politico, institucional o
personal,

El elemento basico de este esfuerzo, tal como lo destaca el Secretario
General en su informe A/46/568, es el compromiso de los Estados de aportar los
recursos materiales y humanos en las cantidades necesarias para llevar
adelante la solidarided internacional organizada y desinteresada. Sin esta
voluntad politica todo esfuerzo intelectual quedard sin realizacidn practica.

Al evaluar la cuestién del financiamiento deberd tenerse muy presente lo
expresado en el documento A/46/594, en el que al referirse al financiamiento
del desarrollo, el Secretario General dice:

"Las necesidades de capital que han surgido y se han ampliado
podrian repercutir en los paises en desarrollo de una manera
especialmente intensa, ya que la posicidn relativa gue ocupan en la
economia mundial se ha estado deteriorando desde hace algun tiempo."
(A/46/594, parx, 5)

Destaca también el Secretario General en este documento que, a consecuencia de
los acontecimientos de los ultimos afos en 1a economia mundial

"El efecto acumulado ha sido un desequilibrio mayor que el anterior entre

los ahorros y las inversiones, es decir, una demanda desmedida de

capital. (Inhigd.)

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha estimado que, como
resultado de ello, la demanda de ahorros podria rebasar con creces la
suma de 100.000 millones de ddlares a partir de 1991. (Ibid,, parr, 6)

La tarea mas dificil en el porvenir es la de acordar una estrategia
para rectificar el desequilibrio anterior entre los ahorros y las
inversiones, lo que permitiria a todos los paises realizar y atraer las
inversiones necesarias para crecer, aumentar el bienestar social de sus
ciudadanos y consolidar sistemas politicos pluralistas." (lbid, parr, 7)
La idea de un fondo rotativo es positiva y el monto a incluir en ese

fondo debe determinarse sobre la base de los costos ya conocidos y el nivel de
gastos que sea posible prever sobre la base de la experiencia, También seria
deseable una asignacion mas eficiente de los recursos actualmente

disponibles. En todo caso, el Uruguay entiende que el objetivo de no restar
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recursos a los programas de desarrollo debe ser prioritario y por ello reitera
su apoyo a la necesidad de convocar una conferencia internacional sobre el
financiamiento del dssarrollo,

Otro aspecto de gran importancia que debe considerarse es que la
asistencia humanitaria no puede ser un simple paliativo de la conclencla
comun, 8ino un esfuerso dirigido a disminuir los efectos inmediatos de la
catastrofe sin, al mismo tiempo, crear nuevas fuentes de desastres futuros o
situaciones gue perpetiuen el estado de emergencia.

Es por ello que el enfoque debe comprender el socorro inmediato de las
victimas, el proceso de reconstruccidén y el restablecimiento del proceso de

desarrollo auténomo y sostenible en la sociedad.
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Del informe del Secretario General y de las intervenciones ya escuchadas
surge una serie de recomendaciones que pueden ser complementadas por la muy
importante contribucion de los sefiores Erskine Childers y Brian Urquhart, en
su estudio publicado por la Fundacidn Dag Hammarskjold y la Fundaciés Ford.
El Uruguay las considera muy positivas y dignas de ser desarrolladas y puestas
en practica.

El tema central de discusion informal que ha precedido a este debate y
que ha sido presentado en todos los papeles tanto oficiales como informales
que han circulado, parece ubicarse en la idea de nombrar um asesor de alto
nivel del Secretario General encargado de coordinar la accion del sistema en
materia de asistencia humanitaria.

Mi delegacidon encuentra que esta iniciativa es en principio positiva y
merece ser considerada en profundidad, e- particular en cuanto a los
conflictos que puedan 3urgir entre organismos acostumbrados a su autonomia y
una nueva autoridad general, Ademas, sl este nuevo asesor ha de presidir un
comité permanente integrado por los jefes de los distintus organismos, podria
verse obligado a buscar siempre un comsenso de compromiso entre intereses
burocraticos en detrimento de la eficiencia del trabajo de asistencia.

La evaluacion de esta iniciativa debe tener en cuenta no s6lo las tareas
profesionales que debera realizar el coordinador, sino las barreras de tipo
personal y burocratico que debera enfrentar. La persona designada para
coordinar la asistencia humanitaria debe tener todas las herramientas
necesarias y la capacidad de decisidn, asi como la autoridad para
utilizarlas. De lo contrario, fracasara.

El Uruguay reafirma su voluntad de colaboracidn en esta hora altruista
que es obligacidén moral de todos los paises del mundo, con el objetivo de

asegurar la solidaridad humana a nivel internacional,
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TEMA 114 DEL PROGRAMA (gontinuacidn)

ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE LAS NACIONES UNIDAS:
INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (A/46/474/Ad4.3)

El PRESIDENTE (interpretacidén del érabe): Deseo seifialar a la
atencion de la Asamblea el documento A/46/474/Add.3, en el que figura una
carta que me dirigio el Secretario General en la que me informa gque, desde la
emision de sus comunicaciones de fechas 17 de septiembre y 8 y 10 de octubre
de 1991, la Republica Centroafricana ha realizado el pago necesario para
reducir su deuda por debajo del monto especificado en el Articulo 19 de la
Carta,

t(Puedo considerar que la Asamblea General toma nota de esta informacion?

Asi gueda acordado.
DECLARACION DEL PRESIDENTE

El PRESIDENTE (interpretacion del arabe): Deseo informar a la
Asamblea General que las delegaciones de Chile y el Iraq han solicitado
participar en el debate del tema 143. Dado que la lista de oradores fue
cerrada ayer a las 12.30 horas, lpuedo considerar que si la Asamblea no

formula objecion, ambos representantes seran incluidos en la lista de oradores?

I3

As) gqueda acordado.

El PRESIDENTE (interpretacidén del arabe): Exhorto una vez mas a los
Estados Miembros a que se inscriban en la lista de oradores antes de que ésta
se cierre. También deseo anunciar que en el futuro la presidencia sera muy
estricta en 1a decision de cerrar la lista de oradores, mientras no haya una
circunstancia especial. Es esencial gque los representantes cooperen a este

respecto, para facilitar el funcionamiento ordenado y en tiempo de la Asamblea.
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TEMA 143 DEL PROGRAMA (comtinuacidn)

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (A/46/568)

Sr. AKGIN (Turquia) (interpretacion del inglés): Los
acontecimientos del pasado reciente nos han demostrado que la provision de
asistencia de emergencia a les poblaciones que la necesitan se debe considerar
una cuestidn prioritaria en las Nacicnes Unidas. Ademas de los desastres
naturales comunes, hay situaciones de emergencia nuevas, en este caso creadas
por el hombre. Se puede decir que el sistema de las Naciones Unidas, en
general, ha respondido bien en la mayoria de estos desastres y crisis.

Al encarar los desastres han acwnulado una experiencia conmsiderable. Con
sus organismos especializados han podido responder a los requerimientos de
situaciones determinadas. Esto ha ocurrido mayormente en casos de desastres
naturales. Los sistemas de alerta temprana han sido utiles. El
establecimiento de oficinas nacionales de gestién para casos de desastres,
como estad previsto en el programa del Decenio Internacional para la Reduccidn
de los Desastres Naturales, ha sido otra medida provechosa. Para hacer frente
a los desastres naturales es esencial tomar medidas precautorias y realizar
preparativos en cooperacion con 1los organismos especializados.

Las Naciones Unidas pueden asumir un papel muy importante en la esfera de
los desastres provocados por el hombre., Estas situaciones tienen razones
politicas o econdmicas o de desarrollo. Por ejemplo, la pobreza a menudo
lleva a la deforestacion, lo que a su vez oblig: a la gente a emigrar. La
industrializacion ha provocado accidentes tecnoldgicos con efectos de gran
alcance y a veces a traves de las fronteras. Indudablemente, mitigar estos
tipos de desastre requerird una clase de respuesta mas compleja. No podemos
pasar por alto los aspectos politicos, humanitarios, de desarrollo y
.mbientales de estas situaciones.

La necesidad de fortalecer y mejorar la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para hacer frente a estas emergencias paturales y provocadas
por el nombre ya se ha debatido con anterioridad. Los recientes
acontecimientos, que tuvieron como consecuencia situaciones sin precedentes,

en las que resultaba esenc:al una rapida respuesta, han planteado nuevamente
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esta cuestidon. Cuando estén en juego miles de vidas la respuesta oportuna es
imperativa. Hemos visto que las conferencias sobre promesas de contribuciones
en general proporcionan sumas insuficlientes. En este sentido, apoyamos la
propuesta de crear un fondo renovable de emergencia, bajo la autoridad del
Secretario General, gque se pueda utiliszar inmediatamente. Al respecto,
también consideramos que es necesario reforszar los mecanismos para que los
suministros de socorro estén disponibles y listos para ser usados con breve
preaviso. Responder a estas necesidades es cada vez mas complicado y se
requiere una mayor coordinacidn departamental de las estructuras existentes de
las Naciones Unidas. 85i bien podemos pedir una mejor coordinacidn de estos
organismos especializados, no debemos dejar de destacar 1a necesidad de
incrementar sus recursos financieros. Es evidente que, con una multitud de
desastres, sus presupuestos actuales no son suficientes para cubrir las
necesidades. Sin embargo, el solo sumento de los recursos financieros no
bastaria.

Las situaciones de emergencis mas recientes han creado olas de refugiados
y personas desplaszadas, con todo el sufrimiento humano y pérdida de vidas que
ello conlleva. Los paises de primer asilo o primer coantacto por lo general
son paises en desarrollo, donde estan aun mas limitados los ya escasos
recursos. Recientemente hemos visto que aun los paises industrializados

tienen inconvenientes para responder a una gran entrada de refugiados.
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Como consecuencia de los acontecimientos internos producidos en el Iraq
en abril de este afio, Turquia afrontd en pocos dias un éxodo en masa de
cientos de miles de personas. Habida cuenta del hecho de que es claramente
imposible que un pais pueda afrontar dicha afluencia por sus propios medios,
Turquia formuld un llamamiento en el que solicito asistencia internacional de
emergencia. Durante la operacion de asistencia, los goblernos y las
organizaciones no gubernamentales demostraron que podian actuar en forma
bastante rapida y eficaz. Por otro lado, se pudo observar que el sistema de
las Naciones Unidas no pudo actuar con la misma rapidez.

Si bien las tiranteces han disminuido en todo el mundo, no seria errdneo
suponer que en el futuro podrian surgir situaciones similares. En
consecuencia, el Gobierno de Turquia considera que es importante se
dosarrollen procedimientos tales como el sistema de alerta temprana y se lleve
a cabo una labor sostenida en esa esfera. Asimismo, y habida cuenta de la
leccidén que hemos aprerdido de los iraquies que buscaban asilo, es sumamente
importante que tomemos en cuenta las pérdidas sufridas por los habitantes de
la region y la devastacion ambiental ocasionada por dicha corrieate.

Los desastres, sean naturales o causados for el hombre, requieren vna
respuesta inmediata. Las Naciones Unidas se encuentran en una buena posicidn
para ayudar a los gobiernos a abordar esas situaciones, en especial cuando
éstas abarcan mas de un pais., La estructura existente en el sistema de las
Naciones Unidas puede ser satisfactoria para el propd ‘to de afrontar ciertas
crisis, pero existe la necesidad de responder en forma mas rapida. Tenemos
que fortalecer a las Naciones Unidas mediante el mejoramiento de la
coordinacidn entre los organos existentes. En vista de estas consideraciones,
creemos que se ha torpnado necesaria la designacion de un funcionario de alto
nivel para la asistencia humanitaria de emergencia, que dependa directamente
del Secretario General. Las tareas se han tornado abundantes, complicadas e
interconectadas; ningun organismo especializado puede actuar por si solo. El
funcionario de alto nivel podria actuar como catalizador en las tareas de
recaudar los recursos financieros necesarios y de ayudar a reunir a los
organismos competentes para que se ocupen de los desastres. No se lo deberia
cargar con una burocracia excesiva; deberia tener la flexibilidad necesaria

para responder en forma rapida y concluyente ante situaciones urgentes, Yy
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estar capacitado para acceder al foudo renovable central para casos de
emergencia que mencioné anteriormente.

Sabemos que la comunidad internmacionsl quiere que las Nacliones Unidas se
sigan ucupando de las situaciones de desastre y que lo hagan en forma mas
eficaz. Esperamos que pronto podamos lograr un entendimiento a fin de estar

dispuestos a actuar en forma concluyente cuando surja la necesidad.

Si. SIDDIQUI (Bangladesh) (interpretacion del inglés): Las medidas
para ofrontar las emergencias y el desafio de mejorar la capacidad del sistema
de las Naciones Unidas en la tarea de coordinar la asistencia humanitaria han
sido siemrre cuestiones de gran interés para Bangladesh., Naturalmente,
adjudicemos gran importancia a los debates que la Asamblea General celebra
sobre este tema. Nues.ra experiencia reciente nos ha hecho mas agudamente
conscientes del papel prominente que las Naciones Unidas pueden desempenar en
esa esfera. Pero los acontecimientos recientes también han puesto de
manifiesto la posibilidad de llevar a cabo nuevas mejoras. Se han sugerido
distintas formas para lograr ese objetivo, y tenemos ante nosotros el valioso
informe del Secretario General sobre el tema. Bangladesh no esta aferrado a
ningun enfoque institucional rigido en particular con respecto al mejoramiento
del papel de las Naciones Unidas en la coordinacion del soccorro humanitario
ante situaciones de emergencia. No obstante, consideramos que todas las
medidas futuras en esa direccidon deberian adoptarse después de un examen
minucioso de la capacidad existente del sistema de las Naciones Unidas en esa
esfera y de las ramificaciones de las diversas propuestas que se hayan
presentado.

Compartimos plepamente la opinidn de que la tarea de afrontar las
emergencias debe incluir la prevencidn, la capacidad de preparacién y la
mitigacion. En la medida de lo posible, la prevencidn debe abordar
directamente las causas fundamentales de las emergencias, La mitigacidn de
desastres potenciales debe apuntar al mejoramiento de la capacidad nacional de
estar alerta ante los peligros, con el objetivo ultimo de reducir la
vuluerabilidad. En ese coantexto, el sistema de la- Naciones Unidas puede

ayudar a los paises propensos a los desastres a desarrollar programas para la
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mitigacion de los desastres. La asistenclia de las Naciones Unidas en el
desarrollo de sistemas de alerta temprane en las reglones propensas a los
desastres y en el meloramiento de los a'stemas existentes también constituiria
una gran ayuda,

La escasez de fondos, que impide que se lleven a cabo las operaciones de
socorro ante situaciones de emergencia, también es una cuestion que debe ser
considerada con seriedad. En ese sentido, Bangladesh esta abierto a todas las
id~as constructivas relativas a la rapida puesta en marcha de las operaciones
de socorro humanitario de las Naclones Unid..s en respuesta a situaciones de
crisis concretas. Sin embargo, los requerimientos de fondos para operaciones
de socorro especificas estdn sujetos a variaciones, que dependen de la crisis
que se vaya a abordar, de su magnitud y de su severidad. En el caso de que un
desastre alcance una escala demasiado grande para ser abordado por las
Naciones Unidas con los fondos limitados de que dispone, se deberian movilizar
los recursos adicionales necesarios. Tenemos la firme opinion de que la
capacidad de preparacién para los desastres se podria mejorar notoriamente por
medio de la revision constante y de la improvisacion de sistemas de transporte
de emergencia, asi como del emplazamiento anticipado de reservas de los
materiales necesarios. Aqui se podria utilizar plenamente la experiencia y la
capacidad de los organos y organismos especificos de las Naciones Unidas y de
los paises afectados por desastres. Bangladesh se sentiria particularmente
complacido de compartir su propia experiencia en la gestion de los desastres
naturales con miras a mejorar la respuesta del sistema de las Naclones Unidas
en casos de emergencia.#®

Bangladesh esta sequro de que el mantenim.ento de un registro sobre la
capacidad contingente para la movilizacidn a corto plazo - me refiero a toda
la capacidad humana y material existente en el marco de las Naciones Unidas y
que esta a disposicidn de los Estados y de las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales - seria de suma utilidad, y por lo tanto debe ser
considerado seriamente. En ese contexto, apoyamos firmemente la idea de que

* El Sr. Legwaila (Botswana), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.
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se deberia fortalecer y ampliar la base central de datos de las Naclones
Unidas para casos de emergencia, a la que se deberia poder acceder con
facilidad.

Durante este debate se hia dicho mucho con respecto a 1a mejor manera de
fortalecer la coordinscion de las actividades de asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas. En opinién de Bangladesh, esta cuestion
deberia abordarse con 1a mayor circunspeccion. En la medida en que la falta
de un comité interinstitucional permanente implde que exista dicha
coordinacidn, es indudable que la creacidén de tal comité es una cuestidn que
merece ser considerada. Comn respecto a la asistencia humanitaria de
emergencia, consideramos que todas las modificaciones institucionales deberian
tener por objeto la utilizacion plena de la capacidad de la que ya se dispone
en el sistema de las Naciones Unidas. En ese sentido, quisiera subrayar la
pertinencia y la importancia constantes de la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) y de sus
funciones. La practica de presentar llamamientos unificados y conjuntos ha
demostrado su utilidad, y se la deberia mantener.

Ningin sistema de coordinacidén de la asistencia humanitaria de emergencia
de las Naciones Unidas puede ser plenamente eficaz a menos que esteé
cuidadosamente sincronizado con los esfuerzos de socorro a nivel nacional y
con las necesidades nacionales identificadas. Ello puede y deberia
garantizarse por medio de la integracidn adecuada de las operaciomes de
asistencia de las Naciones Unidas con las operaciones de asistencia
organizadas por las las autoridades nacionales a nivel interno. En ese
sentido, podria ser particularmente util la designacidn de un punto focal para
las operaciones de asistencia de las Naciones Unidas a nivel nacional, que

interactue en forma constante con el punto fucal nacional correspondiente,
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Para concluir, permitaseme seiialar que si bien los cambios estructurales
e institucionales son importantes, por si solos no son una panacea segura para
los defectos que tiene el actual mecanismo de respuesta internacional frente a
desastres y emergencias. Las soluciones amplias en esta materia también
dependen en gran medida de un compromiso auténtico de todas las partes
principales - las Naciones Unidas, los donantes, los paises afectados por los
desastres y otras organisaciones pertinentes - de trabajar ean conjunto en pro
de objetivos comunmes. Deben compartir un espiritu de colaborscidén y un
inquebrantable sentido de responsabilidad para que sus esfuerzos tengan éxito.
También se requieren esfuerzos especiales para asegurar que prevalezcan las
consideraciones humanitarias y no politicas en la determinacién del carécter y
la magnitud de la respuesta del sistema ante emergencias concretas,

Finalmente, también debemos entender claramente 1a relacion entre el
problema de la asistencia de emergencia y la cuestion del desarrollo. Después
de todo, asi como las emergencias tiemen un efecto importante sobre el
desarrollo de los paiseus afectados, el nivel de desarrollo de estos también
tiene graves consecuencias sobre el grado de preparacion o, a la inversa, de
vulnerabilidad de los paises interesados. En ese contexto, la necesaria
cooperacion internacional debe ser simultanea con la adopcion de medidas
audaces y amplias para hacer frente a las cuestiones econdmicas

internacionales que resultan fundamentales para el desarrollo.

Sr. CAMILLERI (Malta) (interpretacidn del inglés): Desde sus
primeros dias, las Nacjiones Unidas han estado profundamente involucradas en el
suministro de asistencia humanitaria de emergencia. Esta es una manifestacion
fundamental de la solidaridad humana que constituye el nucleo de nuestra
Organizacion.

A lo largo de los afios se crearon tres organismos con mandatos directos
en la amplia eafera de la asistencia de emergencia: el Organiamo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (OOPS), en 1949, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), en 1951, y la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre

(UNDRO), en 1971. Al mismo tiempo, el Secretario General establecio la
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practica de designar en forma ad hoc a representantes especiales para gue le
ayudaran en la consideracidon de casos humanitarios de complejidad politica o
de otro tipo no habitual,

La Asamblea General, por su parte, ha aprobado muchas resolucliones que se
refieren a casos concretos de asistencia de emergencia o humanitaria.

La mayor parte de los organismos especialisados, junto con programas
importantes como el Fondo de las Naciones Unidas para 1a Infancia (UNICEF) y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), tiene claramente establecida en su
mandato la responsabilidad de prestar asistencia de emergencia en las esforas
concretas de su competencia.

Durante los ultimos cuatro decenios y medio, dificilmente haya habido un
desastre lmportbute, natural o causado por el hombre, o una serie de
acontecimientos que dieran por resultado un desplazamiento masivo de personas,
tiato dentro de una naciin como entre naciones, en los cuales la familia de
las Naciones Unidas no haya intervenido colectivamente de una forma u otra.

Al preparar su informe al Consejo Econdmico y Social, a comisnzos de este
afo, sobre los refugiados y las personas desplazadas y repatrialtas, el
consultor del Secretario General considerd necesario establecer contacto con
11 o6rganos separados de las Naciones Unidas, ademas de organiszaciones que no
pertenecen a las Nacliones Unidas, como la Organizacién Internacional para las
Migraciones, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Liga de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, organizaciones no gubernamentales y
gobiernos.

Por lo tanto, resulta claro que el interrogante no es si la comunidad
internacional posee 1la experiencia, capacidad y decisidn necesarias para
colaborar en 1las emergencias, sino mas bien si la experiencia, capacidad y
decisién que existen se estadn utilizando de forma tal que produzcan el mejor
efecto.

Hay dns aspectos que surgen de este interrogante. Por un lado, esta el
que se refiere a 1a rapidez y eficacia para hacer frente a las exigencias
inmediatas de las emergencias a medida que se producen. Por otro lado, esta

el aspecto de como las medidas de emergencia tomadas en respuesta a necesidades
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repentinas se relaclona con las medidas a largo plazo vinculadas con el
proceso de desarrollo y, en algunos casos, también con la solucion de los
conflictos.

El Secretario General presenta la cuestion sucintamente en la
introduccidén a su informe sobre el examen de la capacidad, la experiencla y
los mecanismos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en materia
de asistencia humanitaria (A/46/568), cuando dicet

"La cuestion que se plantea es qué se puede hacer para que esa reaccion

sea mas coherente, oportuna, eficaz y acorde a las necesidades, asi como

para asegurarle una direccién coherente. Estrechamente relacionada con
lo que antecede esta la provencidén y, a la larga, la eliminacién de las
causas que dan origen a los casos de emergencia de caracter humanitario.”

(A/46¢568, parr, 2)

La conclusién del Secretario General es que a lo largo de los afos ha
habido casos impresionantes de accion eficesz en circunstancias concretas, §in
embargo, también sefiala que la experiencia general no es uniforme. Por esta
razén, esboza una serie de recomendaciones tendientes a asegurar que la accion
internacional en materia de asistencia humanitaria de emergencia arroje los
resultados mas positivos., Las propuestas se refieren tanto al aspecto de 1la
coordinacion como también al de los recursos.

La cuestion de la coordinacidn es sumamente importante con respecto a la
mayoria de las actividades que se realizan dentro del sistema de las Naciones
Unidas., La familia de organos, organismos e instituciones que tratan
cuestiones sectoriales ha proliferado de manera impresionante a lo largo de
los aifios. €Esto ha sido, en gran medida, como respuesta a las necesidades jue
iban surgiendo. En otras oportunidades, también ha sido en respuesta al deseo
de mejorar la eficacia en esferas en las gque se juzgd inadecuada la actuacion
de los 6rganos u organismos existentes.

Una reaccion ante esta proliferacidon ha sido la preocupacidn por el hecho
de que la multiplicidad y, a veces, 1a superposicion de mandatos en cuestiones
de caracter multisectorial o interdisciplinario se convirtiera en un factor
importante de demoras e ineficacia, especialmente en el momento de actuar.

Estas preocupaciones son validas, a pesar de que a veces tienden a subestimar
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tanto la complejidad de las tareas involucradas como la eficacia de las
estructuras exiotentes, tenisndo sn cuenta los limitados recursos disponibles.
No obatante, lss preocupsciones acerca de las demoras y la ineficacia son de
especial importancia en el caso de la asistencis humanitaria de emergencla,
donde resulta vital una intervencidn répida y eficas.

Una de las propuestas del Secretario General en este sentido es la
designacién de un coordinador de alto nivel para que lo ayude personalmente a
ejercer el liderazgo, lo cual es esencial para movilizar la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas en las esferas politica, humanitaria y de
desarrollo, a fin de que pueda dar una respuesta coherente y eficaz en
situaciones de emergencia. Bl coordinador propuesto utiliszaria las funciones
de las actuales organizaciones operacionales y no superpondria lass que ya
existen, La atraccién de esta propuesta radica precisamente en su
concentracién sobre 1a necesidad de llenar un vacio spreciuble en el mecanismo
existente, a saber, una inyeccion institucional de l1iderasgo y autoridad tanto
a nivel de orgesnizacion como operacional. A 1a luz de esto, mi delegacién
cree que la propuesta merece una seria consideracidén, teniendo también en
cuenta las diversas observaciones que han presentado muchos oradores en este
sentido.

Una de las principales preocupaciones relativas a los recursos humanos,
materiales y financieros regueridos en las emergencias es la que se refiere a
su rapido emplazamiento. Para hacer frente a esta preocupacidn, el Becretario
General propone la creacién de un fondo renovable central para casos de
emergencia de 50 millones de ddlares, que sirva como mecanismo de suministro
de fondos en 1as etapas iniciales de una operacién. La reposicidén del fondo,
junto con una financiacién adicional para las etapas posteriores de una
operacidon, se lograria mediante el lanzamiento de llamamientos unificados,

El Secretaric General también formula propuestas concretas con respecto
al emplazamiento anticipado de reservas y de suministros de socorro y apoyo
logistico, equipos de especialistas técnicos y arreglos permanentes con los
Estados Miembros a fin de tener acceso a sus medios de socorro en casos de
emergencia.

Mi delegacidén apoya la idea fundamental de estas propuestas en la medida

en que se refieren a la necesidad de asegurar que al surgir una emergencia,
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la cuestion del rapido desplazamiento de los recursos constituya el centro de
atencion, en lugar del problema de su obtencion.

Estrechamente vinculada con esta cnestion estd la necesidad de sistemas
de alerta temprana y mecanismos de prevencidén. En este sentido, el informe
del Secretario General también contiene una serie de recomendaciones utiles.

El valor de las medidas preventivas y de mitigacion fue puesto de relieve
de una mauera dramatica en la reciente erupcidn del volcén Pinatubo, en
Filipinas, donde se perdieron 500 vidas, sl bien se nos ha dicho que en
circunstancias mas desafortunadas podrian haber muerto decenas de miles de
personas. El hecho de que se salvaran estas vidas ha sido atribuido
principalmente al uso de una tecnologia adecuada para vigilar al volcan, junto
con un sistema de alerta y comunicacion que permitié la oportuna evacuacion de
la poblacidn que se encontraba bajo una amenaza inmediata.

A la lus de esta y otras experiencias similares, la opinidn del
Secretario General, que no debe dejar de escucharse, es gque se

"... deberian concertar arreglos mas sistemiticos para aprovechar la

capacidad de alerta temprana de los gobiernos y las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales.” (Ibid,, parr, 9)

En este sentido, debe prestarse particular atencidn a las necesidades

especiales de los paises en desarrollo.
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Un tema delicado directamente relacionado con las medidas tempranas y
eficaces en los casos de emergencia es el del acceso. El Secretario General
considero necesario subrayar lo evidente a) declarar que el acceso a las zonas
de emergencia es una condicion indispensable para la labor humanitaria y de
socorro. En ocasiones se considera que este tema contradice la obligacion de
no injerencia en los asuntos internos de los Estados, tal como figura en la
Carta, especialmente en casos de conflictos internos.

Sin embargo, es mas fructifero enfocar este problema en la forma
pragmatica sugerida en el informe del Secretario General, es decir, negocliando
normas basicas respecto del calendario y la modalidad del acceso y con
deliberaciones continuas con todas las partes respecto a la evaluacidn de las
necesidades a través de las fronteras o las lineas de conflicto, la prestaciodn
de asistencia y 1a vigilancia internacional.

En ultima instancia, se plantea la necesidad de una asistencia
humanitaria de emergencia por parte de la comunidad internacional en su
conjunto debido a situaciones en las cuales una secuencia de acontecimientos,
ya sean econémicos, sociales, politicos o naturales, superan la capacidad de
un Estado de salvaguardar los derechos basicos fundamentales y los intereses
de sus ciudadanos; estas situaciones pueden surgir en cualquier Estado, pero
los paises en desarrollo, en particular los mas pequefios y débiles, son
especialmente vulnerables.

No es util analizar estas sicuaciones en términos de la posible
contradiccién entre el compromiso de la comunidad internacional de asistir a
las personas afectadas y la nocidén de la soberania estatal. El tema esencial
seria mas bien la brecha entre el deseo y las responsabilidades de los Estados
de salvaguardar y proteger los derechos e intereses de sus ciudadanos y la
experiencia y recursos limitados que puedan tener disponibles a tal fin. Un
Estado que de forma cinica y deliberada utiliza la disposicién internacional
de ofrecer asistencia humanitaria para toda o parte de su poblacion en casos
de necesidad manifiesta como pedén de un conflicto politico o militar, se situa
fuera de los limites de las normas internacionales aceptables, de las que la

nocién de la soberania estatal es un elemento importante, pero no exclusivo.
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Los acontecimientos que se han producido recientomente en varias zonas de
Europa, y actualmente sn Yugoslavia, han subrayado el toma de la asistencia
humanitaria de emergencia en un contexto nuevo e inesperado. Durante el
pasado verano, Malta se vio involucrada directamente en uno de estos
trastornos cuando un gran numero de ciudadenos de Albania se desplazé
repentinamente a paises vecinos, incluyendo a Malta, en un intento de escapar
del desempleo masivo y de la necesidad.

A la luz de esta experiencia, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Malta escribié al Secretario General el 13 de agosto sobre la escena
desgarradora de unos 700 de estos refugiados, entre ellos varios niifios de 6 a
16 afios, que sufrian las penalidades por las que eataba pasando su pais. Mi
Ministro expresé su preocupacion porque los acontecimientos en esta zona y en
otras puedan hacer que el proceso democratico pierda su significado y no
sobreviva al colapso de la economia, al desempleo masivo y al hambre
resu.itante.

Al responder a las preocupaciones de mi Ministro de Relaciones
Exteriores, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
convino emn subrayar el vinculo esencial entre la democracia, la observancia de
las libertades fundamentales y el desarrollo econdomico y social. Con su
economia virtualmente paralizada y su poblacidén, sobre todo su juventud, en un
estado de desesperacidn, el procesc de democratizacion de Albania no sdlo esta
en peligro, sino también la estabilidad de la regidn circundante.

El nexo entre la asistencia de emergencia y los aspectos econdémicos,
sociales, e incluso politicos, del desarrollo del pais afectado, subrayados en
esta interlocucidn, han sido resaltados por muchos de los oradores que han
tomado parte en este debate. Los paises en desarrollo insisten justamente en
que muchas emergencias, e incluso conflictos, son un resultado directo del
subdesarrollo. Por consiguiente, en el contexto de los debates que estan
teniendo lugar agui, es importante asegurar que las medidas de asistencia de
emergencia se conciban no 86lo como acciones instintivas para aliviar
situaciones tragicas, sino que tengan plenamente en cuenta los requisitos del

proceso de desarrollo a medio y largo plazo de los paises afectados.
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Sr, HALLAK (Republica Arabe Sirla) (interpretacidn del arabe): Para
comenzar, quisiera dar las gracias al Secretario General por su informe
(A746/568) sobre la asistencia humanitaria y los desas*res naturales. Este
informe es una contribucidén valiosa al debate que tuvo lugar la semana pasada
en la Segunda Comisidn.

En mi declaracion no me extenderé respecto a los efectos destructivos de
los desastres naturales sobre las economias y recursos de los paises en
desarrollo en particular y las vidas que se cobran en diversos paises del
mundo. Otras muchas delegaciones han hablado de este tema. El1 informe del
Secretario General y los datos proporcionados por una serie de funcionarios
del sistema de las Naciones Unidas han ofrecido informacidén detallada, gque
revela el interés de la comunidad internacional en la cuestion de los
desastres y la busqueda de formas mas viables para aminorar sus efectos y
asistir a las victimas. Mi pais acogidé con agrado el Decenio Internacional
para la Reduccidn de los Desastres Naturales, proclamado por la Asamblea
General a comienzos del decenio de 1990. Cooperaremos con los Estados
Miembros y con las Naciones Unidas para lograr los objetivos del Decenio.

Esto es testimonio de la determinacidn de la comunidad intermacional de hacer
frente a los desastres naturales ~ue afligen a paises ricos y pobres por
igual. Sin embargo, los efectos en los paises en desarrollo se sienten mucho
mas, ya que son mas vulnerables a los desastres naturales. La declaracidn de
este Decenio también es testimonio de la solidaridad de la comunidad
internacional, lo cual debe mencionarse.

Respecto a la asistencia humanitaria que se proporciona a las victimas de
desastres, pese al hecho de que el mio es un pais en desarrollo, hemos
prestado asistencia, de acuerdo con nuestras posibilidades, a varios paises
que se han visto afectados por desastres tales como terremotos, inundaciones u
otros desastres naturales. Al comienzo de la crisis del Golfo, mi Gobierno
coopero con las Naciones Unidas en la medida de sus posibilidades en la
preparacion de planes a fin de acoger a las personas desplazadas y devolverlas
a sus paises de origen. Abrimos nuestras fronteras a as personas desplazadas
y establecimos centros en ellas y alrededor de la capital para acogerlos y

facilitar su retorno a sus paises de origen. Hemos proporcionado a las
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Naciones Unidas instalaciones para transportes, tasas de cambio especiales
para divisas y proporcionamos material de socorro a otros paises vecinos
cuando fue mecesario. Ademis de esto, hemos incurrido en ciertos gastos al
acoger a las personas desplaaadas durante el tiempo en que residieron en
nuestro pais y sufrimos pérdidas por el retorno a la Repiblica Arabe Sir/a de
varios miles de sirios que trabajaban en Kuwalt,

Durante la crisis del Golfo se establecié una cooperacién excelente entre
el alto comité formado por mi Gobierno y los representantes de algunos
ministerios de mi pais, asi como con el grupo internacional que representaba a
los organismos de las Naciones Unidas, bajo la direccidn del Coordinador de
las Naciones Unidas, quien representaba al Programa de las Naclones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y a la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO).
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Los esfuerzos de estos organismos merecen nuestro reconocimiento, y mi
delegacion estd de acuerdo con el Secretario Gemeral cuando se refiere em su
informe a la falta de recursos de las Naciones Unidas y a la necesidad de
proporcionar 1os fondos necesarios como condicidén principsl que debe cumplirse
para que la Organisacion pueda asumir un papel fundamental y efectivo al
respecto.

Nuestro enfoque en la Republica Arabe Siria se basa en el apoyo al papel
de las Naciones Unidas de cqnformidad con su Carta y sus resoluciones. En
consoaancia con este criterio, pedimos que las Nrciones Unidas y su Secretario
General desempeiien un papel en la prestacion de asistencia humanitaria y en la
lucha contra los desastres. Acogemos con satisfaccion el informe del
Secretario Genmeral, en el que expresa su inteancidén de proporcionar apoyo
humano y financiero al mecanismo actual. Consideramos que la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO), creada en 1971 por resolucidn 2816 (XXVI) de la Asamblea General para
coordinar los esfuerzos de la Organizacidn en las esferas de la asisteancia
humanitaria y la ayuda a los paises en desarrollo para combatir los desastres
y aliviar sus efectos, podria desempeiiar esta tarea si se le dieran los
recursos financieros necesarios y de otra indole y si se la fortaleciera en
forma congruente con las resoluciones de la Asamblea General, la ultima de las

cuales es la resolucion 45/221, aprobada durante el Ultimo periodo de sesiones.

Sr, FERNANDEZ de COSSIQ DOMINGUEZ (Cuba): La delegacién de Cuba,

como miembro del Grupo de los 77, suscribe plenamente la declaracion formulada
por nuestro Presidente, la delegacidn de Ghana. De igual forma, basa sus
posiciones en los puntos politicos seinalados por la declaracién de Ministros
de Relaciones Exteriores del Grupo de los 77 del pasado 30 de septiembre,
Nuestra intervencion se dirige a sefalar elementos adicionales que deseamos
destacar y que manifiestan tanto firmes posiciones politicas como
interrogantes sobre formulaciones que se han adelantado y sobre las
capacidades existentes en el sistema de las Naciones Unidas para una respuesta
pronta, eficaz y coordinada frente a situaciones de emergencia humanitaria.

No caben dudas con respecto a la utilidad de lograr una mejor
coordinacion de los esfuerzos de las Naciones Unidas en la prestacidn de

asistencia de emergencia, como no ha cabido duda jamas, al menos en nuestro
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criterio, sobre la necesidad de haber logrado, desde hace algun tiempo, un
mecanismo efica2 de las Naciones Unidas para coordinar las actividades de la
cooperacidn internacional para el desarrollo econdmico y social, que contara
con el apoyo y el respeto real de todos los Estados Miembros, en particular de
los paises desarrollados.

En la esfera de 1a cooperacion internacional ha sido imposible lograr tal
coordinacidén, que implicara un funcionamiento armdnico e interrelacionado
entre las decisiones politicas que se adoptan en las Naciones Unidas y las que
se formulan por los distintos organismos del sistema, incluyendo, sobre todo,
aguellos organismos o mecanismos vinculados directamente con las relaciones
econdomicas internacionales, como son las instituciones de Bretton Woods y el
GATT. De haberse logrado tal coordinacién, muchos de los problemas que hoy
afectan a los paises en desarrollo se hubieran tratado de forma maAs eficas y
la capacidad del sistema para dar respuesta a esa irrenunciable aspiracion que
es el desarrollo econdmico y social se hubiera cristalizado de manera distinta.

No sabemos qué nos mueve 8 creer en la existencia de tal posibilidad en
el caso de la asistencia humanitaria de emergencia: si se trata de una mejor
conformacion del sistema en esa esfera o de una mayor voluntad para dar
respuesta a 10 que se torna emergente gue a 1o que constituye problemas
estructurales, a pesar de la propensidén de estos uUltimos a tornarse emergentes.

De cualquier forma, es encomiable el empeiio, y Cuba saluda la franca
preocupacion en aras de que lor problemas humanitarios de emergencia alcancen
prioridad, mediante una accion concertada dirigida a armonizar las actividades
de los distintos organismos del sistema que, directa o indirectamente, tienen
un papel a desempeiiar en la prestacion de asistencia de emergencia, en el
contexto de sus respectivos mandatos.

Ello requiere, por supuesto, que quede establecido con pura claridad a
qué nos referimos cuando hablamos de asistencia humanitaria de emergencia.
Cuba se une a otros en proclamar su rechazo a todo intento de incluir o
encubrir con este término una corriente orientada a defender el supuesto
derecho a intervenir en los asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados,
0 a la idea de afadir a las emergencias reconocidas por las Naciones Unidas
otras de caracter politico que abririan el camino para interpretaciones

intervencionistas, arbitrarias y unilaterales. Cuba reitera que el respeto a
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1a soberanis de los Estados es irrestricto. Sobre la base de dicho principio
se estructuran las Naciones Unidas y es inaceptable que se le pretenda dar a
l1a Organizacion funciones no previstas en la Carta y contrarias a su propia
razon de ser.

Con todo vigor nos oponemos a una nueva versién y, sobre todo, a una
practica a escala global de la sedicente doctrina de la soberania limitada,
peligro que se asoma en nociones tales como el derecho de injerencia y la
interpretacion que pretenden dar algunos a la asistencia humanitaria, con lo
cual se confunden deliberadamente las revalorisaciones del concepto de
soberania a que dan lugar los procesos intergracionistas, y se pretende
disponer de un aval para intervenir en los asuntos internos de los Estados,

Mi delegacidn insiste ademés en el principio reconocido por decisiones y
resoluciones de las Naciones Unjidas en lo referente al papel que corresponde
al Estado interesado en el inicio y desarrollo de ayuda de emergencia en su
propio territorio. Toda asistencia debe prestarse bajo consentimiento de la
parte que la solicite y en el contexto de sus necesidades y prioridades.

En el informe que el Secretario General nos ha presentado se dedican
recomendaciones al aspecto de la prevencion de los desastres y las situaciones
de emergencia. 6Sin embargo, la referencia es s6lo a los desastres naturales
que son, en gran medida, inevitables. Por el contrario, no hay mencidén en ese
acapite de muchos otros desastres o situaciones de emergencia de los cuales se
habla en otras partes del propio informe y cuyas causas son conocidas pero
casi ignoradas en este contexto. Nos prequntamos: (Cual es, sino el
subdesarrollo, la causa central de buena parte de las grandes corrientes
migratorias y de refugiados que se tornan emergentes? (Cual es, sino el
subdesarrollo, la causa esencial de las crisis de hambruna en distintas
regiones del mundo? (Cual es, sino el subdesarrollo, la causa basica de las
epidemias que azotan a grandes poblaciones de Asia, Africs y América Latina, y
del resurgimiento de viejas epidemia, en el hemisferio occidental después de
casi un siglo? (Cual es, sino el subdesarrollo, la causa fundamental de la
vulnerabilidad especial de los paises en desarrollo a los efectos de los
desastres naturales y de las limitaciones para mitigar sus consecuencias y

prestar ayuda a sus pobladores?
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Nos resulta dificil comprender cémo puede obviarse 1a lucha contra el
subdesarrollo entre las posibilidades de provencion de situaciones
humanitarias de emergencia. Al propio tiempo nos resulta dificil comprender
qué tipo de mecanismo o coordinacidn al mids alto nivel de las Naciones Unidas
va a resolver 1o que la falta de voluntad politica ha impedido durante aifos.
Dudamos que la respuesta sea el nombramiento de un alto funcionario miés en la
estructura de la Secretaria,

En cambio, apoyamos los esfuersos para lograr una coordinacién mas
eficlente que implique prontitud y eficiencia en 1la respuests a solicitudes de
socorro. Entendemos que ©llo es viable con una funcién coordinadora y no con
una autoridad supervisora que trascienda los mandatos existentes para los
distintos 6rganos y organismos en sus actividades de asistencia humanitaria de

emergencia,

Sr. ACHARYA (Nepal) (interpretacidén deli inglés): El representante
4e Ghana ya hizo una declaracidn sobre este tema del programa en nombre del
Grupo de los 77. En consecuencinr. me voy a limitar a hacer sdlo algunas
observaciones,

La experiencia ha demostrado que en casos de emergencia humanitaria, ya
sean naturales o antropégenos, los paises en desarrollo son mas vulnerables
que los desarrollados. Por consiguiente, mi delegacidn agradece el argumento
presentado por el Representante Permanente de los Paises Bajos, hablando en
nombre de la Comunidad Buropea y sus Estados miembros, de que un desarrollo
sostenible y una infraestructura desarrollada permiten a un pais hacer frente
mejor a las repercusiones de un desastre. Apoyamos plenamente este hincapie
en las cuestiones de desarrollo y en la solucidon de problemas politicos.

Las Naciones Unidas, su familia de organismos, muchos paises donantes y
organizaciones no gubernamentales han venido prestando una asistencia
inestimable, a menudo en circunstancias muy dificiles, para salvar vidas
humanas y mitigar los sufrimientos. La necesidad de fortalecer la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas para hacer frente a las emergencias de
manera eficaz ha ocupado la atencién de esta Asamblea desde hace ya muchos
afos., La Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre (UNDRO) ha adquirido experieancias valiosas en este sentido

a lo largo de los anos. E1 Consejo Econdmico y Social ha realizado una
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actividad sumamente util bajo la habil direccidn de su Vicepresidente, el
Embajador Jan Eliasson, de Suecia. La rapides con la que se organiza una
operacidon de socorro humanitario es a menudo crucial para su éxito., Con
frecuencia una demora en la asistencia supone su inutllidad. La iniclativa de
1a Comunidad Europea de inscribir este tema en el programa de la Asamblea
General merece, pues, nuestro aprecio.

Las Naciones Unidas, por su propis naturalesza, tienen que desempefiar un
pspel central en la asistencia humanitaria de emergencia. E1 mejor ambiente
en las relaciones internacionales ha aumentado las expectativas de una rapida
y eficas respuesta de las Nacliones Unidas. Diversas resoluciones de la
Asamblea General, especialmente la 36/225 y la 37/144, se han ocupado de la
coordinacidn de la asistencia humanitaria de emergencia. Junto a la evidente
necesidad de una coordinacidn entre organismos, la tarea de coordinar
esfuerzos a nivel gubernamental y no gubernamental también compete subre todo
a las Naciones Unidss. También es preciso asequrar um equilibrio entre una
operacién humanitaria y las consideraciones politicas.

Muchas delegaciones, en particular los paises nérdicos y los miembros de
la Comunidad Buropea, han presentado recomendaciones serias para fortalecer 1la
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas. Deseo agradecer
al Secretario General su informe, que cvontiene diversas recomendaciones
concretas. Su propuesta de crear un fondo renovable merece seria atencidn.
En este contexto, deseo subrayar que mi delegacion cree que hay que entender
dicho fondo como un medio de responder diligentemente a una situacion de
emergencia y no como un sustituto de las contribuciones voluntarias.

Otra propuesta que merece serio examen es el uvstablecimiento de un comite
permanente para coordinacion entre organismos. E1 propésito general de esa
propuesta ea lograr la eficacia operativa. La propuesta de nombrar un
coordinador de alto nivel directamente responsable ante el Secretario General
se ha hecho igualmente con ese objeto. Mi delegacién comparte la opinidn de
que dicha reestructuracidn se debe llevar a cabo dentro del contexto general
de revitalizacion del sistema de las Naciones Unidas. Este debate nos ha

ofrecido una oportunidad que celebramos de prosequir el intercambio de
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opiniones en curso sobre el fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergoncia de las Naciones Unidas. FEsperamos que
las ideas y recomendaciones presentadas aqui se plasmen en propuestas
concraetas para fortalecer mds el papel de las Naciones Unldas en todos los
aspectos relacionados con 1as emergencias humanitarias, su preveancion, la

preparacion, el socorro rdpido y la recuperacidn.

§r, HOLGER (Chile): Mi delegacidén no podia dejar de participar en
el debate del tema que hoy nos ocupa y formular algunos comentarios en
relacion con la necesidad de fortalecer la coordinacion de la asistencla
humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas, objetivo sobre el cual
pareciera existir consenso a juzgar por las declaraciones expresadas por
quienes me han precedido en el uso de la palabra.

Este tema es de especial significacidon para mi pais, que ha sido azotado
repetidamente por desastres naturales de gran envergadura. En el pasado Chile
ha debido superar con sus propios medios y con la generosa solidaridad
internacional de paises amigos y de organismos de las Naciones Unidas las
consecuencias de estos desastres, Nuestra experiencia apunta a la necesidad
de que este debate se mantenga en los canales propiamente humanitarios.

Nos congratulamos de la acertada iniciativa de la Comunidad Europea de
incluir este tema en nuestra agenda de trabajo. De la misma manera
felicitamos al Secretario General por el excelente informe que nos ha
presentado y por sus atinadas propuestas y recomendaciones, que hemos
analizado detenidamente y que complementan trabajss previos realizados por el
Embajador Eliasson, Representante Permanente de Suscia y Presidente del Comite
de Coordinacidén del Comsejo Econdémico y Social,

El Representante Permanente del Brasil resaltd con elocuencia la
importancia y dimensidn de la labor que realiza nuestra Organizacion en el
ambito de la ayuda humanitaria., Cito textualmente sus palabras:

"Desde un punto de vista ético, iqué actividades podriam ser mas

encomiables e irreprochables que las que tienen por objeto proporcionar

socorro y atencidén a los necesitados?" (A/46/PV,39, paqd._46)
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S8e ha adelantado muchisimo en el tratamiento eficas de las situaciones de
desastres naturalea y su consecuente asistencia humanitaris de emergencia.
Nuestra Organisacidén sin duda ha jugado un papel principal en eate campo y, a
través de ella, las numerosas entidades que participan en labores vinculadas y
conexas.

Sin embargo, y a 1a lus de la propia experiencia de mi pais, creo seria
ilustrativo abordar algunos aspectos que deberian ser tomados en cuenta en la
perspectiva de hacer més operativos los programas de ayuda humanitaria,

Desde luego, el aspecto de coordinacién, que se ha constituido en una
mencidén recurrenLe por parte de todos los expositores, deberia transformarse
en el elemento central de atencidn por parte del sistema de ayuda humanitaria
con el fin de maximizar los medios y asfuerzos en beneficio de los
damnificados de eventuales catastrofes.

La experiencia nos indica que, debido a 1a ausencis de canales expeditos
de comunicacidn e informacién entre los organismos donantes y receptores
encargados de desastres, la ayuda humanitaria no ha sido siempre oportuna o,
si lo ha sido, esta ayuda no ha correspondido a 1as necesidades especificas de
la poblacidén afectada.

Estimamos interesante la ides del Secretario General de nombrar un alto
funcionario responsable de coordinar al mis alto nivel la capacidad de las
Naciones Unidas en materia de ayuds humanitaria de emergencia, siempre y
cuando cubra efectivamente las necesidades existentes, que se enumeran en el
parrafo 32 del informe del Secretario General.

Otra iniciativa de no menor interés presentada por el Secretario General
incide en el establecimiento de un fondo renovable para casos de emergencia,
por un monto inicial de 50 millones de dSlares. Pensamos que ambas
iniciativas deberian ser motivo de consultas informales entre los Estados
Miembros.

En lo inmediato, favorecemos plenamente las utiles sugerencias del
Secretario General en cuanto a fortalecer los sistemas de alerta temprana,
prevencidén y preparacidon para la asistencia humanitaria de emergencia. La
institucionalizacion de estos mecapismos preventivos por parte de los
organismos del sistema comprometidos con situaciones de catastrofes podrian

aliviar ostensiblemente las consecuencias de fenomenos naturales indeseados.
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Al respaldar las injiciativas tendientes a institucionalisar los
mecanismos y procedimientos de ayuda humanitaria de las Naclonee Unidas, no
pretendemos con ello atribuir un caracter monopolico a dicho involucramiento.
En efecto, las tareas de asistencia humanitaria son responsabilidad comin y la
forma en que ellas se cumplan dependeré de los valores morales y éticos de
cada Estado.

Por otra parte, quisiera recordar los principios bésicos en que Chile
inserta el concepto de ayuda humanitaria de acuerdo a su ordenamiento juridico
y a las normas internacionales establecidas.

Creemos que toda situacidn de emergencia debe ser calificada por el
Estado afectado. No existen definiciones absolutas que permitan determinar
a_priori la naturaleza, magnitud o impacto de un fenémeno natural de desastre
sujetos a un programa de ayuda internacional. Por ello, la solidaridad
externa sdlo puede comenzar cuando el gobierno del pais afectado la solicite o
la acepte,

De la misma manera, somos partidarios de que la solicitud o aceptacidn de
las donaciones se efectue normalmente a través de los canales oficiales
habituales, sin perjuicio de que circunstancias propiamente humanitarias
puedan aconsejar en casos especiales el uso de canales complementaiios.

También es importante recordar que al gobierno del pais afectado es a
quien le corresponde establecer el tipo de ayuda requerida. En este caso, son
especialmente validas las recomendacicnes de alerta temprana contenidas en el
informe del Secretario General, por cuanto les permitird a 1os organismos
donantes conocer con antelacidn las caracteristicas y tipos de ayuda may
socorridos por los Estados en casos de desastres habituales.

El interesante debate que hemos mantenido en torno a un tema de la mayor
relevancia internacional y que ha contado con la activa participacién de
numerosas delegaciones, es una manifeatacion elocuente de 1a renovada
solidaridad que se aprecia entre los pueblos en el mundo de hoy.

Correspondera una ves mas a esta Organizacidn capitalizar estos esfuerzos y
fundirlos en nuevos proyectos e iniciativas que conduzcan a un fin tan
preciado como es el de aliviar la desgracia humana enfrentada por los signos

de la naturaleza incontrolable.



Espafiol 2480M A/4G/PV .42
WMB/9/rrrx -43-45-

Sr. MOHMAMMED (1raq) (interpretacidn del &rabe): La cuestion del
fortalecimiento de 1a prestacion de asistencis hwnanitaria en casos de
emergencia por las Naciones Unidas es uno de los principales objetivos de esta
Organisacién, de su Carta y de sus principios humanitarios.

En sse sentido, nuestra delegacidn necesariamente tiene que estar de
acuerdo con todas las opiniones o propuestas encruninadas a mejorar la
cepacidad de las Naciones Unidas en este &mbito. Por ese motivo, mi
delegacidn eatima que la celebracidén de uu debate y de un didlogo que permita
1a aplicacién de propuestas aprobadas por consenso es uno de los objetivos méas
apetecibles para el futuro cercano.

Antes de describir ea mayor detalle la posicidén de mi pais respecto del
tema que nos ocupa, quisiera respaldar 1a declaracidém formulada por la
delegacién de Ghana en nombre del Grupo de los 77. Creemos que esta cuestidn
debe ser debatida aun mids y requiere un mayor didlogo y consultas. Sin
embargo, uno de los principios que quisiéramos resfirmar saqui es que la
asistencia humanitaria no debe constituir un instrumento de intervencidn en
los asuntos internos de los Estados. De ser asi, se estaria en clara
violacidén de la Carta y del derecho internacional. Ello estaria resdido con un
aspecto importante de la asisteancia, a saber, su aspecto humanitario. De ahi
que la asistencia y el suministro de la misma tenga que respetar la soberania
4~ los Estados y los pueblos; no debe transgredir dicha soberania, puesto que,
si no, el resultado seria el mismo: una violacién de la Carta y de sus
principios, a la vez que una contradiccién que redundaria en una mayor
complicacién, mayores tragedias, en lugar de resclver los problemas
humanitarios,

La asistencia humanitaria no puede ser impuesta por un donante o un
Estado. El beneficiario debe convenir a priori dicha asistencia. pues, de lo

contrario, se trataria de un casc de coaccién, incompatible con e. concepto de

ayuda humanitaria.
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Sin su componente humanitario, la asistencia se convertiria on otra
cosa. Seria sin duda una forma de injerencia por motivos politicos en clara
contradiccidn con la Carta. En algunos casos ha tenido lugar la imposicidn de
asistencia, y en el caso del Iraq en particular la coaccion y la intervenciodn
militar se han utilizado para quebrantar 1la soberania y la integridad
territorial. En su contexto general este tema fue mencionado con toda
elocuencia esta mailana por el representante de la India al hablar de la
resolucidn 457100 que reafirma la soberania de los Estados y su integridad
territorial,

Nuestra experiencia en el Iraq, que varias delegaciones han mencionado y
las conclusiones a que se llega en los informes de las Nacloanes Unidas,
incluyendo el informe del Sr. Ahtissari y la misidn del Principe Aga Khan, asi
como los informes de muchas organiszaciones no gubernamentales y humanitarias,
todo reafirma una cuestidn esencial: que la razdén principal del sufrimiento
del pueblo iraqui fue, primero, resultado de la agresién brutal perpetrada
contra el Iragq bajo la direccidn de los Estados Unidos de América, agresién
que llevo a la destruccion de 1a infraestructura econémica del Iraq asi como
de 1ns serviclios y las instituciones civiles. Segundo, fue resultadc del
barbaro e inhumano embargo econémico que continua hasta la fecha, con las
tragicas consecuencias por todos conocidas. Tercero, fue resultado de la
injerencia extranjera en los asuntos internos del Iraq, de la incitacién a
problemas dentro del pais y de la promocidén de conflicto interno, tanto étnico
como entre colectividades.

Por ese motivo podemos decir que la eliminacién de estas razones - revocar
el bnicoteo, no injerencia en los asuntos internos del Iraq - es la unica
manera de poner fin al sufrimiento del pueblo iraqua, sobre todo porque el
Iraq se ha comprometido a cumplir todas las resoluciones del Consejo de
Seguridad. Ya no existen las condiciones que se utilizaron como pretexto para
imponer el embargo contra el Iraq. Por tanto, el embargo debe ser revocado.
Debe terminar el boicoteo para que el pueblo iraqui pueda reconstruir su pais,
reanudar su vida normal y disfrutar de sus recursos naturales. §in ello,

el aprovechamiento de la asistencia humanitaria con fines politicos seguira
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quebrantando los principios de la Carts y del derecho internacional lo cual se
contradice claramente con las opiniones expuestas por la mayoria de las
delegaciones en este debate.

El Iraq., con toda su riquess natural, puede seguramente atender las
necesidades de una vida libre y digna para su pueblo y por tanto la
continuacion del boicoteo a resultas de una posicion adoptada por los Estados
Unidos de América y algunos de sus aliados impide al Iraq hacer lo que desea,
que es participar aportando donaciones y asistencia en los casos de emergencia
y otrns eventos que requieran de tal ayuda, ya sea en el contexto de las
Naciones Upnidas o fuera de é1. Es bien conocida 1a actuacidn del Irag en esta
esfera.

Ademas, los requisitos de funcionamiento de los organismos especiales de
las Naciones Unidas en los casos de asistencia al Irag tambiém pueden ser
utilizados por las Naciones Unidas en otros lugares que lo requieran. Por lo
tanto, hace tiempo que llegé el momento de revocar el boicoteo impuesto contra
el Iraq, 10 que constituye una medida juridica, humanitaris y ética. La
continuacién del boicoteo es una clara contravencidén a las resoluciones del
Consejo de Seguridad sobre el tema. Es un acto de agresion contra el Iraq y
su pueblo,

Mi delegacién cree también que la indole de la asistencia humanitaria
debe tener un punto de vista humanitario general con el fin de poner término
al subdesarrollo y a la pobreza en los paises en desarrollo. Es ésta una
cuestion que debe tratarse. El no responder a los requisitos de la comunidad
economica internacional hace que algunas formas de asistencia que se prestan
con cardcter humanitario seen insuficientes. La asistencia trata situaciones
de emergencia que se han producido como mero resultado del desequilibrio en
las relaciones econémicaa internacionales. Ademas esa asistencia es utilizada
a menudo con otros objetivos politicos.

Por lo tanto, mi delegacidn apoys todos los esfuerzos que se hagan para
atender a la asistencia humanitaria a partir de un punto de vista objetivo y
general que debe poner término a la pobreza y a sus causas fundamentales.
Sugeririamos un estudio del problema a largo plazo en lugar de soluciones

provisionales que son sclamente una reaccion frente a una situacion. Esto,
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por supuesto, se reflere a la necesidad de tratar la cuestidn de la
cooperacion econdmica internacionsl y de aumentar la eficacia de las Haclones
Unidas en esta esfera, de modo tal gque mejoren las posibilidades de desarrollo
en los paises en desarrollo haciéndolos més capaces para hacer frente a
cualquier situscién de emergencia en sus territorios, particularmente en las
primeras etapas de esos eventos en que hay tantos dafios y pérdidas de vidas,

El PRESIDENIR (interpretacidn del inglés): De conformidad con la
decisién adoptada por la Asamblea General en su 39a. sesidn plenaria, doy la
palabra ahora sl Observador de Suisa.
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Sr. RAFDERSDORF (Suiza) (interpretacion del francés): En el curso
de estos ultimos afios las situaclones de emergenclia humanitaria no sdlo han
aumentado de forma alarmante en amplitud y cantidad, sino también en su
complejidad. En caso de crisis, las primeras horas, los primeros dias son a
menudo decisivos para salvar vidas humanas o limitar, en la medida de lo
posible, dafos irreversibles. Por esto, Suisza sigue con el mayor interés los
esfuerzos de reforma emprendidos por las Naciones Unidas con vistas a mejorar
la coordinacidon de la asistencia humanitaria de emergencia entre todas las
organizaciones interesadas. A este respecto, quiero dar las gracias al
Secretario Genmeral por su informe, que constituye una contribucidn muy
apreciable a nuestra reflexidon. Igualmente deseo dar las gracias a la
Comunidad Europea, asi como a los paises nordicos por sus sugerencias tan
interesantes., Las discusiones en este debate plenario, asi como las del Grupo
de Trabajo ad hoc, deben situarse en la perspectiva que tuvimos el verano
pasado en el Consejo Econdmico y Social bajo 1a Presidencia muy compe .4nte del
Embajador Eliasson. De las intervenciones presentadas durante esos dos dias,
llego a 1la conclusidén de que la mayoria de los Estados se pronuncia por unea
mejora de la coordinacidon de la asistencia humanitaria de emergencia. En
efecto, debemos evitar que el pais victima de una catastrofe se vea ademés
afectado por la organizacidén insuficiente de la asistencia humanitaria, como
desgraciadamente ha sido a menudo el caso en el pasado.

Por ello, Suiza ap-:: la propuesta adelantada en muchas ocasiones de
crear un puesto de coordinador de las Naciones Unidas para la asistencia
humanitaria de emergencia que tenga accesc directo al Secretario General.

Su mandato debe concebirse de forma que le permita facilitar y acelerar
efectivamente las rcacciones del sistema en caso de crisis, Al definir el
papel y las atribuciones de tal coordinador habra que tener en cuenta las
tareas de los organismos y su capacidad operacional y evitar 1a duplicacidn.

El coordinador no podra asumir sus responsabilidades sin recursos
suficientes e inmediatamente disponibles. Por ello Suiza apoya la idea de
crear un fondo renovable central para casos de emergencia, dotado de recursos
iniciales significativos y se propone contribuir a la constitucion de ese

fondo.
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El coordinador deberd& también contar con los medios logisticos
adec: sdos. Suisa también celebra la propuesta de establecer un comité
permanente entre organismos de emergencia, asi como un grupo de emergencia
presidido por el coordinador. La Asamblea General debersd pronunciarse sobre
los detalles de organigzacion,

Creada en 1971 con la responsabilidad principal de coordinar la
asistencia humanitaria de emergencia, la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) debe desempeiiar
un papel importante en el centro de estas nuevas estructuras. En los ultimos
afios ha acumulado, con su trabajo, un capital impresionante de experiencia que
sera de suma utilidad en la nueva fase de la asistencis humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas.

Sin embargo, todo esfuerzo de reorganizacidén debe tener en cuenta también
la soberania de los Estados afectados por una catastrofe y a los que se
destinara la asistencia humanitaria de emergencia. En todo caso hay que
evitar que el respeto de la soberania comprometa la rapidez y la eficacia de
la intervencidn, que es el papel principal del coordinador.

Las diversas declaraciones pronunciadas en el debate actual han mostrado
con bastante claridad dos tendencias. De una parte, por rasones politicas y
de sequridad, el coordinador debera tener acceso directo al Secretario General
en Nueva York. Por otra parte, numerosos oradores han reconocido la
importancia de Ginebra como centro humanitario del sistema y de otras
organizaciones, como por ejemplo el Comité Internacional de 1a Crus Roja
(CICR;.

La rueva organizacién debera tener en cuenta el papel particular del CICR
como colaborador de las Naciones Unidas. Por su mandato, el CICR llega con
frecuencia a grupos a los que las organizaciones humanitarias de las Naciones
Unidas no tienen acceso y debe poder ejercer sus funciones de proteccion con
total icdependencia.

Durante la fase de transicidn y hasta la designacion definitiva de un
coordinador, Suiza esta dispuesta, en caso de situacidén humanitaria de
emergencia, a poner a disposicidn de la UNDRO una asistencia logistica
adicional sin la menor dilacidén y para la coordinacidén en la central de

Ginebra y sobre el terreno.
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Una ves asequradas las estructuras financieras y logisticas en el sentido
que hemos mencionado, las Naciones Unidas deben aprovechar la oportunidad de
mejorar la asistencia humenitaria de emergencia, de forma muy especial en las
esferas de alerta temprana y de la prevencidn, asi como de la capacidad de
preparacion y de contingencia.

Sulsa espera sinceramente que en el curso de los préoximos dias o semanas
la Asamblea General pueda, en una primera etapa decisiva, aprobar una
resolucién sobre el mejoramiento de la coordinacidén en materia de ssistencia
humanitarisa de emergencia.

Por ultimo, Suisa estd dispuesta a sportar una contribucién concretas,
aunque modesta, en 1a preparacidnm y elaboracién de las nuevas estructuras que
han de crearse organisando una reunién para los trabajos necesarios para la
puesta en practica de la resolucidn que la Asamblea General podria aprobar

préximamente.

El PRESIDENTE (interpretacidén del inglés): De conformidad con la
resolucidén 45/6, de la Asamblea General, de 16 de octubre de 1990, daré shora

la palabra al Observador del Comité Internacional de la Crus Roja.

Sr. FALLET (Comité Internacional de la Crus Roja (CICR))
(interpretacion del francés): A pesar de haberse resuelto recientemente
numeroscs conflictos regionales, es alarmante la erupcidén de nuevos brotes de
violencia vinculados con el despertar del nacionalismo y con la miseria que
aqueja aun a demasiados pueblos.

Recientemente el Comité Internacional de 1a Crus Roja (CICR) se ha visto
obligado a multiplicar sus ofrecimientos de servicios a Estados y a otras
partes en conflictos, y la institucién ha incrementado considerablemente sus
operaciones sobre el terreno.

El CICR, cuys vocacidon es aliviar los sufrimientos de la guerra, se
congratula por la mayor importancia gue esta otorgando la comunidad

internacional a los problemas humanitarios.
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En vista de la envergadura de las necesidades y de lo limitado de los
recursos, sin duda e¢s nececaria una mejor coordinacién. BEs necesaria, en
primer lugar, para las victimas cuyas necesidades basicas hay que satisfacer
sin tener en cuenta sus opiniones politicas. Es necesaria para los Estados
beneficiarios, que deben poder temer en cuenta la asistencia de emergencia en
el marco de la planificacidn a mds largo plaso. Es necesaria para los
donantes, deseosos de evitar cualquier duplicacién costosa. Y finaimente, es
necesaria para las organisaciones humanitarias que deben poder actuar fieles a

sus mandatos y sin competencia contraproduceate.
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El CICR agradece la oportunidad que se le brinda hoy de contribuir a esta
reflexion, y desea fervorosamente que se refuerce la coordinacidn humsnitaria,
con el debido respeto a 1a funcidon y el mandato especifico de cada
organisacién.

Permitaseme recordar brevemente la esencia del mandato y las funciones
encomendados al CICR por la comunidad internacional, en virtud de los cuatro
Convenios de Ginebra, de 1949, y de sus Protocolos Adicionales, de 1977, y de
los estatutos de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, mandatos y funciones
confirmados recientemente por la Asamblea General, en su resolucidén 45/6,
titulada "Carécter de observador para el Comité Internacional de la Cruz Roja,
en consideracidén del papel y los mandatos especiales que le confieren los
Convenios de Gimebra de 12 de agosto de 1949",

Los mandatos requieren que el CICR actue como intermediario neutral para
dar proteccion y asistencia a las victimas de conflictos armados y de sus
consecuencias directas y, especlalmente, que trabaje en pro de la proteccion y
el mejoramiento del trato y las condiciones de detencidén de los prisioneros de
guerra, internados civiles y detenidos por razones de seguridad; que proteja a
la poblacidn civil y preste asistencia, en particular, a los desplazados y a
quienes es dificil llegar debido a los riesgos de saguridad resultantes de los
enfrentamientos armados; que facilite 1la atencidén de los heridos y su
evacuacion, y que busque a las personas desaparecidas y restablezca los lazos
familiares, especialmente transmitiendo mensajes y reuniendo a los parientes
separados por las hostilidades.

En las situaciones de tension o de problemas, que no estan cubiertas por
el derecho internacional humanitario, el CICR puede ofrecer sus servicios para
el desempefio de las mismas tareas, sobre la base del derecho de iniciativa que
le confieren los estatutos de la Cruz Roja y del movimiento de la Media Luna
Roja, adoptados por las conferencias internacionales en las que participan
166 Estados partes en los Convenios de Ginebra.

El CICR, que esta llamado a intervenir en situaciones por definicidn
delicadas, e incluso hostiles o peligrosas, y en las que los problemas
humanitarios y politicos estan entremezclados, se conduce segun los principios

de la imparcialidad y la neutralidad. La autonomia institucional en cuanto a
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la toma de decisiones y en el aspecto financlero le permite al CICR mantener
la flexlbllidad necesaria para poder responder a situaciones do extrema
emergencia. Dado que no 8@ pronuncia acerca de las causas de los conflictos,
on algunos casos su ofrecimiento de servicios es aceptado mas facilmente por
tudas las partes, permitiéndole asi lograr unm acceso rapido a las victimas,

Las actividades desarrolladas por el CICR en Camboya, entre 1979 y 1981,
en los territorios ocupados por Israel, en la guerra del Golfo, en la crisis
interna del Iraq y en muchas otras situaciones de guerra civil en Africa y
América Latina han demostrado recientemente la necesidad de que el CICR
mantenga su independencia y neutralidad.

Lejos de ser un sinénimo de aislamiento, el deseo de independencia del
CICR se inscribe dentro de un proceso dinamico en curso y se basa en la
transparencia, la complementariedad y la cooperacidér. En las operaciones de
asistencia de gran envergadura, llevadas a caho en los 15 ultimos aidos,
incluidas las de Tailandia, Etiopia y el Sudan, el ansia de eficacia llevé al
CICR a participar, e incluso a iniciar, mecanismos indispensables de
consulta. Ademas de la cooperacion muy concreta ya establecida en varias
operaciones, sobre todo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR) y muchas organizaciones no gubernamentales, el CICR
también desea recalcar la importancia de su cooperacion general con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), para el suministro y el envio de
asistencia; con la Organizacion Mundial de 1la Salud (OMS), en la formacidn de
personal médico para situaciones de conflicto armado, y con el Centro e
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en cursos de derecho internacional
humanitario, en el marco de seminarios regionales.

Con ese animo de concertacidn pluralista, manteniendo siempre su
independencia, el CICR esta dispuesto - como ya lo ha hecho antes, por
ejemplo, en Camboya, Etiopia y el Sudan - a cooperar con quien sea responsable

de la coordinacidén de la asistencia de emergencia de las Naciones Unidas.
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El CICR, en casos de conflicto armado, y la Liga de las Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, capacitada para actuar en situaciones de
desastres naturales, desean asoclarse con cardcter de observadores a la labor
del comité permanente interorganizacional para situaciones de emergencia,
propuesto en el informe del Secretario General. Asimismo, a fin de mantener
su independencia y su capacidad de respuesta rapida desde los primeros
momentos posteriores al estallido deo un conflicto, el CICR subraya la
necesidad de poder seguir haclendo sus proplos llamamientos financieros a los
gobiernos y a las sociedades nacionale. de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, manteniendo al mismo tiempo una total transparencis con la Oficina del
Coordinador de las Naclones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre. Por
los mismos motivos, el CICR no tiene la intencidén de participar en el fondo
renovable central para situaciones de emergencia.

Sin embargo, si esta dispuesto, como ya lo ha hecho en otras ocasiones, a
qu. las cifras de sus llamamientos para la recaudacién de fondos se incluyan
en los llamamientos consolidados de las Naciones Unidas. Del mismo modo,
aunque prrticipe en las reuniones de donantes, el CICR seqguira sometiendo sus
informes directamente a los gobiernos interesados, 1o cusl no impide la
inclusion de los datos del CICR en los informes de las Naciones Unidas.

La cuestion de los sistemas de alerta temprana es de gran interés, y el
CICR esta dispuesto, en la medida de sus recursos y dentro de los limites de
su mandato, a contribuir aqui también al mejoramiento de 1la cooperacidn
humanitaria internacional. Actualmente el CICR tiene 52 delegaciones sobre el
terreno, que cubren unas 90 situaciones de conflicto y de disturbios internos,
y mantiene relaciones constantes no sdlo con los Estados partes en los
Convenios de Ginebra, de 1949, sino también con otras partes en los conflictos
y con las victimas de esos conflictos. E1 CICR esta totalmente dispuesto a
compartir toda la informacidén no confidencial sobre sus actividades en curso y
previstas y a participar en cualquier reunién tendiente a eatablecer un
sistema de intercambio de informacidn al respecto entre organiszaciones y con

gobiernos donantes y beneficiarios.
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Mas alla de la coordinacidn necesaria de las tareas, la concertacion de
enfoques armonigzados nos parece sumamente importante. En el contexto de los
conflictos, sobre todo internos, en los que la asistencia es politisada por
las partes que utilizan al hambre como arma para controlar a las poblaciones,
el principio de la imparcialidad tiene una importancia fundamental. La
imparcialidad no establece ninguna distincidén de nacionalidad, rasa, religion,
condicion social o filiacidn politica. Sobre la base de este principio el
CICR se esfuersa por asistir a los individuos solamente con relacidn a sus
sufrimientos, y por aliviar, como cuestion prioritaria, las situaciones de
necesidad mads urgentes. Para que haya una respuesta adecuada a las
emergencias en las situaciones de conflicto debe haber respeto por el derechn
internacional humanitario.

En cuanto al derecho existente a la asistencia, frecuentemente
desconocido, desechado o malinterpretado, la asistencia humanitaria no puede
considerarse como injerencia. Lejos de lesionar la soberania de los Estados,
la asistencia humanitaria en conflictos armados, prevista por el derecho
internacional es, mads bien, la expresién de esta soberania. S5i bien los
Estados tienen la obligacion de prestar asistencia cuando la urgencia de las
necesidades asi lo exige, incluyendo las situaciones de conflicto interno, la
tarea de las organizaciones humanitarias es garantizar la imparcialidad de esa

asistencia.
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No hay duda de que a la asistencia de socorro, realisada conforme a las
reglas del derecho humanitario internacional, no se le puede llamar
injerencia. Mas aun, se supone que las actividades de s corro se beneficlen
de la cooperacion activa de los Estados partes en los Convenios de Ginebra,
gque s0 han comprometido a respetar y a hacer respetar e¢ste derecho, puesto que
las actividades clandestinas nunca pueden ser tan eficaces como aquellas que
han recibido 1a aprobacidn de todas las partes involucradas en un conflicto.

En situaciones de conflicto armado no es posible disasociar la proteccidn
de la asistencia. 61 los esfuerzos del CICR y de otras instituciones han
tenido éxito en impedir ataques enemigos sobre un campo de refugiados, pero
los refugiados en cuestién mueren como resultado de una epidemia, la
proteccidon no tivne sentido. De manera inversa, (de qué serviria crear una
infraestructura sanitaria en un campo bajo ataque incesante?

El CICR estima que las organizaciones a las que se les ha confiado el
doble mandato de proteccidén y de asistencia a las victimas de los conflictos
armados deben poder contar con el total apoyv no sdlo de la comunidad de los
Estados sino también de las organizaciones de socorro para asegurar esta
doble responsabilidad. En efecto, con demasiada frecuencia la emocidn, un
cierto espiritu de competencia, la precipitacién, han permitido a los
responsables politicos aceptar la asistencia en tanto que se elude la cuestidn
de la protecciodn,

Ciertamente, la victima necesita ante todo sobrevivir y después recibir
alimentos y cuidados médicos. Sin embargo, también tiene que poder preservar
su dignidad, beneficiarse de las libertades reconocidas para todo ser humano y
abrigar esperanzas en cuanto a un futuro mejor,

El CICR tambjén estima que es primordial garantizar una transicidén suave
de la etapa de emergencia a 1a de rehabilitacidn, de la reconstruccidén y del
desarrollo. El establecimiento de dicha transicidn permite, por una parte,
disminuir la dependencia en preparacion para el relevo y, por la otra, limitar
la duracidn de las acciones de socorro llevadas a cabo por los organismos que

trabajan sobre bases de emergencia, como el CICR.
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Es alentador observar gue esta concertacion de enfoques ya se estd
dando. Quisiera recalcar gue los principlos de neutralided y de
imparcialidad, como el cardcter puramente humanitario de ls asistencia, ya han
sido recogidos en 1a primera reunién de consulta de funcionarios de alto nivel
sobre la situacion critica del Africa meridional, que me celobrd en Harare
el 12 y el 13 de noviembre de 1990.

La Asamblea General hizo referencia a estos principlos en sus
resoluciones 45/100, "Asistencia humapnitaria a las victimas de desastres
naturales y situaciones de emergencia similares", y 45/226, "Operacion
Supervivencia en el Sudén"”, recalcando as{ su importancla.

El aspecto humanitario frecuentemente se pone de relieve, con justicia,
en situaciones de extrema emergencia, provocando movimientos de opinidn y de
generosidad privados y publicos, que acogemos con beneplacito y apreciamos,
pero que no deben hacernos olvidar las responsabilidades politicas.

La asistencia humanitaria sélo trata los aspectos mas agudos de la
crisis. Si bien garantiza que se cuenta con 108 recursos indispensables para
operar eficientemente sobre el terreno y se facilita su accion mediante las
autorizaciones necesarias, los Estados no pueden depender exclusivamente de la
asistencia humanitaria, Es necesario temer un enfoque global de las causas de
los problemas, lo que ya cae dentro de la competencia de los goblernos.

El compromiso humanitario facilita, sin duda, pero jamas puede reemplazar
a la negociacidén y al didlogo necesarios a nivel politico, militar y econdmico.

Esa negociacidn y ese didlogo no pueden instaurarse y lograr resultados
duraderos a menos que se respete un minimo de humanidad durante los
conflictos. En efecto, el no atender las cuestiones humanitarias emponzoiia
los conflictos. La violacidén de) derecho humanitario internacional 1los
exacerba y los prolonga.

Acercar a las partes en busca de soluciones a los problemas humanitarios
entrana un movimiento dinamico capaz de acelerar un proceso de paz. La
naturaleza misma del derecho humanitario internacional combate 1a peligrosa
ilusidén de la fuerza sin limites, crea zonas de paz en el seno mismo de los
conflictos, impone el principio de una humanidad comun y hace un llamado al
dialogo para reconocer en el enemigo a un igual, en tanto que es otro ser

humano.
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A fin de gque la accion humanitaria pueda mer un verdadero eacalon a la
paz., es de primordial importancia que las referencias juridices que me imponen
a las partes en el counflicto armado sean claras, simples y univocas. E1 CICR
espera que todos los Estados aprovechen este debate, asi como el que se
ofrecerd en Budapest en unas semanas mas durante la Conferemcia Internacional
do la Crus Roje y la Media Luna Roja, para reafirmar el respaldo que prestan
al derecho humanitario internacional y a la necesidad vital de su divulgacidn,
asi como 1a voluntad politica de aplicerlo y de velar por su aplicacion.

Para terminai, quiero aprovechar esta oportunidad para dar las gracias,
en nombre del CICR, a todos los goblernos, a las organisaciones del sistema de
las Naclones Unidas, 8 las socledades necionales de 1. Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, o l& Liga y a las organizaciones no gub~rnamentales que respaldan

al CICR en su contribucidn al esfuerzo humanitario comin.
DECLARACION DEL PREBIDENTE

El PRESIDENTE (interpretacidn del inglés): Me permito sefialar a la
atencidon de la Asamblea el anuncio que hizo el Presidente al comienzo de 1la
sesion en el sentido de que, a partir de ahora, una vezs que quede cerrada la
lista de oradores no se inscribiran mas nombres salvo que lo justifiquen
circunstancias especiales. El Presidente insta a los miembros a cooperar y
ayudar 8 que el debate se conduzca en la forma programada.

Hemos escuchado el ultimo orador en el debate sobre este tema. Asi

concluye esta etapa de nuestro examen del tema 143 del programa.

Se levanta la sesion a las 17.10 horas.



