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I. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS
ARGENTINA

{Original: esparnol]
(6 de septiembre de 1991]

1. La democracia representantiva es el unico sistema en el cual el hombre
puede realizarse plenamente y en donde encuentran plena vigencia y promociodn
los derechos humanos.

2. La democracia y la justicia social permiten la aceptacion perdurable de
valores y aspiraciones de los pueblos y el compromiso irrevocable para la
promocion y defensa de sus derechos humanos. Cada nacidén tiene el derecho de
elegir su condicion politica libremente y sin interferencia externa, y a fijar
su sistema econémico, social y cultural.

3. En la celebracidon de elecciones genuinas y periddicas, las Naciones
Unidas deben prestar la asistencia y ayuda solicitadas expresamente por los
Estados Miembros, teniendo especial consideracidn en respetar el ambito de
exlusiva legislacion inturna de los Estados solicitantes, los cuales tienen la
unica competencia en la organizacidn, celebracidn y convocatoria a sus
respectivos pueblos para la eleccion de sus autoridades.

4. Bajo la optica descrita precedentemente, debe destacarse el caracter
eminentemente técnico de la ayuda solicitada a la organizacidén intermacional,
gque se otorga en condiciones de la excepcionalidad que implica el pedido del
Estado interesado, o como consecuencia de un proceso de pacificacidén regional
o internacional acordado entre varios Estados, como fueron los casos de Haiti,
Nicaragua y Namibia.

5. La experiencia lationamericana indica que la democracia representantiva
es el sistema politico preferido por los Eitados de la regién. E1 valor
inapreciable de la cooperacion para la realizacidén de elecciones en algunos
paises del area, producto del esfuerzo de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos, constituyen un claro ejemplo del
compromiso de la comunidad internacional para afianza: los valores de la
democracia en el continente.

6. E1l Gobierno argentino considera también que la consolidacidn y la
supervivencia de los valores democraticos y de libertad en el mundo seran
posibles cuando todos los Estados suscriban los instrumentos internacionales
vigentes en materia de derechos humanos y respeten cabalmente la libre
determinacion de sus pueblos para elegir su propio sistema de gobierno.

AUSTRALIA

[(Original: ingles]
(12 de julio de 1991]

1. El Gobierno de Australia considera que la celebracidén de elecciones
libres y periddicas constituye la base de todo sistema auténticamente
democratico y que la democracia es una condicidén esencial para el logro des
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las libertades fundamentales para todos, a lo cual se han comprometido los
Estados Miembros al aceptar la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

2. 1 Gobierno de Australia opina asimismo que la promocion de las
elecciones libres estad estrechamente vinculada al apoyo de las Naciones Unidas
a la realizacidn universal del dereche a la libre determinacidn, considerado
comiinmente como condicidn fundamental para el logro de todos los derechos
humanos. Como se expresa en ambos Pactos de derechos humanos de las Nacioaes
Unidas (articulo 1 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos y
articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), en virtud de este derecho todos los pueblos establecen libremente
su condicidén politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y
cultural. Desde que se fundaron las Naciones Unidas, la aplicacion del
derecho a la libre determinacidén ha hallado su principal inspiracién en el
proceso de descolonizacidén. No obstante, la libre determinacion no esta
limitada a obtener y preservar la independencia nacional y el concepto de
libre determinacidén seguira siendo de suma importancia después de finalizado
el proceso de descolonizacidn, no solamente debido a las amenazas de aygresiodn
externa sino también porque la libre determinacidn entrana el derecho
permanente de todos los pueblos e individuos en cada Estado a participar
plenamente en el proceso politico por el cual son gobernados. Como la
celebracion de elecciones libres y peridédicas constituye una importante
expresion de la voluntad popular (articulo 21 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos) y el criterio de prueba de la legitimidad de los gobiernos, esas
elecciones constituyen un elemento importante para asegurar el derecho a la
libre determinacion.

3. El Gobierno de Australia considera en consecuencia que las Naciones
Unidas deben desempenar un papel cada vez mas importante por lo que hace a
responder a las peticiones de asistencia de los Estados Miembros para la
realizacion de elecciones y para fortalecer las instituciones y procedimientos
electorales. Consideramos que el fortalecimiento de la capacidad de las
Naciones Unidas para responder ante tales peticiones constituye una tarea
prioritaria para la Organizacidn, en términos de los objetivos senialados en la
Carta y en los valores fundamentales y universales en que se inspiran la
Carta, la Declaracidn Universal y los dos Pactos.

4. Las Naciones Unidas deberan estar convencidas de que toda peticidn de
asistencia electoral esta motivada auténticamente por una preocupacién por
proteger, establecer o fortalecer los procesos democraticos y promover los
derechos humanos. El Gobierno de Australia no puede apoyar ningun caso en que
se solicite la actuacion de las Naciones Unidas por razones de politica interna
partidista. También tiene conciencia de que la celebracidn de elecc >nes, si
hien constituye un elemento necesario para asequrar las libertades politicas
basicas, no basta para garantizar la proteccidén y realizacidén de todos los
derechos humanos. El Gobierno de Australia cons:idera que la validez de las
elecciones no reside solamente en la eficiencia técnica con que se llevan a
cabo: 1la celebracidn de elecciones libres exige que se respeten otros derechos
humanos basicos durante el periodo electoral asi como antes y después de éste,
en particular la libertad de opinidn y de expresidn, de reunidn y de asociacidn
pacificas y que no se interpongan barreras estructurales, de procedimiento o

/oo
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culturales para la plena participacion de todos los ciudadanos, sin distincidn
por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

5. El Gobierno de Australia no considera que sea factible o apropiado que las
Naciones Unidas o sus Estados Miembros impongan ningun modelo electoral a otros
Estados; en realidad, esto no seria compatible con el derecho de cada nacidn a
determinar libremente su propio sistema politico y en consecuencia su propio
sistema electoral. No obstante, seria posible que los Estados Miembros
conviniesen en aquellas esferas de asistencia técnica en que las Naciones
Unidas podrian contribuir y que serian plenamente compatibles con la soberania
nacional y la libre determinacidn. En opinidn del Gobierno de Australia, las
siguientes actividades encaminadas a la realizacidn eficiente e imparcial de
elecciones satisfarian esas condiciones.

Registro de votantes y mantenimiento de padrones electorales

6. El padrdn electoral es un elemento basico para la celebracidn de
elecciones y constituye una garantia esencial de los derechos de voto y el
registro fiel de los resultados de las elecciones y referéndum. Ccn una ayuda
técnica especializada y 1a aplicacién de tecnologias apropiadas se puede
contribuir a asegurar la integridad y ia exactitud de los padrones
electorales. Auaque las Naciones Unidas carezcan de la capacidad necesaria
para proporcionar en forma directa ese tipo de asistencia, la Urganizacidn
podria contribuir a facilitar la prestacién de esa asistencia por parte de los
Estados Miembros, las organizaciones intergubernamentales u otras
organizaciones, respondiendo a peticiones de los Estados Miembros. También
podria fomentar la adopcidn de medidas encaminadas a establecer y fortalecer
instituciones nacionales, como las comisiones electorales independientes, que
son las encargadas de preparar y mantener padrones y registros electorales.

Preparacion y celebracidn de elecciones

7. Del mismo modo, las Naciones Unidas podrian aportar una mayor contribucidn
para facilitar la prestacion de asistencia en respuesta de las peticiones de
los Estados Miembros y alentar el establecimiento y fortalecimiento de
instituciones nacionales eficaces encargadas de la celebracidén de elecciones.
Con objeto de ayudar a los gobiernos a realizar elecciones con integridad,
imparcialidad y eficacia, podria solicitarse asistencia en esferas como la
prevencion del fraude electoral y el mejoramiento de los procedimientos de
votacién y de recuento de votos. También podria ser de utilidad promover el
intercambio de experiencias en materia de procedimientos electorales eficaces
en funcidn de los costos; por ejemplo, Australia tiene una considerable
experiencia respecto de la organizacidon de elecciones en zonas alejadas y
escasamente pobladas, que podria ser de interés para algunos Estados Miembros.

8. Si bien la cuestion de 1la educacidén en materia des derechos de voto y la
divulgacion de informacidén sobre procedimientos electorales ¥ candidatos
incumbe primordialments 2 1los gobiernos nacionales, las Naciones Unidas pcdrian
estar en condiciores de prestar asistencia a campafias de informacidén piblica y
para facilitar el intercambio de experiencias en esa esfera.

/oo
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9. El Gobierno de Australia considera que la participacién directa de las
Naciones Unidas en la observacidon de elecciones en Estados Miembros constituiria
una actividad de caracter excepcional. Ha habido recientemente varios casos,
con resultados satisfactorios, que sirven de ejemplo de tal participacidn,
organizados en forma relativamente rapida e improvisada para hacer frente a las
circunstancias particulares de cada eleccion. Prestariamos nuestro apoyoc a la
elaboracién de principios que rijan las decisiones sobre la participacion de las
Naciones Unidas en la observacion de eleccicnes y de directrices o mandatos que
sirvan de base para la participacion futura de la Organizacidn.

10. En los principios generales se deberia tener en cuenta lo siquiente:

a) Que la asistencia de las Naciones Unidas se proporcione solamente a
solicitud del Estado Miembro que celebra la eleccidn;

b) Que el proceso electoral que habra de observarse se ajuste a las
normas internacionaliente aceptadas y a las reglas pertinentes de los
instrumentos de las Naciones Unidas, en particular que las elecciones se
realicen por sufragio universal e igual y por voto secreto o procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto (articulo 21 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos):

¢) Que la solicitud cuente con un amplio apoyo politico en el pais
respectivo;

a) Que la observacion de las elecciones por parte de las Naciones Unidas
abarque a la totalidad del proceso electoral, desde un punto de vista tanto
cronoldégico como geografico;

e) Que la asistencia electoral de las Naciones Unidas se coordine
cuidadosamente con las organizaciomes multilaterales regionales y otros grupos
que estén invitados a participar;

£) Que las decisiones sobre asistencia de las Naciones Unidas sean
adoptadas por los Estados Miembros por conducto del Consejo de Sequridad, en
aquellos casos en que la celebracion de la eleccidn tiene relacidén con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, o de la Asamblea
General, en caso necesario en una continuacidon del periodo de sesiones.

11. La elaboracion de directrices para las actividades de supervisidn de las
Naciones linidas tendria como finalidad establecer un claro entendimiento entre
los Estados Miembros y el Secretario General respecto de la forma en que las
Naciones Unidas podrian responder a una peticidén de asistencia para la
supervision de una eleccidn. Las directrices deberian abarcar lo siguiente:

a) Propdsito del grupo de observacidn;

b) Medios y oportunidad apropiados para que el grupo informe acerca de

las elecciones a las autoridades pertinentes del pais respectivo y a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas;

/ou



A/46/609/Ad4.1
Espanol
Pagina 8

c) Composicion del grupo de observadores y forma de contratar Y
seleccionar a éstos;

a) Elementos del proceso electoral que habran de ser supervisados
(incluido el registro de votantes, realizacidén de la campafia, proceso de
votacidn, recuento de votos Y anuncio de los resultados);

e) Normas y procedimientos que habra de aplicar el grupo de
observadores;

£) Garantias para la seguridad de los observadores Y la libertad de
éstos para dar cumplimiento al mandato del grupo;

g) Disposiciones financieras,

12. En la reunidn de Jefes de Gobierno de los paises del Commonwealth, que se
celebrara en Harare, Zimbabwe, en noviembre de 1991, se examinaran proyectos
de directrices para la observacién de elecciones, que podrian ser de interés
para los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

BARBADOS

{Original: inglés)
{16 de octubre de 1991]

Las Naciones Unidas podrian responder a las peticiones de asistencia para
las elecciones prestando su asistencia técnica. La Organizacién podria
nombrar un grupo de funcionarios electorales de alto nivel que asesoraran al
Secretario General y le presentaran informes peridédicos. Tan pronto se
creara, este grupo podria estar integrado por personas de diferentes naciones
y aprovechar sus especilialidades técnicas para ayudar en el andlisis del
proceso electoral del pais de que se trate. Dicho analisis comprenderia una
evaluacion de las leyes electorales, el proceso de inscripcidn en el registro
de electores, los partidos politicos y sus campafias, la actitud de los
votantes, circunstancias especiales (es decir, consideraciones
civico-militares), el proceso de votacidn y consideraciones postelectorales,
incluso la toma de posesidn de las autoridades debidamente elegidas.

BOTSWANA

[Original: inglés])
[6 de junio de 1991]

Con particular referencia a los parrafos 9 y 10 de la parte dispositiva
de la resolucidn 45/150 de 8 de dicSembre de 1990, esta Oficina desearia
sefialar lo siguiente.

a) Un problema importante que se plantea en los Estados Miembros de
las Naciones Unidas es que los ciudadanos desconocen sus derechos, debido en
parte al bajo nivel de educacidn general y en gran medida a la falta de
informacién sobre esos asuntos. En consecuencia, seria conveniente que

\\;";;"""—*‘;\\‘—*‘\‘\\g—‘\\\\‘;ﬁﬂ\\\\g_ﬁ“‘\\¥_ﬂ\\\\¥¥
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las Naciones Unidas publicasen informacidn sobre los derechos de los pueblos
respecto de sus "derechos a participar en el Gobierno" de sus respectivos
paises e informacidn que les haga comprender la necesidad de estudiar las
leyes electorales de su pais;

b) Se podrian censtituir, dentro de los Estados Miembros, grupos de
expertos que se pondrian a la disposicion de cualquier Estado Miembro que
necesitase asistencia en cualquier cuestién relacionada con las elecciones.
Esos expertos se desempefiarian como asesores para ayudar a los Estados
Miembros a elaborar leyes electorales apropiadas y/o programas de educaciodn
pertinentes:;

c) Los Estados Miembros, en especial 1o0s del mundo en desarrollo, estén
asediados permanentemente con acusaciones de los partidos de oposicidn, de que
las elecciones no son libres e imparciales. Esta Oficina no apoya la idea de
la supervisidn por las Naciones Unidas. No obstante, la Organizacidn puede
siempre proporcionar a los Estados Miembros grupos de observadores que
confirmen la parcialidad o iuparcialidad en las elecciones;

a) Es posible incluso que algunos paises en gue se han producido
desordenes internos soliciten a las Naciones Unidas que supervisen sus
elecciones. Las Naciones Unidas deberian contar con los recursos, tanto
materiales como humanos, para poder responder en forma positiva en casos en
que se formulen peticiones especificas;

e) Las Naciones Unidas se ent:ran, por lo general, de la denegacidn de
derechos humanos o de abusos contra los derechos humanos a través de la
prensa. Cabria pensar si no seria conveniente que las Naciones Unidas
contasen con su propio mecanismo de supervision que permita a la Organizacidn
obtener informacidén directa de 1o que ocurre dentro de los Estados Miembros.
Como es natural, esto debe hacerse en forma que no pueda interpretarse como
injerencia en los asuntos internos de los Estados.

BRASIL

{Original: inglés]
(15 de julio de 1991

1. Ei Gobierno del Brasil opina que la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las
resoluciones pertinentes aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas subrayan claramente la importancia del principio de la celebracion de
elecciones auténticas y periédicas para la realizacidn de los derechos humanos
Yy reconocen ciertas normas generales para su eficacia, tales como:

a) Sufragio universal e igual;

b) Voto secreto o procedimiento equivalente que garantice la libertad
del voto;

c) Igualdad de oportunidades de acceso a las funciones publicas;

/euo
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a) Libertades democraticas (entre otras, de reunidn pacifica, de
asociacidén, de opiridn y de expresion):

e) Gestion imparcial del proceso electoral.

2. Frente : ese conjunto de amplios parametros, también se reconoce en forma
universal que todos los Estados gozan de la igualdad soberana, y que cada uno
de ellos tiere derecho a escoger libremente y desarrollar sus sistemas
politico, social, econdémico y cultural, y que no existe ningin siste.a
politico ni método electoral inices, que sean igualmente apropiados para todas
las naciones y sus pueblos.

3. La renovada vitalidad de los procesos democraticos nacionales observada
recientamente en diferentes regiones del mundo sefiala una tendencia auspiciosa
que deberia contribuir a promover el fortalecimiento del proceso de
democra:izacién de las relaciones internacionales. Es fundamental que, en los
planos tanto nacional crmo internacional, se observen los valores y
procedimientos democraticos para la praservacién de la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones, grandes o pequaunas.

4. Un aspecto crucial para la promocion efectiva de esos valores y
procedimientos es la estricta observancia de la norma del derecho por parte de
los gobiernos, er sus actividades internas y sus relaciones internacionales.

5. Las Naciones Unidas pueden desempefar un importante papel, respondiendo a
las peticiones de asistencia electoral de los Estados Miembros, y deben
exam 'nar cuidadosamente las modalidades y condiciones apropiadas de tal
asistencia, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada peticidn.

6. En cuanto a las modalidades, deberia establecerse una distincidn en los
procesos electorales r.alizados dentro del contexto de un plan de arreglo de
controversias elaborado bajo los auspicios de las Naciones Unidas y las
solicitudes de ar’'stencia técnica formuladas por un gobierno en apoyo de sus
procesos electorales internos.

7. En lo que respecta a las condiciones, deberian observarse, entre otros,
los principios siguientes:

a) La participacion de las Naciones Unidas c¢eberia ajustarse
estrictamente a la Carta;

b) Deberia haber una peticidén concreta del gobierno respectivo y una
clara autorizacion del 6rgano competente de las Naciones Unidas que, como
norma general, seria la Asamblea General:;

c) El grado de p rticipacidén de las Naciones Unidas en la ayuda al
proceso electoral solicitada por el gobiernc respectivo deberia establecerse
claramente y, 3i fuese necesario, coordinado con otras crganizacicnes
intergubernamentales cuya asistencia pudiese haber sido solicitada por ese
gobierno;

d) Las Naciones Unidas deben mantener una imparcialidad absoluta en sus
activijades de asistencia:

/...



)».’46/609/A4d4.1
Espafiol
Pagina 11

a) Los gastos necesarios para la prestacidon de asistencia deberian
mantenerse en el minimo nivel posible, con la plena cooperacion del gobierno
solicitante, y ror finarciados en la medida de lo posible con recursos
extrapresupuestarios de la Organizacion.

BRUNEI DARUSSALAM

{Original: inglés)
[14 de junio de 1991]

1. Brunei Darussalam esta de acuerdc con la resolucidn 4%/150 de la Asamblea
General en que todos los Estados disfrutan de igualdad soberana y que cada
Estado tiene el derecho de elegir libremente y desarrollar su sistema
politico, social, econdmico y cultural. Brunei Darussalam acepta que un pais
puede dirigirse, si asi lo desea, a las organizaciones internacionales Y
organismos especializados con objeto de obtener asistencia para promover y
fortalecer su constitucion y sus procedimientos electorales.

2, Al igual que muchos otros paises, Brunei Darussalam se adhiere firmemente
a los principios de no injerencia en los asuntos internos de otras naciones,
basados en el respeto mutuo de la independencia, la soberania, la igualdad y
la integridad territorial de todas las naciones.

3. ri Ministerio tiene ademads el honor de sefialar que el pueblo de Brunei
Darussalam esta satisfecho con el sistema actual de gobierno, que esta libre de
injerencia externa. Ese sistema de gobierno, basado en largas tradiciones Y
costumbres, ha traido la paz, la estabilidad y el progreso a Brunei Darussalam.

BULGARIA

[Original: inglés]
(3 de julio de 1991}

1. El derecho a participar en el gobierno del propio pais e. un derecho
humano fundamental enunciado en el articulo 21 de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y esta recorocido ademas en los principales instrumentos
internacionales de derechos humasuos.

2. Las Naciones Unidas tienen una vasta experiencia en materia de supervisidn
de elecciones y asistencia electoral - a partir de su primera misidén de
observacion de elocciones para supervisar una eleccidn parcial en Corea en

1948 - y la supervisidon y asistencia electorales se han desarrollado como parte
integrante de los esfuerzos en pro de la solucidn de conflictos - por ejemplo,
dentro del marco de las operaciones de mantenimiento de la paz o del proceso de
descolonizacidon. Otras organizaciones internacionales han recogido también una
considerable experiencia en misiones de observacidn.

3. Una misidn de supervisidon de elecciones en un pais interesado puede
desempeniar un papel significativo en lo tocante a promover los derechos

humanos. L& presencia de una misidén de observacién a menudo impide el fraude
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electoral y la manipulacion de los procesos electorales. Las Naciones Unidas
pueden contribuir a garantizar la imparcialidad y la equidad, dada la
diversidad y complejidad de las situaciones en relacidn con la necesidad de
brindar asistencia y supervisidn electorales.

4. La finalidad de todo sistema de las Naciones Unidas para la supervision de
elecciones deberia ser, aate todo, la prestacidén de asistencia al pais
interesado, a peticidn de éste, especialmente en un periodo de transicidén hacia
un sistema democratico de gobiernc.

5. Con objeto de crear una s6lida base juridica para el papel que habrén de
desempenar en el futurc las Naciones Unidas en materia de supervisidon y
asistoncia electoral, la Republica de Bulgaria considera fundamental que se
elaboren normas internacicnales para las elecciones, que sear aceptadas
universalmenta,

6. A tales fines, seria pertinente preparar un informe que contenga uni
evaluacion de la experiencia recogida en organizaciones intergubernamentales, y
en las Naciones Unidas en particular, en materia de supervision de elecciones,
propuestas concretas para la elaboracion de principios rectores y normas
minimas uniformes de las Nacicnes Unidas para la celebracidn de elecciones
auténticas y periddicas, en que se fijen criterios uniformes para la evaluacidn
de los procesos electorales asi como propuestas respecto de cuiles son las
estructuras mas apropiadas dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas para
coordinar las actividades pertinentes de las estructuras ad hoc y la forma de
asegurar su financiacidn.

7. Deberian tenerse plenamente en cuenta las disposiciones pertinentes de los
acuerdos regionales, por ejemplo del documento de la reunién de Copenhague d*
la Conferencia sobre la Dimension Humana de la Conferencia sobre la Seguridad y
la Cooperacidén en Europa, en particular de la parte 1.7 de dicho documento.

8. Convenimos también en que la independencia, la imparcialidad y la
objetividad de los observadores revisten importancia primordial, como asi
también el mantenimiento del principic de la representacién geografica
equitativa tanto en el posible 6rgano permanente como en las futuras misiones
sobre el terreno.

9. k1l Gobierno de Bulgaria, teniendo presentes las serias restricciones
financieras tanto en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas como en
los paises mas necesitados de asistencia, comparte el punt. de vista de que
deberia establecerse un forndo voluntario para financiar la participacién de las
unidades de las Naciones Unidas y observadores contratados para la supervisidn
de las elecciones.

10. E1 Gobierno de la Republica de Bulgaria, inspirado en su firme compromiso
de asegurar la cooperacidon internacional para facilitar la promocidn Yy
proteccidn de los dereclos humanos y libertades fundamentales universalmente
reconocidos, que constituye el fundamento de su politica interior y su politica
exterior, aprecia sumamente los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas
por definir y aplicar otro importante derecho proclamado en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y exvpresa su disposicidn n contribuir a la labor
futura de las Naciones Unidas en esa esfera.

/oo
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COLOMBIA
[Original: espanol]
727 de mayo de 1991)
1, Respecto de la primera de las resoluciones mencionadas, sugiero

comedidamente a Su Excelencia consultar la respuesta del Gobierno colombiano
del 15 de enero de 1991 con acasion de la nota G/SO 214 (25-2) del Centro de
Derechos Humanos.

2, En la respuesta mencionada se adjunts el tomo IX del informe del
Presidente del Congreso Nacional, titulado "Ocho Reformas Politicas por

la Soberania Popular'", en el cual se exponen algunas de dichas reformas,
especialmente en lo concerniente a la eleccidn popular de Alcaldes,
participacién directa al pueblo, la reforma al régimen electoral,
modernizacion de las campafias electorales y reforma a los partidos politicos.

3. El capitulo que presenta la reforma al régimen electoral, muestra el
interes del Gobierno colombiano en modernizar, promover y reforzar el sistema
electnral con el fin de fortalecer la democracia, basando en la voluntad del
pueblo la autoridad para gobernar, expresada en elecciones auténticas y
periddicas.

4. Por medio de la Ley 62 de 1988, se introdujo el sistema de tarjetas
electorales para la eleccion de Presidente de la Republica. Esta ley
garantiza al elector llevar a cabo su derecho a votar libremente a traves
del uso de tarjetas electorales.

5. El cambio introducido en las pasadas elecciones presidenciales consistid
en poder ejercer el derecho al voto en un cubiculo separado de las mesas de
votacifn y de la presidn del publico.

U A través de un tarjeton, por medios graficos (fotografias de los
candidatos con su nombre correspondiente al frente), se facilita ahora el
senalamienco, por parte del e¢lector, del candidato de su preferencia.

7. Con anterioridad, los votos eran impresos de acuerdec a un formato
preestablecido por la Registraduria, por las propias campahis politicas y eran
repartidos en los sitios de eleccidn por voceadores de los candidatos, lo que
facilitaka el hecho de que alqunas personas inescrupulosas pudieran entregar a
un votante su papeleta con antelacidén al acto do votar y pudieran asi ejercer
una prosién indebida sobre su eleccidn.

8. En cada tarjetdn proporcionado por la Registraduria, va impreso el nombre
de tcdos los candidatos escritos, lo cual disminuye notoriamente el costo de
las campafas {anexo 1).

9. Agimismo, la Ley 6 de 1939, modifica algunos aspectos del Decreto 2241

de 1986 o Codigo Electoral, entre los cuales se encuentra la ampliacidn de las
funciones del Registrador Nacional del Estado Civil, la comisidn a los
organismos electorales para atender la preparacidén y realizacién de las
elacciones y consultas populares, creando asi 1os mecanismos necesarios para
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que la voluntad ciudadana se exprese clara y libremente. La Ley 6, provee los
medios técnicos, humanos y materiales a la organizacidén electoral para que
funcione idoneamente y con las garantias necesarias (anaxo 2).

10. Adicionalmente el Decreto 714 de 1990 puso a disposicidén de los
candidatos presidencisles los canales oficiales en los medios de comunicaciodn,
con el fin de facilitar la difusion de las distintas tesis y programas

(anexo 3).

11. Por su parte, el Decreto 926 de 1990, o Estatuto de Garantias
Electorales, Aestiné por primera vez en la historia del pais, recursos
especificos para financiar los costos de la campanas politicas, con el fin (:
dar a todos los partidos y movimientos politicos oportunidades equitativas
para que puedan participar en la contienda electoral (an =1 4).

12. Todas las disposiciones anteriores se nan tomado por el convencimiento
que ha guidado al Gobierno nacional de fortalecer el derecho del ciudadano a
participar cada vez mas ampliamente en un sistema politico basado en una
civdadania comun e igualitaria y en el ejercicio del sufragio universal, a
través de elecciones auténticas y periddicas.

13. En el curso del ano 1990 los ciudadanos colombianos acudieron a las urnas
en las fechas relacionadas a continuacidn:

Marzo 11: Elecciones populares de alcaldes, eleccidén para senado,
camara, consejo intendencial, consejo comisarial,
concejales y consulta popular liberal.

Mayo 27: Elecciones para Presidente de la Republica y para la
Asamblea Nacional Constituyente,

Diciembre 9: Elecciones para elegir los miembros de la Asam itea Nacional
Constituyente,

14. Cclombia respalda el principio de la Carta de las Naciones Unidas, basado
en el derecho de todo pueblo a determinar libremente y sin injerencia externa,
su condicidon politica y de procurar su desarrollo econdmico, social y cultural
y el deber de todo Estado de respetar ese derecho.

15. "Las relaciones de Coluombia con la comunidad de naciones se guian
permanentemente por los principios que garantizan la convivencia civilizada
entre los paises. La defensa y el respeto al derecho internacional, 1la
igualdad juridica de los Estados, la solucidn pacifica de las controversias,
el respeto al pluralismo, el rechazo al uso de la fuerza y, ante toco, la no
intervencidén y la libre determiracion de los pueblos, son 1los principios que
orientan nuastra politica internacional", expresd el Sefior Presidente César
Gaviria Trujillo, en su discurso ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su cuadragésimo quinto periodo « sesiones, el 26 de septiembre
de 1990.
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CUBA

(Original: espanol]
[16 de julioc de 1991]

1. A juicic 1lel Gobierno cubano, cualguier andlisis de esta cuestidn debe
partir necesar.amente del reconocimiento del principio de la igualdad de
derechos y la libre determinacidén de los pueblos, consagrados como piedra
angular de la Carta de las Naci mes Unidas y demas instrumentos
internacionales que de ella se derivan. Ello comprende, pues, el derecho que
tienen todos los pueblos y naciones de determinar libremente y sin injerencia

externa, su condicién politica y de procurar su desarrollo econdmico, social y
cultural.

2. En tal sentido, los procesos electorales se han entendido siempre como
asuntos de la estricta jurisdiccion interna de los Estados y expresiones
fundamentales y legitimas de la soberania politica de éstos.

3. Por ello, mi Gobierno afirma, una vez mas, que unicamente a los pueblos
incumbe determinar métodos y establecer instituciones relacionadas con el
proceso electoral, asi como establecer medios para ponerlo en marcha con
arreglo a su Constitucidn y legislacidén nacional. Esta afirmacién parte de la
comprensién y el convencimiento que también tiene mi Gobierno, de que no
existe un sistema politico unico, ni modelo electoral que se pueda aplicar por
igual a todas las naciones y pueblos, en tanto los procesos electorales estan
condicionados en su ejercicio por factores historicos, politicos, culturales y
religiosos. No habria margen para la convivencia internacional en un mundo

civilizado si los gobiernos se exigieran unos a otros organizarse a su imagen
y semejanza.

4. De tal suerte, cualquier actividad por la que se intente, directa ¢
indirectamente, intervenir en el libre desarrcllo de los procesos electorales
nacionales, particularmente en los paises en desarrollo, o se pretenda
desvirtuar los resultados de estos procesos, viola el espiritu y la letra

de los principios establecidos en la Carta y en la Declaracion sobre los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a
la cooperacién entre los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas. De manera que esta fuera de dudas el hecho de que los referidos
procesos de ningin modo configuran un ambito legitimo de intervencién o
participacion de otros Estados, ni de forma bilateral, ni a traves de
cualquier estructura multilateral incluidas las Naciones Unidas.

5. Desde esta perspectiva, fundamentada en el derecho internacional, el
Gobierno cubano ha rechazado, y continuara rechazando, cualquier iniciativa
que en relacion con los procesos electorales nacionales teng: la pretension de
establecer bases legislativas o estructuras que, por una parce, legitimen y
justifiquen la injerencia en los asuntos relativos a la ju.isdiccion interna
de los Estados, a la vez que, por otra parte, permitan sujetar las
instituciones nacionales y las practicas politicas autoctonas a modelos
foraneos preestablecidos y contradictorios de la soberania nacional.
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6. Es un hecho conocido que algunos paises poderosos dedican cuantiosos
recursos financieros y diversas formas de "asesoria técnica" a partidos y
candidatos electorales en paises en desarrollo, con propdsitos injerencistas y
a fin de imponer sus propios modelos y gobierncs a dichas naciones, en franca
violacidén de todas 1las normas del derecho internacional. Los que, de una
forma u otra, son victimas de esta politica no pueden permitir que la
Organizacién de las Naciones Unidas se convierta en instrumento de los
objetivos hegemdnicos que ésta persigue. En todo caso, toca & la Organizacidn
rechazar esas practicas y hacer un firme y seqguro llamado a todos los Estados
para que se abstengan de financiar o proporcionar, directa o indirectamente,
cualquier otra forma de apoyo manifiesto o encubierto a partidos, grupos
politicos o candidatos electorales, y de adoptar medidas que tiendan a socavar
los procesos electorales en cualquier pais.,

7. En relacién con los parrafos 9 y 10 de la resolucidn 45/150
“Fortalecimiento de 1a eficacia del principio de la celebracidén de elecciones
auténticas y periédicas”™ mi Gobierno estima que, si en el pasado reciente la
Organizacidon de las Naciones Unidas ha tenido participacion en algunos
procesos electorales e incluso pudieran darse algunas experiencias en el
futuro, dicha participacién tiene un caracter excepcional y no debe derivarse
de ella un principio o practica establecida. En realidad, se trata de
circunstancias muy especificas en que la presencia de la Organizacidn de las
Naciones Unidas en el arreglo negociado de conflictos internacionales,
vinculado en algunos casos al proceso de descolonizacién, asi como la
celebracion de procesos electorales en el contexto de soluciones negociadas
por las partes en conflicto, ha determinado su participacidén. Sdlo asi podria
entenderse que ésta no resulte incompatible con la Carta y demds instrumentos
del derecho internacional ya referidcs.

8. Pretender que la Organizacidn de las Naciones Unidas se convierta en una
especie de organizacidén para tutorear, organizar o verificar los procesos
electorales en paises soberanos e independientes eguivale a negar los
conceptos mismos de la autodeterminacion y soberania popular.

9. Los factores que, en sentido general, impiden a muchos pueblos del tercer
mundo alcanzar la deseada estabilidad politica y armonia social, no tienen que
ver necesariamente con la carencia de instituciones politicas y mecanismos
electorales adecuados, sino aquellos que, como el subdesarrollo, el
intercambio desigual, la deuda externa y la transferencia inversa de capitales
que han frustrado un nuevo orden econdémico internacional, unido a la pertinaz
injerencia de Potencias extranjeras en sus asuntos internos, les dificultan
estructurar respuestas adecuadas y eficaces a las inmensas tensiones politicas
y sociales que de ellos se derivan.

10. A nuestro juicio, por tanto, no existen antecedentes validos ni nece:idad
real de que nuestra Organizacion establezca capacidades especializadas
adicionales a las que ya posee en relacidén con una posible funcidn en los
procesos electorales de los paises miembros y que, por el contrario, estima
improcedentes y opuesta a la Carta y al derecho internacional aplicable, las
ideas cue se proponen en este sentido conforme a la resolucién 457150 de la
Asamblea General.
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11. Permitame adjuntarle, en anexo, el documento titulado “El Sistema
Electoral Cubano, determinacidn libre de nuestro pueblo"* preparado por la
Asamblea Nacional del Poder Popular que recoge, en apretada sintesis, las
experiencias de Cuba en la realizacion de sus procesos electorales, geauinos,
auténticos y periddicos.

CHECOSLOVAQUIA

[Original: inglés]
16 de julio de 1991]

1. El Gobierno de la Republica Federal Checa y Eslovaca considera que la
realizacion plena del principio de elecciones auténticas y periddicas es una
de las garantias mas eficaces de una sociedad democratica y pluralista y de
respeto hacia los derechos humanos de todos sus individuos. Checoslovaquia ha
llegado a esta conclusidn tras la reciente experiencia histdrica de los
pueblos checo y eslovaco de 40 afos de existencia de un sistema politico de
partido Unico que ha tenido repercusiones negativas «n materia de democracia Y
de derechos humanos.

2. De la experiencia histdérica antedicha se desprende que no sdélo es
importante la igualdad de oportunidades que se proporciona a cada ciudadano
para participar en las elecciones sino que la posibilidad de que cada
individuo exprese su voluntad libremente sin injerencia alguna es requisito
indispensable para el ejercicio del derecho que tiene toda parsona de
participar en el gobierno de su pais, previsto, entre otras cosas, en el
articulo 21 de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos y en el
articule 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3. El Gobierno de la Republica Federal Checa y Eslovaca respalda plenamente
las actividades de las Naciones Unidas de asistencia electoral que se
proporciona a solicitud de los Estados Miembros. Esas actividades estan en
consonancia con los propdésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, especialmente aquellos que rigen las relaciones de amistad entre las
naciones y el principio de la libre determinacidén de los pueblos.
Checoslovaquia ha tenido una experiencia positiva con la asistencia electoral
internacional que proporcioné el Consejo de Europa durante las dltimas
elecciones parlamentarias y municipales. Asimismo, el Go' ierno observo con
sumo agrado la supervision electoral que proporcionaron las Naciones Unidas
por ejemplo en Haiti, y en el marco de operaciones mas amplias para el
establecimiento de la paz tales como las realizadas en Nicaragua y Namibia,
qgue han culminado fructiferamente en ambos casos en la celebracién de
elecciones y han servido de salvaguardia para la libre expresidn de la
voluntad de esos pueblos. También abriga enormes esperanzas respecto de otras
actividades analogas de las Naciones Unidas en el actual procesc del arreglo
de situaciones complejas tales como las del Sahara Occidental Y probablemente
también las de Camboya y Angola.

“ Disponible para consulta en la Secretaria.
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4. Tras haber examinado el parrafo 9 de la resolucidén 45/150 de la Asamblea
General, el Gobierno de la Republica Federal Checa y Eslovaca propone las
siguientes ideas respecto de los medios que permitan a las Naciones Unidas
atender las peticiones de los Estados Miembros que tratan de promover y
fortalecer sus instituciones y procedimientos electorales:

a) La asistencia slectoral siempre se debe basar en el principio de
peticiones voluntarias, es decir se debera presta: sdlo por peticidn del
Estado Miembro que celebra la eleccidn:

b) La asistencia electoral debera abarcar tudo el proceso electoral de
los Estados peticionarios;

c) Las Naciones Unidas deberan establecer un registro o un grupo
especial de expertos destacados en la esfera que dispongan de todas las
atribuciones y los medios para organizar sus activ.dades en los Estados
peticionarios;

a) Las Naciones Unidas deberan elaborar el conjunto de principios y
condiciones que rijan las funciones de la misidn de asistencia electoral de
las Naciones Unidas y organizar también los aspectos financieros y materiales
de las actividades correspondientes;

e) Los Estados Miembros deberan examinar lcs medios de coordinar esas
actividades con otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales

que participan activamente en esta esfera en los planos nacional, regional e
internacional.

CHILE

{Original: espaitiol]
{7 de octubre de 1991}

1. Al respecto, lo primero que resulta aprop.ado establecer 23 que las
Naciones Unidas deben tener una actitud positiva en relacidén a estos
requerimientos. Es decir, que en vista de los fundamentos del ucuerdo ya
citado que se basa en la propia Carta de las Nacionesz Unidas, en la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en e) Pacto Interanacional de
Derechos Civiles y Politicos, sélo cabria abundar en la neceridad de que las
Naciones Unidas deben proporcionar esta asistencia, siempre y cuando lo
solicite formalmente el Estado Miembro.

2, Una imposicion de asistencia electoral, sin requerimiento del propio pais
afectado, constituiria una intromisidén en los asuntos internos de ese pais y
vulneraria su soberania nacional.

3. Hecho esta consideracidn general, a la luz de las experiencias que ya se
conocen en esta materia, es conveniente analizar cudles podrian sor las
peticiones que formule el Estado Miembro en materia de asistencia electoral.

4, Lo normal es que el Estado que solicita asistencia elecctoral lo haga,
entre otras razones, por las siguientes:
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a) Colaboracion técnica en la fermacidon del padron electoral, o sea el
registro nacional de electores del pais;

b) Colaboracidn en materia de mecanismos de votacidn y sistemas
electorales:;

c) Aserorias en materia de adquisicion de maquinarias, ya sea
computacional ¢ electronica para efectos electorales;

d) Recursos para el punto anterior, y

e) Observacidn electoral que consiste en la actuwacion de asesores en el
dia de ia eleccidn para fines técnicos y para fines de otorgar credibilidad al
proceso.

5. Como se puede apreciar, la variedad y naturaleza de 1los requerimientos de
asistencia electoral hace necesario que el 6rgano que preste esa asistencia
sea multifacético en su composicidén técnica para poder ser eficaz en su
colaboracion.

6. El organisme no gubernamental que mas se ha aproximado a prestar una
asistencia evlectoral completa es el Centro de Asesoria y Fromocidn Electoral
(CAPEL), organismo dependiente del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. CAPEL ha logrado este excelente nivel gracias a la constitucidn de
asociaciones de organismos electorales de Centroamérica y el Caribe y de
América del Sur, entidades que agrupan a la totalidad de los organismos
electorales de esas regiones. En otras palabras, CAPEL con la cooperacién de
estos organismos y con el financiamiento de entes internacinnales, como la
Agencia Internacional para el Desarrollo y otros europeos, ha logrado cubrir
en el pasado, practicamente todas las necesidades de asistencia gue harn
solicitado los organismos electorales latinoamericanos.

7. Este ejemplo tal vez pudiera serxrvir como un modelc para organismos
internacionales de caracter regional y en definitiva a la propia Naciones
Unidas para disenar un proceso de asistencia electoral a sus Estados Miembros.

8. La variedad en la naturaleza juridica de los organismos electorales en
los diversos paises del mundc es tan inmensa que seria imposible llegar a una
en .meracidén razonable, A grandes rasgos puede sefalarse que van desde un
cuarto poder del Estado, con una enorme capacidad de decisién y autonomia
hasta simples servicios publicos dependientes de un ministerio, o como una
divisidon del Registro Civil de un pais.

9. El punto anterior tiene importancia para establecer a quién se le otorga
asistencia electoral. Paulatinamente, la tendencia legal a nivel
internacional ha sido el otorgamiento de una mayor autonomia y de separacidn
de los cuerpos politicos de los orga.ismos de caracter electoral.

10. Un eventual otorgamiento de asistencia electoral por parte de las
Naciones Unidas haria conveniente un estudio por parte de 1. Organizacidén del
funcionamiento de CAPEL, que ha resuelto en forma inteligente algunos de los

problemas que suscita este otorgamlento, particularmente el debilitamiento del
orgarnismo electoral nacional.
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11. Cualquier estructura propia de las Naciones Unidas en materia de
asistencia electoral deberad dilucidar previamente los siguientes aspectos:

a) La creacidn de un ente dentro de la Organizacidén preocupado de estas
materias, con conexiones y vinculos estrechos en materia electoral con
organismos técnicos electorales de los diversos paises que permitan la
formacidn de equipos con cierta rapidez y eficiencia;

b} Formacidén de un centro especializado de documentacidn y andlisis en
materia electorales;

c) Establecimiento de un fondo especial de colaboracidn electoral con
paises en que las posibilidades de autofinanciamiento son escasas:; y

a) Coordinacidén con organismos regionales internacionales y organismos

no gubernamentales gque ya han desarrollado o desarrollan actividades de
asistencia técnica electoral.

12, La experiencia adquirida hasta la fecha en esta materia demuestra la
utilidad de la formacidn de organismos electorales y la capacitacidn técnica
del personal de los mismos, complementando de esta manera en forma necesaria
la asistencia técnica que se pueda ofrecer.

13. Finalmente, cabe hacer presente que los procesos electorales son de larga
preparacidén y de variadas facetas técnicas. Para atender, en consecuencia,
solicitudes de asistencia electoral tendran que considerarse estos dos
aspectos, el de la duracidn de la cooperacidn en el tiempo y el de la
especifica competencia técnica para resolver la respectiva solicitud.

14. La solucidn de esta problematica es compleja y de dificil ejecucidn,
mostrando diversos aspectos de orden técnico, algunos de los cuales se han
resaltado en la presente nota, que deben ser atendidas.

CHINA

[Original: inglés]
[11 de julio de 1991]

1. El Gobierno de China ha sostenido siempre que los sistemas politico,
social, juridico y electoral de un pais son asuntos internos y deben
establecerse de conformidad con el procedimiento legislative del pais.

De conformidad con los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, la Organizacidén no tiene mandato ni autoridad para intervenir en los
asuntos internos, incluidos los electorales, de sus Estados Miembros.

2. Hasta el presente, las Naciones Unidas han brindado asistencia electoral
solamente a paises gue se encontraban en circunstancias especiales, como las
relacionadas con la descolonizacidén y la solucidén de conflictos que ponian en
peligro al mundo o a la paz y la seguridad regionales, o por invitacidn de
distintos Estados soberanos. Por consiguiente, no existe ninguna necesidad
universal de que las Haciones Unidas brinden asistencia para asuntes
electorales normales de sus Estados Miembros.
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3. Dado que existen grandes diferencias entre distintos paises del mundo en
términos de sus sistemas politicos, econdémicos, sociales y juridicos,
antecedentes histdricos y tradiciones culturales, es impracticable en
consecuencia establecer un unico mecanismo de asistencia electoral apropiado
para todos los paises en todas las circunstancias. El Gobiernc de China
sostiene que cada Estado Miembro tiene el derecho soberano de decidir si
acepta la asistencia electoral de las Naciomnes Unidas, y tal decisidon debe ser
adoptada por el gobierno respectivo. Solamente una vez que un Estado soberano
ha formulado la solicitud, las Naciones Unidas pueden comenzar a estudiar y
decidir acerca de las formas, medios y métodos de prestacion de asistencia a
ese pais.

ECUADOR

{Original: espancl)
[5 de septiembre de 1991)

1, T.os procesos electorales son asuntos internos de cada Estado, expresion
inali uable de su soberania y manifestacién exclusiva de su competencia y
jurisdiccién interna. Este es un principio incontrovertible de la doctrina y
la practica del derecho internacional que debe ser respetado y fortalecido en
todos sus aspectos y bajo cualguier circunstancia. Todo acto eleccionario es
una expresidén formal y politica de la democracia, que responde a los
componentes intimos de cada sociedad, los cuales deben ser ejercidos con plena
libertad e independencia, sin influjos exdgenos de ninguna clase.

2. Cualquiera participacidén foranea en los procesos electorales de un pais
seria extrafna al concepto mismo de democracia y constituiria tanto una
violacidn al principio universal de no intervencidén, como un atentado a la
soberania de cada pais. Es, precisamente, el principio de la igualdad
soberana de todos los miembros de las Naciones Unidas, contemplado en el
Articulo 2, parrafo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, el que garantiza el
derecho de cada Estado a escoger libremente sus gobernantes y sistema de 1la
organizacion politica.

3. Por todo lo anterior, el Ecuador estima que la Organizacidn de las
Naciones Unidas debe observar fielmente el Articulo 2, parrafo 7, de la Carta
en lo relativo a los proccesos electorales y la celebracidn de elecciones, que
son esencialmente asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados.

4. S8in embargo, el Ecuador considera que existen circunstancias
excepcionales bajo las cuales las Naciones U.iidas pueden brindar, y de hecho
han brindado, asistencia en materia electoral, sin violar los principios antes
mencionados. Para el efecto deben cumplirse condiciones indispensables: en
primer lugar, que dicha asistencia solo podra otorgarse cuando exista una
solicitud expresa e inequivoca de un pais; y, en segundo lugar, que esta
asistencia debe restringirse al aspecto técnico de las operaciones
electorales, puesto que no cabe interferir en el proceso politico mismo, el
cual es siempre de la exclusiva competencia y responsabilidad del Estado.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

[Original: inglés]
{1° de julio de 1991]

1, Los Estados Unidos apoyan plenamente la resolucion 45/150 de la Asamblea

Gene:al y alientan a las Naciones Unidas a prestar asistencia electoral cuando
asi lo soliciten los Estados Miembros. Al proporcionar dichos servicios, las

Naciones Unidas cumplen con el mandato que les confiere la Carta.

Funcidn de las Naciones Unidas en mateoria d . asistencia electoral

2. Recientemente, con creciente frecuencia y gran éxito, las Naciones Unidas
han proporcionado una gama bastante amplia de servicios de asistencia
electoral a los gokiernos que los han solicitado. En cada caso, los esfuerzos
de las Naciones Unidas se han organizadc con rapidez, de manera improvisada.
Es conveniente examinar cuidadosamente qué tipo de asistencia deberian
proporcionar las Naciones Unidas y en qué condiciones. También conviene
examinar cuéles mecanismos de las Naciones Unidus se podrian utilizar para
proporcionar dicha asistencia de la manera mas eficaz y rapida, y menos
costosa posible.

3. En la Carta se establecen basaes juridicas firmes para que las Naciones

) . as presten asistencia electoral a peticion de los Estados Miembros. En el
Articulo primero se consignan los propdsitos de la Organizacidn, incluidos el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el fomento entre las
naciones de relaciones de amistad basadas en el respeto a la igualdad de
derechos y la libre de.erminacidén de los pueblos, la adopcidon de medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal, y la realizacidén de la cooperacion
internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de¢ todos, sin hacer distincidn por motivos de
raza, sexo, idioma o religidn. La asistencia electoral que las Naciones
Unidas proporcionen a peticion de los Estados Miembros pueden contribuir al
looro de esos propdovitos.

4. El Articulo 13 de la Carta expone dos aspectos pertinentes del mandat de
l:. Asamblea Ganer:: a) "fomentar la ccoperacidn internacional en e’ cam))
politico"”, y b) "¢ yutar a hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidén por motivos de raza,
sexo, idioma o religiodn'.

5. Ademas, el Articulo 55 de la Carta dispone que las Naciones Unidas y sus
Estados Miembros deberan promover el respeto universal a los derechos humanos
y & las libertades fundamentsi:: de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religiun, y la efectividad de tales derechos y
libertades. La asistencia electoral de las Naciones Unidas, al promover el
respeto a2 los derechos de los ciudadanos de participar en el gobierno de su
pais, cumple con la finalidad de la Carta a ese respecto, asi como con 1la
finalidad del articulo 21 de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos y el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

/QOC
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6. Durante varios decenios, las Naciones Unidas han vigilado y llevado a
cabo plebiscitos y elecciones en territorios en fideicomiso y territorios no
autonomos. En afios recientes, las Naciones Unidas han vigilado elaccione. ‘e
se han realizado dentro del marco de esfuerzons mas amplios por lograr
solucionar las controversias por medios pacificoc. En el caso de Haiti, las
Naciones Unidas atendieron a una peticidén de nn Estado Miembro para que se le
proporcionara asistencia electoral en una situacién que constituia una amenaza
potencial a la paz y seqguridad internacionales.

7. En el Articulo 39 de la Carta se dispone que el Ccnsejo de Seguridad
decidird qué medidas seran tomadas para mantener la paz y la sequridad
internacionales. Por ello resulta apropiado que el Consejo considere la
posibilidad de autorizar a las Naciones Unidas a prestar asistencia electoral
en situaciones en las que es probable que unas elecciones realizadas de manera
adecuada den lugar a que desaparezcan tensiones internacionales, como sucedid
en Nicaragua.

8. Los pitulos XI, XII y XIII de la Carta autorizan a las Naciones Unida.
a vigilar la manera en que los Estados Miembros administran territorios en
fideicomiso y no autdénomos. Muchos de los territorios que ea 1945 estaban en
esa situacidén ejercen ahora la libre determinacidn, debido, sobre todo, a
pPlebiscitos y elecciones realizadas o supervisadas pcr misiones visitadoras de
las Naciones Unidas.

9. Las Naciones Unidas han llevado a cabo todas esas actividades a peticidn
de los paises y territorios interesados. SNinguna de dichas actividades se
puede considerar una violacidn de las disposiciones contenidas en el parrafo 7
del Articule 2 de la Carta, el cual prohibe gue la Organizacidén intervenga en
los asuntos que son esencialmente de 1a jurisdiccidn interna de los Estadoud.

10. Las opiniones generalmente aceptadas por la comunidad internacional
acerca de la naturaleza del proceso electoral figuran en el "Marco para
futuros esfuerzos", que constituye el anexo a la resolucidén 1989/51 de 1a
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la cual fue aprobada sin
votacion el 7 de marzo de 1989. En el Marco se exponen, en efecto, los
criterios generales que son aplicables para que las elecciones se consideren
una base Ja la autoridad del poder publico.

Criterig para atender a las solicitudes de asistencia electoral
de las Naciones Unidas

11. En vista de que se esta solicitando que las Naciones Jnidas den su apoyo
a los procesos electorales, la Organizacion debe establecer criterios para
determinar en qué ocasiones debe o no debe proporcionar dicha asistencia. Los

Estados Unidos consideran que resulta adecuado aplicar los siquientes
criterios:

a) Solicitud del Estado Miembro interesado. De conformidad con la
resolucion 45/150 de la Asamblea General y el Articulo 2 de la Carta, la

asistencia electoral de las Naciones Unidas debe proporcionarse a peticidn del
Estado Miembro beneficiario, en el contexto del pleno respeto de la soberania

/oo
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nacional y el principio de no intromision em los asuntos internos, y debera
contar con el apoyo de una amplia gama de opiniones dentro del pais
solicitante.

b) La asistencia electoral debe prestarse de manera plena y sin
impedimentog. En los casos en que un tstado Miembro pida que las Naciones
Unidas evaliuen el caracter libre e imparcial de unas elecciones, los
observadores de la Organizacion deberan ser capaces de abarcar el proceso
electoral sin impedimentos, en todo el pais y desde el comienzo hasta el fin
de dicho proceso.

¢) Coordinacion con las organizaciones regionales. En cumplimiento del
papel que corresponde a las Naciones Unidas de cooperar con organi‘:aciones
regionales, y donde ello resulta adecuado, la Organizacidén deberia coordinar
sus actividades con las organizaciones regionales, para que las tareas no se
dupliquen. Las Naciones Unidas deberian centrar su atencidn, sobre todo, en
proporcionar asistencia cuando las organizaciores regionales no puedan atender
a las neceside les.

d)  Autorizacidn del drgano_competente de las Naciones Unidas. La
Asamblea General deberia aprobar una resolucidén en la que se conceda autoridad
al Secretario General para ateunder a las peticiones de asistencia técnica y
cbservacion de elecciones, en el ejercicio de su mandato de promover la
cooperacién internacional en la esfera politica y contribuir a que se respeten
los derechos humancs y las libertades fundamentales. Cada ano, el Secretario
General deberia presentar un informe a la Acamblea Ceneral acerca de la
aplicacion de la resolucion. En los casos en que la paz y la seguridad
internacionales se vean amenazadas, cada misidn deberad ser aprobada por el
Consejo de Seguridad.

Contenido de la asistencia electoral de las Naciones Unidas

12. El contenido de trabajo de las misiones electorales de Yas Naciones
Unidas debe ser pragmatico, minucioso, y respetar las leyes y procedimientos
electorales especificos de cada uno de los paises huéspedes, tener en cuenta
las condiciones politicas imperantes y no favorecer ningiun partido politico.
Teniendo en cuenta el hecho de que es probable que las misiones electorales de
las Naciones Unidas se lleven a cabo en lugares en 1ns que el proceso
electoral es controversial, cada mision debera adaptarse a las circunstancias
especificas, para satisfacer las necesidades del Estado Miembro interesado.
Sin embargo, debera entenderse que la presencia de observadores no constituye
por si sola una garantia de que las elecciones sean auténticas y honestas.

13. En la asistencia electoral de las Naciones Unidas se podria incluir
cualquiera de los siguientes tipcs de asistencia, o todos ellos, de
conformidad con lo:s deseos del pais huésped que ha presertado la peticidn:

a) Agistencia técnica. Consistiria en proporcionar servicios de
analisis y asesoramiento a funcionarios gqubernamentales, acerca de como
mejorar determinados aspectos del proceso electoral de su pais. Dichos
servicios podrian variar desde consultas sobre asuntos técnicos hasta
asistencia amplia en aspectos administrativos y de gestiodn.

/.“
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k)  Asistencia electoral que congista en la observacidn y evaluacidén del
caracter libre e imparcial del proceso electoral.

a) Asistencia electoral gue constituya un aspecco de lag actividades de
pacificacidn o de mantenimiento de la paz:

i)  Asistencia electoral que constituya un aspecto de la solucidn de
¢onflictos. Las Naciones Unidas deberian estar en condiciones de
proporcionar cualquier indole de asistencia electoral que se
necesite para contribuir a resolver un conflicto, sobre todo cuando
dicha asistencia forma parte de operaciones de mayor magnitud de
pacificacidn y mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

ii)  Asistencia electoral e¢n la gque intervengan elementos de seguridad.
En la actualidad, las organizaciones regionales tienen, por lo
general, una capacidad limitada de proporcionar asesores y
observadores en materia de segquridad.

d) Organizacidn y realizacidn de e’ :cciones gue constituyan un_aspecto
de las actividades de pacificacidn y mantenimiento de la paz. En situaciones
especiales, y a peticion de las partes interesadas, las Naciones Unidas
podrian asumir las funciones de organizar y llevar a cabo elecciones que
constituyan un aspecto de las actividades de pacificacion y mantenimiento de
la paz. E1 Consejo de Seguridad debera examinar y aprobar esta ampliacién de
funciones estudiando cada caso por separado.

Bosquejo de las esferas en los gque las Naciones Unidas
pueden prestar asistencia electoral

14. Los Estados Unidos sugieren que las Naciones Unidas estén en condiciones
de proporcionar cualquiera de los siguientes tipos de asistencia, o todos,
segin resulte adecuado en cada caso, a peticidn de un Estado Miembro y con la
aprobacién pertinente.

I. VIGILANCIA DEL ENTORNO ELECTORAL

A. keunirse con una muestra multisectorial de participantes en el
proceso electoral.

B. OCbservar mitines politicos en todo el pais para ayudar a gara tizar
a candidatos y votantes que no habra impedimentos o intimidaciones.

C. Vigilar los medios de difusién, incluidas las instalaciones
controladas por el gobierno, para garantizar que todos los partidoes
tengan acceso imparcial a ellos y se respete la libertad de
expresion.

D. Coordinar la vigilancia del proceso electoral con las organizaciones
regionales y no gubernamentales participantes.
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I1.

ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA RESPECTO DE PROCESOS ELECTORALES

Asesorar al pais huésped sobre la promulgacion de leyes electorales
imparciales, a fin de proporcionar un marco institucional uniforme.

Asesorar al pais huésped sobre la creacion y aplicacidén de un
sistema de inscripcion de votantes.

Asesorar a las autoridades electorales y a los partidos politicos en
materia de educacion de los votantes:

1. La importancia de votar.

2. E1 significado y la integridad del proceso electoral.

3. Procedimientos de votacidn; cuando y cémo depositar las cédulas.
Asesorar y asistir a las autoridades electorales en materia de
instalaciones y equipo para la votacion:

1. Colegios electorales.

2. Cédulas y urnas.

3. Instalaciones para el recuento.

4. Disposiciones de seguridad en dichas instalaciones.
Asesorar al gobierno y a las autoridades electorales del pais
huésped acerca de cuestiones relacionadas con la seguridad del
proceso electoral:

1. Vigilar las disposiciones 1le seguridad.

2. Proporcionar servicios relacionados con la sequridad en la

medida en que ello sea necesario.
Asesorar y asistir o las autoridades electorales en lo relative a
asuntos logisticos.
I1I. ACTIVIDADES EN EL DIA DE LAS ELECCIONES

Vigil- - la realizacién de las elwcciones en 21 mayor riémero posible
de colegics electorales.

Garantizar que la vigilancia no interfiera en ei proceso de votascion.
Llevar a cabo un recuento paralelo de los votos y verificar los
resultados oficiaies que se wnnuncian.

IV. EVALUACION DEL PROCESO ELECTORAL

Fuantes:

1. Declaraciones internacionales.
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2, Fuentes dentro del pais:
a. Constitucidn.

b. Leyes y procedimientos electorales.
B. Principales elementos de las elecciones libres e imparciales:

1. Integridad de los procedimientos de votacidn, incluidas las
disposiciones sobre el caracte¢ - secreto de los votos.

2. Libre participacién en el proceso politico.

c. Otras condiciones necesarias para unas elecciones libres e
imparciales, determinadas por la situacidén imperante en el pais
huésped.

V. TRANSFERENCIA DEL PODER DESPUES DE LAS ELECCIONES

A. Mantener la presencia de las Naciones Uridas hasta que el
funcionario electo o los funcionarios electos entre(n) en funciones.

B. Vigilar los acontecimientos durante el periodo de transiciodn.

Fortalecimiento de la capacidad de las Naciones Unidas
de prestar asistencia electoral

15. Si se desean utilizar con el maximo rendimiento los recursos materiales y
humanos de la Organizacion, los programas de asistencia electoral de las
Naciones Unidas no se pueden ir creando segun las necesidades. En los
siguientes parrafos se descrilen los posibles enfoques que podrian contribuir
a que las Naciones Unidas adouieran una capacidad bien coordinada de actuar
con una memoria institucional afianzada:

a) Un Coordinador de la Asistencia Electoral que preste Sus Seryicios
en_nombre del Secretario General. €1 Coordinador deberia ser un experto
reconocido en la esfera de la promocidr internacional de la democracia, una
persona cuyo prestigio dé realce a las tividades de las Naciones Unidas. El
Coordinador evaluaria todas las peticiones de asistencia electoral de las
Naciones Unidas, formularia recomendaciones al Secretario General y, si el
Secretario General lo solicitase, prestaria sus servicios como representante
especial designado del Secretario Gemeral en una misidn determinada de
asistencia electoral.

b) Lista de expertos. La lista podria desempenar las funciones de
organo consultivo y constituiria un servicio de expertes reconocidos que
estarian disponibles para prestar servicios como representantes especiales del
Secretario General en una misidn determinada de asistencia electoral, en lugar
del Coordinador. Los integrantes de la lista de expertos deberian tener
#xperiencias directas en materia de observacion electoral y se podrian
extreer, por ejemplo, de las comisiones electorales nacionales o provinciales.

/00'
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c) Actividades de coordinacidn en la Secretaria. E1 Coordinador de
Asistencia Electoral, en representacion del Secretario General, deberia estar
a cargo de desplegar los recursos tanto humanos como materiales de la
Secretaria, a fin de proporcionar asistencia electoral a peticidn de los
Estados Miembros. E1 Coordinador desempefiaria dichas funciones con la ayuda
de una dotacion de personal que no deberia ser numerosa, ya que aprovecharia
las capacidades de todo el sistema de las Naciones Unidas. Entre las
funciones que desempeiiara esta reducidc dependencia de la Secretaria, cabe
sefialar las de llevar a cabo misiones de estudio para determinar las
respuestas que las Naciones Unidas deberan dar a las peticiones de asistencia,
la de prestar apoyo a las principales tareas de administracidén, y la de crear
una memoria institucional, a medida que aumenten y se diversifiquen las
experiencias de la Organizacion en materia de asistencia electoral. Dicha
dependencia se podria financiar con cargo al presupu>sto ordinario de las
Naciones Unidas utilizando los recursos existentes.

d) Asistencia técnica. Cabe sefialar que el Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo de la Secretaria ya ha proporcionado asistencia de
indole puramente técnica a las comisiones electorales de Nicaragua y Haiti,
durante las elecciones que recientemente se celebraron en dichos paises. Ese
Departamento de la Secretaria esta estudiando un proyecto a largo plazc en
virtud del cual se reuniria informacidn acerca de las necesidades electorales
de varios paises, para que las Naciones Unidas utilicen dicha informacidn en
futuros esfuerzos en materia de asistencia. Acogemos con beneplacito dicha
iniciativa y consideramos que se deberian tener en cuenta las experiencias vy
las capacidades del Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo en
la planificacién de un programa coordinado de asistencia electoral de las
Naciones Unidas.

e) Financiacion. En todos los casos, y en la medida de lo posible, 1la
asistencia electoral se deberia financiar mediante contribuciones voluntarias,
sobre todo contribuciones efectuadas por el pais que ha solicitado la
asistencia. Se podria considerar la posibilidad de financiar con cargo al
presupuesto de las actividades de mantenimiento de la paz aquéllas misiones
que constituyan una parte integrante de las operaciones de mantenimiento de la
paz y que hayan sido aprobadas por el Counse)~ de Sequridad. Si una solicitud
de asistencia electoral, de conformidad con las resoluciones de la Asamblea
General, impone gastos significativos para los que no haya disponibles
contribuciones voluntarias, la Asamblea General tendria que considerar la
posibilidad de autorizar que se asignen fondos patra esa mision especifica con
cargo al presupuesto ordinario.

FILIPINAS

{Original: inglés)
[12 de julio de 1991}

l.os criterios adecuados que permitan que la Organizacion atienda las
solicitudes de los Estados Miembros en materia de asistencia electoral dependeran
principalmente de la indole de la peticidén (por ejemplo, si las Naciones Unidas
mismas llevaran a cabo la eleccion o si simplemente desempefiaran un papel de
supervisién o incluso de asesoramiento) teniendo en cuenta la experiencia
anterior de las Naciones Unidas en la esfera (Namil ia, Nicaraqgua, Haiti).

AT A R R g R R s e e L
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GHAN;.

[Original: inglés]
(9 de octubre de 1931]

1. El sistema de las Naciones Unidas cuenta ya con un mecanismo para
procurar alcanzar el objetivo general de la Organizacion de fomentar la paz y
la seguridad internacionales por medio del cual la comunidad internacional
responde de manera especial a peticiones de asistencia que formulan los
Estados Miembros en la medida en que procuran promover y fortalecer sus
instituciones y procedimientos electorales. Ejemplos recientes de ello han
sido la eficaz labor de supervision 'levada a cabo po 1las Naciones Unidas en
el transcurso del ultimo efio en Nicaragua, Haiti y El Salvador.

2. La nueva funcidn de supervisidn electoral que realizan las Naciones
Unidas no figuraba entre las previstas pcr los arquitectos de la O) ;anizacidn
Yy, por tanto, no se previé en la Carta. En consecuencia, y considerando el
caracter delicado de esta practica, tal vez en pro de preservar la integridad
de la Organizacidén se deba examinar cada invitacidén por ssparado. A este
respecto, mantener la practica actual de examinar cada peticién a medida que
se reciba sigue siendo lo mas conveniente. Consideramos gue cualquier intento
de institucionalizar esta practica podria llevar a un proceso en el que la
soberania de los Estados, que sigue siendo la piedra angular de la
internacionalizacion y el mecanismo democratico de las Naciones Unidas, se
veria sumamente limitada y, en consacuencia, negada.

3. La financiacidén de esos programas podria llevarse 2 cabo creando un fondo
voluntario a esos efectos.

4, Al igual que ocurre con toda gestidm entre las Naciones Unidas y los
Estados Miembros, se debe procurar que las modalidades de funcionamiento se
estipulen en un acuerdo de entendimiento que suscribirian las Naciones Unidas
y el gobierno que solicitara esa asistencia. En ese acuerdo deberian
estipularse en detalle las necesidades del pais, la funcidn de las Naciones
Unidas s la duracidn de su presencia de manera que se pueda preservar la
integridad tanto del pais receptor como de la Organizacidn.

5. Ademas, al examinar las invitaciones para supervisar elecciones, las
Naciones Unidas deberian velar por que no se permitiera injerencia
extranjera alguna en el marco de su labor de asistencia durante las
elecciones y de que el sistema electoral de que se tratara y los procesos
electorales respondieran a los deseos, los objetivos y las aspiraciones de

la poblacién interesada y no fueran en absoluto algo impuesto por entidad
foranea alguna.
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INDIA

(Original: inglés)
{15 de julio de 1991]

La India opina que el Secretario General de las Naciones Unidas deberia,
en primer lugar, realizar consultas con los Estados Miembros para asequrar el
papel que podrian desempenar las Naciones Unidas en lo concerniente a prestar
asistencia a los Estados Miembros que lo deseen en la celebracidn de las
elecciones. Asimismo, a juicio de la India, en la primera fase de la
realizacidn de consultas sélo deberian participar los Estados Miembros de las
Naciones Unidas.

INDONESIA

[Origiral: inglés]
[19 de julio de 1991]

1. La realizacidén de elecciones generales es una prueba concreta del
principio de democracia mediante la cual los pueblos ejercen el derecho a
escoger libremente a sus representantes.

2. Indonesia reconoce y respeta el derecho soberano que tiene todo Estado de
celebrar elecciones periodicas y auténticas en su pais.

3. No existe ninguna modalidad ni ningin sistema de elecciones generales que
se pueda aplicar por igual a todos los Estados. El proceso electoral es
propio de cada Estado y depende de su situacidn, asi como de sus condiciones
socioculturales y de sus antecedentes histdricos. Todos los Estados deberan
respetar el sistema o método electoral que utilice un determinado Estado con
arreglo a su propia legislacidén y sus constituciones nacionales. No debera
haber tentativas de injerencia externa en el proceso electoral de um pais ni
en los resultados de ese proceso.

4. Indonesia podria concordar, en principio con el suministro de
asesoramiento o de asistencia electoral por parte de las Naciones Unidas si
asi lo pide un Estado Miembro.

ISRAEL

[Original: inglés])
{12 de junio de 1991)

El Gobierno de Israel tiene una opirién favorable sobre la elaboracidén de
enfoques adecuados que permitan que las Naciones Unidas atiendan las peticiones
de asistencia electoral que formulen los Estados Miembros. Israel respalda la
idea de que se examine cuidadosamente el tipo de asistencia que las Naciones
Unidas proporcionen y las condiciones en que esa asistencia se proporcione y
de que se estudien los mecanismos que se puedan utilizar a fin de proporcionar
una asistencia lo mas eficaz que sea posible. Esa asistencia sdlo se debera
proporcionar a peticidén del Estado Miembro que celebrs las elecciones.

/000
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JAMAICA

[Original: inglés]
{8 de octubre de 1991]

1. El Gobierno de Jamaica opina que las Naciones Unidas podrian ayudar a los
Estados Miembros a aumentar la eficacia de sus sistemas electorales tratando
de que tuvieran acceso a los lugares de donde procede la nueva tecnologia y
obteniendoc el equipo que mejore la celebracidn de las elecciones. El1 Gobierno
sugiere también que las Naciones Unidas podrian servir de centro y lugar de
referencia para el suministro de informacidn acerca de los nuevos adelantos
tecnolégicos en esta esfera, lo que facilitaria el objetivo de celebrar
elecciones justas. Ademas, se recomienda también que las Naciones Unidas

sean la fuente de donde proceda la ayuda financiera tan necesaria para los
paises en desarrollo en la adquisicion del equipo apropiado que puede ser
costoso.

2. El Gobierno esta volviendo a examinar el régimen electoral de Jamaica con
mires a introducir cambios radicales. Se examinan, entre otras cosas, la
viabilidad tecnoldgica y financiera de introducir un sistema computadorizado
de inscripcidén y votacidn basado en la tecnologia de la identificacidén por las
huellas digitales. El Gobiermno ha indagado la posibilidad de obtener
informacidén sobre la tecnologia de que se dispone en este campo y la ayuda
financiera para costear los gastos que supondria la adquisicién de este equipo
cuando se haya completado el examen que esta llevando a cabo. Se estima que,
8i la experiencia de Jamaica resulta positiva, pedria servir de modeloc para
los regimenes electorales de otros paises en desarrollo.

JAPON

[Original: inglés]
[16 de julio de 1991]

1. Las Naciones Unidas han suministrado con éxito isistencia electoral a
diversos paises gue la han pedido. E1 Japdn estima que esa asistencia es
fundamental para la promocion y el fomento del respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos.

2. Es necesario examinar cuidadosamente el mecanismo organizacional que
utilizan las Naciones Unidas ai suministrar asistencia electoral y las
condiciones en las que sera conveniente enviar misiones electorales, a fin de
garantizar la eficacia de esa asistencia.

3. La asistencia electoral de las Naciones Unidas se debera proporcionar
unicamente contando con el respaldo del pueblo y el gobierno del pais
interesado. No se puede permitir la injerencia en los asuntos internos de
un pais.

/oo
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LUXEMBURGO

(Original: francés])
{13 de julio de 1991]

1. Los 12 Estados miembros han respaldado activamente la e’aboracidn de la
resolucién 45/150 de la Asamblea General y transmite adjunto la posicioa comun
de los Estados miembros de la Comunidad Europea.

2. La Comunidad Europea se subscribe al derecho y a la obligacién moral que
tiene la comunidad internacional de intervenir en la proteccion y promocidn de
los derechos humanos. Subraya la importancia primordial que tiene el derecho
a voto y a ser eleyido mediante elecciones periddicas y auténticas,
indispensables para la dignidad del ser humano y la consecucidn de las
aspiraciones auténticas de todas las personas.

3. La Comunidad Europea reitera su profunda conviccién de que la proteccidn
de los derechos humanos y las libertades fundamentales no debera ser
considerada como una injerencia e&n 1os asuntos internos de un Estado.

4. Los Doce atribuyen una enorme importancia al principio de celebracidn de
elecciones libres y periddicas por cuanto constituye la expresion del derecho
de los pueblos a la libre determinacidén hecho que forma parte integrante de 1la
Carta, del articulo 21 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y del
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En este
ultimo se reconoce a todo ciudadano el derecho de participar en la direccidn
de los asuntos publicos, votar y ser elegido y el derecho de tener acceso a
las funciones publicas de su pais.

5. En el marco de la Carta, las Naciones Unidas intervienen con arreglo a
diversas modalidades que reflejan la variedad de las situaciones. Hay
determinadas situaciones en que la paz y la sequridad regionales se ven
amenazadas por lo que el Consejo de Seguridad interviene con arreglo a su
competencia para la organizacion de operaciones electorales como fue el caso
de Nicaragua. Sin embargo, en lineas generales, los Articulos 55 y 56 de la
Carta que tratan asuntos de cooperaciin econdmica y social constituyen para la
Comunidad y sus Estados miembros la base de las intervenciones de las

Naciones Unidas.

6. El principio de elecciones libres y periddicas se aplica, entre otras
cosas, a las actividades de fortalecimiento de la eficacia del principio de
celebracidon de elecciones periddicas y auténticas y de asistencia al proceso
electoral.

7. Los excelentes resultados alcanzados en esta esfera en Namibia, Nicaragua
Yy en la Republica de Haiti permitiran que se siga ampliando esta asistencia.
De hecho, los resultados positivos de esta experiencia serviran para la
preparacion de actividades de apoyo futuras en esa esfera, principalmente en
los paises que recién emprenden el proceso que los llevara a la democracia.

A esos efectos, la Comunidad Europea sigue con interés las operaciones de la
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) .
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8. Las elecciones libres constituyen un paso decisivo para el logroc de la
libre determinacién de los pueblos. La Comunidad Europea esta consciente de
que el ejercicio del derecho a la libre determinacion es un proceso continuo y
no un acontecimiento aislado. Los pueblos deben tener la posibilidad de
escoger libremente sus propios gobiernos y sus sistemas sociales, tal como se
prevé en los pactos internacionales.

9. Hay numerosos paises en Africa y en las otras regiones del mundo que han
emprendido el camino hacia la democracia y que solicitan asistencia de las
Naciones Unidas en el proceso electoral. Con el fin de poder satisfacer esas
peticiones de asistencia, los Estados miembros de la Comunidad en el pasado
han participado en las iniciativas de las Naciones Unidas en esa esfera,
principalwente por conducto del Centro de Derechos Humanos en Ginebra.
Proporcionan apoyo material por conducto de expertos y Ge contribuciones
financieras y sequiran prestando este apoyo éen el futuro para gque las
Naciones Unidas puedan atender las multiples peticiones de asistencia.

10. Con arreglo al mandato inicial del programa de servicios de asesoramiento
en materia de derechos humanos (resolucion 926 (X) de la Asamblea General de
14 de diciembre de 1955), éste ofrece un vasto p. grama de asistencia en la
esfera de los derechos humanos. Esta asistencia técnica, prestada mediante el
intercambio intermacional de conocimientos técnicos por via de cooperacidn
internacional, constituye uno de los medios de lograr las finalidades que en
lo concerniente a los derechos humanos fijan la Carta de las Naciones Unidas y
la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

. Concebidos con el objeto de promover los derechos humanos, los servicios
de asesoramiento de las Naciones Unidas sirven cada vez mas para prestar una
asistencia general a los gobiernos que desean fortalecer sus infraestructuras
democraticas nacionales.

12. Los Doce tampoco pueden desconocer el papel importante que desempefian las
organizaciones regionales, intergubernamentales y las nrganizaciones no
gubernamentales en materia de asistencia electoral. %Tos Doce ponen de relieve
las iniciativas tomadas por los Estados participantes en la Conferencia sobre
la seguridad y la cooperacidén en Europa cuya reunidén cumbre en Paris se
celebrard en noviembre de 1991, principalmente la creacidn de un Centro de
asistencia electoral en Varsovia de la Conferencia sobre la segquridad y la
cooperacion en Europa. En el sistema de las Naciones Unidas hay otros
organismos que podran también contribuir a los esfuerzos del Centro de
Derechos Humanos, por ejemplo, los representantes residentes de las

Naciones Unidas.

13. La Comunidad de los Doce tiene conciencia de que el papel de asistencia
electoral merece no sélo el apoyo masivo de los Estados Miembros sino tambieén
el fortalecimiento de sus actividades por parte del Secretario General, a fin
jde que se pueda atender con mas eficacia a las maltiples solicitudes dirigidas
a los diversos organismos de las Naciones Unidas.

14. lLos Doce siguen rechazando las ideas formuladas en la resolucion 457151
de la Asamblea General. Los autores de la resolucidén han utilizado
arbitrariamente 1.8 principios de la Carta con el fin de justificar el
rechazo del eje cicio del derecho a elecciones libres y democraticas.
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La Comunidad de 1lcs Doce invita al Secretario General a preparar informes por
separado sobre ambas resoluciones.

15. Es preciso establacer para cada caso un mandato politico claro y preciso
que permita la participacion de las Naciones Unidas durante todas las fases
del proceso electoral.

16. El1 fortalecimiento de la eficacia del principio de celebracidén de

elecc »nes periddicas y auténticac. principalmente por conducto de la
asistencia electoral, constituira necesariamente la base de la estrategia
general de las Naciones Unidas. Estas actividades sélo podran ser emprendidas
contando con ¢l acuerdo del Estado interesado y con la (9robacidén del drgano
competente de las Naciones Unidas.

17. Los Doce desean renovar su profunda adhesion al principio de asistencia
electoral que representa no s6lo la letra siuno también el espiritu de su
compromiso universal en esa esfera.

18. Por consiguiente, los Doce estiman que incumbe al Secretario General con
ayuda de los Estados Miembros, reunir los recursos existentes que sean
necesaricz, incluidv el personal de la Secretaria. Los Doce subrayan la
importancia que atribuyen a que se dote al Director del Centro de Derechos
Humanos con los medios necesarios para colaborar con mayor eficacia en las
operaciones de asistencia electoral y pueda desempeiiar un papel fundamental en
esa esfera.

VCALTA

[Original: inglés)
(8 de julio de 1991)

i. E)l Gobierno de Malta, uno de los copatrocinadores de la resolucidén 45/150
de la Asamble . General, ha alentado a la Organizacion de las Naciones Unidas
para que fortalezca su capacidad, a fin de que puedan desempefiar un papel
eficaz en 1la mejora del proceso de elecciones auténticas y periddicas.

2. El Gobierno de Malta considera que los valores democraticos de un pais se
manifiestan sobre todo en la realizacidn de elscciones periddicas y
auténticas, por sufragio universal y por voto secreto, en que participan
libremente todos los partidos politicos. E1 Gobierno de Malta se subscribe al
derecho y a 1a obligacidn moral de la comunidad internacional de promover la
proteccion y el fortalecimients de los derechos humanos fundamentales Y
subraya la importancia primordial que tiene el derecho a voto y a ser elegido
en el curso de elecciones periodicas y auténticas indispensables para la
dignidad del ser humano y la consecucion de las aspiraciones auténticas de
codas las personas.

3. Desde que alcanzd la independencia en 1964, Malta ha seguido consolidando
en un Parlamento elegido los procesos de participacidon de votantes en
elecciones sucesivas con arreglo a disposiciones consagradas en la Constitucidn
de Malta. En la actualidad se debate en la Camara de Representantes una nueva
ley electoral destinada a las necesidades en curso del pais.

VA
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4, Se recomienda y se fomenta el papel que desempefian las Naciones Unidas en
el fortalecimiento del principio de la celebracion de elecciones auténticas y
periddicas. Dentro de sus funciones encaminadas a velar por la paz y la
sequridad internacionales, la colaboracion de las Naciones Unidas en esta
esfera complementard otros esfuerzos que se realicen para fomentar la
participacidén en el proceso democratico, en el plano mundial. Sera preciso
estudiar los pormenores de las condiciones en las que se ha de prestar la
asistencia de .as Naciones Unidas, el personal y el material asi como los
aspectos financieros que se precisan para la supervision de elecciones, que
posiblemente realizara un equipo de expertos de las Naciones Unidas.

5. El "Marco para futuros esfuerzos" que constituye el anexo de la
resolucidén 1989/51 que aprobd la Comisidon de Derechos Humanos el 7 de marzo de
1989 es un factor valioso que podria servir de base para la elaboracidn de
normas que fom. .aten la adhesidn al principio de celebracidn de elecciones
periddicas y auténticas.

6. Ha sido positiva la experiencia adquirida a raiz de las recientes
elecciones en Namibia, Nicaragua y la Republica de Haiti. Sobre la base de
esta experiencia, se deberd alentar a las Naciones Unidas a que desempefien un
papel mas significativo en el fortalecimiento de la eficacia del principio de
celebracidén de elecciones periddicas y auténticas, incluida la elaboracidn de
programas de asistencia electoral de las Naciomnes Unidas. A ese respecto, y a
juicio del Gobiernc de Malta, si esa asistencia entrafia la supervisiodn
electoral ésta deberd abarcar todo el proceso electoral, a fin de asegurar
condiciones de ecuanimidad y de imparcialidad. Asimismo, en el caso en que un
Estac¢n pida la ‘resencia de las Naciones Unidas en su proceso electoral en una
etapa critica de su vida politica, sera preciso que haya amplio aroyo en el
Estado interesado para que las Naciones Unidas asuman ese papel.

7. Asimismo es importante buscar los medios de armonizar y coordinar los
esfuerzos de las Naciones Unidas con los de tras organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales que hayan participado
activamente en la promocidn de valores democraticos por conducto de elecciones
periddicas y auténtizas. El Gobierno de Malta reconoce el papel importante
que desempenan las organizaciones regionales, intergubernamentales y no
gubernamentales en la formulacién y ejecucidn de programas de asistencia
electoral. A esos efectos, es preciso prever para cada caso un mandato
politico detinido que permita una atencidn eficaz y coherente a las
situaciones relacionadas con el fortalecimiecnto del principio de la
celebracién de elecciones periddicas y auténticas.

MAURICIO
[Original: iaqlés])
[22 de mayo de 1891]
1. Las elecciones periddicas y auténticas son necesarias en todo Estado

democratico pero las leyes, los procedimientos y los procesos electorales de
un Estado dependen casi totalmente de su sistema politico.

/.t.
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2. También e~ evidente que incluso los Estados que son democriticos tienen
sistemas elcctorales parecidos o diametralmente opuestos, per: lo que debe
quedar en claro es que ningun Estado puede llegar a la concl ‘s.on de gque su
sistema electoral es mejor que el de otro Estado puesto que toda tentativa de
establecer ese tipo de comparacidn esta legitimamente vinculada con cuestiones
vitales como la tradicidén, la sociedad y la religién y, sobre todo, con las
condiciones econdmicas y politicas de ese Estado.

3. La duracidén del mandato de un parlamento depende del sistema politico y
electoral del pais correspondiente. Varia segun el pais; pueds durar de tres
a cinco anos y, en todo caso, es fundamental que las elecciones se celebren
periddicamente y se basen de preferencia en un amplio derecho de voto y en la
libre participacién de todos los partidos politicos a fin de asegurar una
forma democratica de gobierno y evitar, en la medida de lo posible, la
arbitrariedad o el despotismo. Las elecciones deberan ser libres y justas.
Deberan expresar el deseo y la libre voluntad del electorado.

4. Es imposible que haya un lenguaje comin para toda la humanidad: por
consiguiente no es absurdo llegar a la conclusidn de que es dificil, por no
decir imposible, desde el punto de vista humano tener un sistema electoral
inico que se adapte a todos los paises del mundo. Debera haber algun tipo de
tolerancia siempre y cuand~ se reconozcan y se respeten las necesidades y los
valores humanos. El gobierno de un Estado debera estar libre de todo
obstaculo de injerencia externa, es decir, de otras Potencias; sus decisiones
deberan ser soberanas y cualquier tfcatativa que esté encaminada a entorpecer
su politica interna se considerara un acto de arrogancia orientado hacia una
dictadura,

5. La legislacidn electoral de Mauricio se basa en la Constitucidn del pais,
la representacion de la ley popular, las normas relacionadas con las
elecciones generales, las elecciones municipales y las elecciones concejales y
las diversas ordenanzas y notificaciones de gobierno en que se incorporan las
enmiendas pertinentes.

6. En el pasado, ~l1 Gobierno de Mauricio ha puestn a disposicidn de 1la
comunidad internaciunal, los servicios de su Comisiunado Electoral para la
realizacion de diversas actividades, a saber: la observacidon de elecciones en
Rumania y 21 examen de las leyes y procedimientos electorales del Senegal a
peticién del National Democratic Institute for International Affairs de
Washington; la redaccidén del anteproyecto de ley electoral para el referendo
del Sahara Occidental a peticion de las Naciones Unidas; y la observacidn de
las ultimas elecctiones parlamentarias en Bangl lesh a peticidn de ia
secretaria de los paises del Commonwealth.

7. El Gohtlerno de Mauricic colaborara com agrado en otras actividades, a
peticion de la comunidad internacional, encaminadas a la promocidn y el
fortalecimiento de las instituciones y los procedimientos electorales de los
Fstados Miembros.

/C.l




A746/609/Ad4.1
Espainol
Pagina 37

MEXICO

[Original: espanol]
{20 de junio ds 1991)

1. A este respecto, el Gobierno de México considera que el fortalecimiento
de los procesos democraticos en todo el mundo puede verse fortalecido por una
auténtica universalizacidn del marco normativo de 108 derechos humanos y las
libertades tundamentales. Para tal efecto. resulta indispensable que todos
los Estados se adhieran plenamente a los Pactos Intsrnacionales de Derechos
Humanos en los cuales se subraya el derecho de los pueblos a la libre
determinacion y a establecer libremente su condicion politica.

2. La organizacidn, celebracidén y calificacidén de procesos electorales es
de exclusiva jurisdiceidon interna de los Estados. Es en este ccntexto, como
debe ser entendida la asistencia técnica de las Naciones Unidas en esta
materia. Esta debe ser proporcionada solo a solicitud expresa de los
gobiernos.

3. Debe distinquirse entre la asistencia técnica que se otuorgue a los
gobiernos en procesos electorales como producte de un acuerdo de paz, como fue
el caso de Namibia, y aquella que se proporciona para apoyar un proceso
nacional. En este caso, dicha asistencia 36lo procederia a solicitud del
Estado interesado.

4. La asistencia técnica en materia electoral que brinde la Organizacidn a
los Estados partes debe apegarse en todo momento em los principios ba. _os
establecidos en el Articulo 2 parrafo 7 de la Carta, en el que se establece el
principio de no intervencion de las Naciones Unidas en 1los asuntos que son
esencialmente de jurisdiccidn interna de los Estados y el de la no obligaciodn

de los Estados a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a
la Carta.

9. Por otra parte, el Cobierno de Mexico estima que uno de los grandes
avances en el mundo contemporaneo es la generalizacion de formas
demociraticas de gobierno. Este proceso se ha desarrollado en varias
regiones del mundo en las que se han idc conformando sistemas politicos
distintos pero auténticamente democradticos. El Gobierno de México considera
indispensable que se repeste el derecho de cada nacidn para elegir su propio
sistema politico a partir de su idiosincracia y de su experiencia histdrica
propia.

6. La participacion de la comunidad internacional puede ayudar a crear
condiciones externas faveorables para la democracia. En este sentido, la
reasponsabilidad de la comunidad internacional es 1la de propiciar las
condiciones que estimulen el desarrollo econémico de los paises. EI
compromiso de las Naciones Unidas debe orientarse hacia la aplicacidén de
medidas concretas tendientes a combatir la polreza en la gque se encuentra
la gran rayoria de los paises en desarrollo.

/..‘
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NEPAL

[Original: inglés])
{3 de julio de 1991]

En su caracter de patrocinador de la resolucion 45/150, de 18 de
diciembre de 1990, de la Asamblea General y de signitario de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Gobierno Real de Nepal tiene el agrado de informar de que las
elecciones generales recientemente efectuadas en Nepal! para elegir miembros de
la Camara de Reprasentantes fueron libres, auténticas y disciplinadas. Hubo
varios observadores nacionales e internacionales que también supervisaron las
elecciones en diversos centros de votacion en todo el Reino. El éxito del
resultado de las elecciones generales en las que el numero de votantes fue
superior al 60%, constituye una confirmacidén adicional del compromiso de Nepal
a los principios y objetivos consagrados en esos documentos. E1l Gobierno Real
de Nepal esta determinado a acatar y aplicar plenamente los valcres
democraticos y los derechos humanos fundamentales en sus politicas nacionales
e interracicnales. Asimismo desea reiterar a las Naciones Unidas que
colaborara plenamente a fin de lograr que esos principlos se conviertan en
realidad.

NICARAGUA

[{Original: espadoul]
{? de octubre de 1991]

1. Nicaragua se beneficid de la presencia de observadores de las Naciones
Unidus en su proceso electoral y estima que la realizacidn de éste constituyd
un evento d2 suma importancia en el dificil, pero irreversible camino que ha
emprendido hacia la preservacion y el fortalecimiento de la democracia y el
impulso al desarrollo integral.

2. Nicaragua considera que la participacién de nuestra Organizaciérn en apoyo
técnico a procesos electorales, debe darse en estricta respuesta a la
solicitud que @n pleno ejercicio de tu soberania e independencia hagan los
Estados. Esas solicitudes de ccoperacidon an materia electceral deben,
asimismo, ser evaluadas caso por caso., en funcidn de sus propios méritos,
atendiendo las respectivas realidades nacionales, a través de los mecaniswos,
mo. idades y procedimientocs que en cada caso sean aplicables, eu pleno
cumplimiento con lo establecido an la Carta de las Naciones Unidas. La
preperaciin y celebracién de los procesos elentorales son de la exclusiva
jurisdiccidn interna de los Estados.

3. Es recomendable fortalecer la capacidad ipstitucional de las Nacionas
Unidas para ia organizacidn y eavio de misiones de observadores a aquellos
paises que, actuando en @l marco de su soberania y autodeterminacidn, .si lo
soliciten.

4. Es recomendable, asimimmno, que la solicitud de observacion de ur proceso
electoral abarque, em lo posihla, uvodas las etapas del mismo.
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5. La experiencia ha demostrado que la observacidon eluctoral puede,
eventualmente, constituirse en un instrumento que contribuya a fortalecer la
confianza en (os procesos democraticos y los procesos de reconciliacion
nacional. Aquellos paises que viven situaciones de crisis interna,
caracterizada por la polarizaciéon y la confrortacion extremas, pueden tener en
la observacion electoral un mecanismo altamente efectivo como factor de
seguridad, coniianza y tranquilidad colectiva. De ahi que debe darse
prioridad o bien tenerse muy en cuenta, aquellas solicitudes provenientes de
Estados ¢on una situacidn interna con esas caracteristicas.

6. La observacion del proceso electoral no clebe concebirse como una
actividad de calificacion de dicho proceso. La observacidon debe ssr un
proceso activo, capaz de producir recomendaciones concretas, a fin de
solucionar problemas determinados. La ob-oervacidén electoral es un factor que
debe ser capaz de generar una mayor participacidn de los votantes en 10s
comicios y de estimular su fe y sus convicciones democraticas.

7. Por otra parte, es deseable una labor de seguimientc~ al proceso electoral
en los dias posteriores a la eleccidén misma, asi como que los observadores
cuenten con la capacidad de realizar "un escrutinio rapido".

8. La observacidn en el terreno, debe generar informes publicos y periddicos.

9. El Estado solicitante debe estar en capacidad de ofracer un marco
juridico de privilegio e inmunidades ai grvpe de ohservadores.

NORUEGA

[Original: inglés)
[14 de junio de 1991]

1. Noruega votd a favor de la resclucidn 45/150 de la Asamblea General y
desea exprasar su firme adhesidon a las disposiclones de esa resolucidn. En lo
concernienta al parrafo 10, y a la cuestidn de adoptar enfoques convenientes
que permitiran que las Naciones Unidas atiendan las peticiones de asistencia
elvctoral que formulen los Estados Miembros, el Gobiernc de Noruega sostiene
las siguientes opiniones preiiminares.

2. La asistencia eloctoral que presten las Macioues Unidas a un Estado
Miembro, a peticidén dei vropio Estado, no podra ser considerada en modo alguno
una injerencia en los asurtos internos de ese Estado Miembro con arreglo al
parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta de ilas Naciones Unidas. Si bien se podra
prestar la asistencia electoral sélo a peticién del Estado Miembro interesado,
tambiév debera haber disposiciones prvtinentes con arreglo a las cuales la
Organizacién pueda atender de mode satisfactorio esa peticidén una ve: que ésta
haya sido precentada. Se deberan dar a las Naciones Unidas las facultades
para que pueda contribuir de modo constructivo y apreciable al fortalecimiento
de la tendencia mundial hacia una democracia pluripartidista mediante 1a
facilitacidon de la celebracidén de slecciones libres y auténticas.

3. Cada dia es mayor el numero de Estados Miembros que pide asistencia a ias
Naciones Unidas en la elaboracidn y supervision de los procesos electorales.
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Las contribuciones de las Naclones Unidas a ese respecto, por ejemplo, los
servicius de asesoramiento del Centro de Derechos Humanos y las operaciones en
Namibia, Nicaragua y Hait:a, han dado buenos resultadcs y constituyesn
experiencias valiosas para ampliar de modo mas sistematico la capacidad de las
Naciones Unidas a fin de que puedan atender las necesidades de asistencia
alactoral que formulen los Estados Miembros de modo mas organizado y mas eficaz.

4. Con el fin de fortalecer la capacidad de las Naciones Uaidas en la esfera
da los eservicios elnctorales, es preciso considerar varios aspectos financieros
y organizacionales. El Secretario Geraral debera nombrar un Representante
Especial, por ejemplc el Director del Centru de Derechos Humanos a quien
encomendsrd la tarea de preparar, gosiblemente en colaboracidén con un grupo de
trabajo Ae composicidén abierta en que participen expertos enviados por los
goblerncs interssados, un informe gue se presentara al cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General con el fin de proponer modelos
fivancieros y organizacionales para la labor de asistencia electoral de las
Naciones Unidas. Esa labor se deberad realizar de preferencia recurriendo a los
recursos existentes.

5. Entre los spactos que habrd que considerar en el informe cabe senalar los
siguientes:

a) Independientemente del moedelo organizacional que se elija, habra que
cumplir con determinadas condiciones en lo concerniente a factores politicos y
de saguridad pertinentes antes de qus las Naciones Unidas atiendan
favorablemente a una solicitud formulada por un Estadoe Miembro en materia de
aristancia electoral a gran escala. Lag condiciones se relacionan, entre otras
cosns con la obligacion dal Fstado de concertar acuerdos con las MNaciones
Uridas que sean aceptables para smbas partes, por ejemplo, en lo concerniente a
la duracion y al &mhito de la participacion de las Naciones Unidas y a la
contribucidén del Estado pertinente en la financiacion de la operacidn, asi como
a 1la aceptacidn de la participacion de las Naciones Unidas por un segmento lo
mas amplio posible de las fuerzas politicas de ese Estado. En cada caso, se
debera praver un mandato politico preciso relativo a la participacidén de las
Haciones Unidas en todas las fases del proceso electoral desde el registro de
votos hasta la contebilidad de los votns, mandato que deberd ser aprobado por
¢l ¢rgano compstente de las Naciones Unidas:

b) 31 modelo organizacional elegido no deberd entrafar una excesiva
actividad burocratica. Cabria examinar detenidamente la idea del nombramientc.,
por parte del Secretario General, de un Coordinador Especial quien estaria
asesorado por una comisidon electoral integrada por expertos eminentes. Es
fundamental consjiderar la posibilidad de aprovechar al maximo los servicios de
oxpartos internacionzles existentes en la esfera de las @lecciones, con el fin
de evitar el establecimiento de un nuevo grupo de expertos dentro de la
Secretaria de ias Naciones Unidas. Se debera hacer hincapié em coordinar los
eafuerzos de las Naciones Vnidas y los de otras organizaciones
intergubernamentales y no nubernamentales quu proporcionan asistencia electoral
en @) plano mundial o regicgnal;

¢) Los gobiernos interesados deberan determinar los centros de
coordinacidon de las cuestiones de asistencie olectoral de las Naciones Uuidas

por ejeaplo., en sus ministerios de relaciones exteriores.
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6. En lo concerniente a los métodos de financiacion de las misiones de
as’stencia electoral de las Naciones Unidas, se podrian organizar diversas
combinaciones de habilitacién de créditos, ya sea con cargo al presupuesto
ordinario y a contribuciones voluntarias de los Estados interesados, incluido
el Estado “raceptor” y con cargo a organizaciones regionales. Asimismo se
deberian realizar esfuerzos especiales para fomentar la participacién de
expertos de los paises menos adelantados en el grupo de trabajo (véase el
parrafo 3 supra) y en la comisidén electoral que se pueda establecer, y también
permitir la eleccidn de observadores de los paises menos adelantados para que
participen en las operaciones de asistencia electoral. Con este fin, cabria
deberia considerar la posibilidad de establecer un "fondo democratico" que se
financiaria mediante contribuciones voluntarias,

7. En el "Marco para futuros esfuerzos" del anexo de la resolucidon 1989/51
de la Comisidén de Derechos Humanos figuran las directrices aplicables al fondo
de las funciones de asesoramiento de las Naciones Unidas en lo concerniente a
cuestiones electorales.

PANAMA

[Original: espanol]
[13 de junio de 1991]

Luego de las consultas realizadas con las inst.ituciones concernientes, se
llegé a la conclusion de acoyer satisfactoriamente el contenido de los textos
en cuestidn, fundamentado en el apego del Gobierno Nacional por el raspeto al
principio de la igualdad de derechos y la libre deterninacién de los pueblos y
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos.

PAPUA NUEVA GUINEA

[Original: inglés])
[3 de mayo de 1991]

Se ha tomado debidamente nota de la infurmacidn mencionada supra que a su
vez, se ha transmitido a las autoridades pertinentes en Papua Nueva Guinea
para que la examinen, Segun proceda.

PERU
{Original: espanol)
[12 de agosto de 1991}
1. Debe tenerse presente que toda eventual accion de las Naciones Unidas en

lo relativo 4 la celebracidn de elecciones genuinas v periddicas debe
efectuarse en el marco del reconocimiento y aceptacion de la existencia de
diversas culturas y regimenss politicos, idiosincracias y herencias
culturales y., por lo tanto, sin perjuicio del derecho soberano que asiste a
cada pueblo de elegir sus respectivos sistemas de gobierno. De otro lado,
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la promocion de la democracia tiene un necesario correlato en un ambiente
externo favorable que facilite el desarrollo econdmico y la justicia social.

2. Asimismo, la vinculacion de las Naciones Unidas con la celebracion de
elecciones libres y periodicas, debe regirse por los mismos criterios que han
sido aplicados a su participacion en la supervisién y observacidn de los
procesos electorales en Nicaragua, Haiti y Namibia. En ese sentido, es
pertinente reiterar que dicha presencia se realizd a peticidn del gobierno
interesado y/o en el contexto de procesos de pacificacidn orientados a
salvaguardar la paz y la seguridad internacionales.

3. Bajo dichas premisas, el Gobierno del Peru reafirma su convencimiento que
los paises pertenecientes a una determinada regidén, al poseer afinidades
histéoricas, culturales y de nivel de desarrollo, estan en mejores condiciones
de llevar a cabo aproximaciones mas concordantes con las caracteristicas
propias de cada region.

4. Por ello, en 10 que respecta al ambito interamericano, el Peru considera
que la Organizacion de los Estados Americanos constituye el foro principal
para el exhaustivo estudio de los alcances de la promocidn de elecciones
periédicas y genuinas. Ello no sélo porque la OEA - a difereacia de las
Naciones Unidas - consagra en su Carta constitutiva el principio de la
democracia representativa, sino también porque al agrupar a Estados que
comparten condiciones politicas, econimicas y sociales afines, estd en
capacidad de realizar andlisis y acciones realistas y flexibles, siendo su
expresion mas reciente el proceso de pacificacidn y democratizacidn en
Centroamérica.

5. Cabe recordar, ademas, que este organismo ha emprendido ya acciones
significativas en esa direccidon. Entre ellas el marco conceptual de la
Declaracion de Asuncion (8 de junio de 1990), en especial sus parrafos 2, 3
y 5 y la adopcidén de medidas como el establecimientc de la Unidad para la
Promocion de la Democracia y el proyecto de programa de trabajo para dicha
Unidad.

6. La experiencia adquirida por las Naciones Unidas asi como por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en los recientes procesos
electorales de Nicaragua y Haiti, podria constituirse en el pilar de una nueva
etapa de cooperacidén entre ambas organizaciones en las cuestiones relativas a
las elecciones genuinas y peridédicas y propiciar, de esa manera,
aproximaciones similares entre otros 6rganos regionales y las Naciones Unidas.

7. En consecuencia, el Gobierno del Peru estima que estas aproximaciones
regionales son la via mas apropiada para contribuir a los fines de la
organizacidon en materia electoral.

8. Los comentarios que el Gobierno del Peru ha efectuado, reflejar su
conviccidn democratica y son concordantes con los esfuerzos que lleva a cabo,
no obstante las adversas circunstancias que confronta para continuar avanzando
en el establecimiento de mecanismos propios para consolidar su democracia
representativa.
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POLONIA

[Original: inglés]
{23 de julio de 1991])

1. Polonia atribuye enorme importancia al fortalecimiento de la eficacia del
principio de la celebracidén de elecciones auténticas y periddicas de
conformidad con la resolucion 45/150 de la Asamblea General de la que fue uno
de los patrocinadores y estima que esa resolucidn es igualmente primordial
para la democracia. La participacion de Polonia en el estahlecimiento de la
Oficina pro elecciones libres de Varsovia prevista en la Ca: .a de Paris para
una nueva Europa, d  la Conferencia de la Seguridad y la Cooperacién en
Europa, es una expresién de su apoyo a los principios establecidos en esa
resolucién. La Oficina inicid sus actividades el 22 de abril y sus funciones
abarcan entre otras cosas, el establecimiento de contactos y el intercambio de
informacion sobre elecciones procramadas en los Estados participantes, la
organizacién de seminarios u otras reuniones relacionados con los
procedimientos electorales y la coordinacidn de las actividades de los
observadores internacionales de las elecciones.

2. Polonia considera que las elecciones libres que ahora es posible realizar
son una institucidén democrdtica importante. Polonia es partidaria de la
promocion y difusién de la experiencia adquirida en esta esfera que
contribuira a fortalecer el procesc democratico en el mundo y a evitar los
disturbios sociales y politicos que a menudo constituyen una amenaza grave
para la estabilidad y la paz en una region determinada o incluso en un
continente. Teniendo esto en cuenta, Polonia propone que en el futuro se
ampiie el ambito de problemas que ha de tratar la Oficina pro elecciones
libres a fin de que se incluya el apoyo a otras instituciones democraticas.

3. A juicio de Polonia, es de la incumbencia de las Naciones Unidas prestar
asistencia en la organizacion de elecciones libres a los Estados Miembros que
lo hayan solicitadoe. A esos efectos Polonia propone lo siguiente:

a) La aprobacidén de une resolucidén de la Asamblea General en que se
autorice