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Représentation des Etats dans leurs relations avec les
crganisations internationales fsuite) [A/8753 et Add.1
et 2]

1. M. BILE MALAN {CBte d"lvoire}, aprés avoir félicité Ia
Corumission du droit international (CDI} pour 'adoption
du projet d’articles sur la représentation des Ftats dans leurs
relations avec les organisations internationales, figurant
dans le rapport sur les travaux de sa vingé-troisiéme session
(A/8410/Rev.1'), précise que les observations qu’il va faire
n'ont qu'un caractére préliminaire et que sa délégation se
réserve le droit de présepter des amendements lorsque ce
projet d'articles sera sxaminé au fond.

2. Le projet de la CDI porte sur des questions qui ont déji
¢té réglées par des instruments internationzux comme les
accords de siége et les conventions sur les priviléges et
immunités des différentes organisations internationales. I}
conviendrait de limiter le champ d’application de la future
convention auX organisations internationalss de caractére
universel, en raison des lourdes responsabilités imposées qux
Etats hotes. D'autre part, l¢ carsctére particulier des
missions d’observation ne semble pas justifier 'octroi des
mémes priviléges et immunités que ceux qui sont octrovés
aux missions permanentes, les gvantages accordés devant
8tre linités § ceux qui sont nécessaires 3 lexercice des
fonctions. Il convient, par ailleurs, de souligner I'impor-
tance des articles 81 et 82 du projet relatifs au réglement
des différends par voie de consultations et de concilistion,
De Pavis de la délégation ivoirienne, il serait souhaitable de
simplifier et d’accélérer la procédure de conciliation. On
peut s demander également quels sont les impératifs
techniques, juridiques et politiques gui ont pu conduite la
CDI a2 ne pas donner dans son projet des garanties
soffisantes & P'Btat hite pour la sauvegarde de son ordre
public interne et de sa sécurité.

3. En ce qui concerme la procédure 3 suivre pour la
conclusion de la future convention, la délégation ivoirienne,
tout en comprepant les préoccupations de ceux qui
suggérent que la Sixidme Commizsion se charge de cette
tache, partage pour des raisons techniques et defficacité

! Voir Documents efficiels de FAssemblie géndrale, vingt-sixiéme
session, Supplément No 10, chap, 11, sect. D.

Popinion d’un grand nombre de délégations selon laquelle il
seraif préférable de convoquer une conférence de plénipo-
tenitinires. Le projet d'articles est en effet un texte long et
complexe, pour U'examen duguel le ternps dont dispose la
Sixiéme Commission au cours d’une session ordinaire
suffirait 3 peine, alors qu'une conférence de plénipo-
tentjaires pourrait y consacrer l'attention voulve et serait
donc placée dans les meilleures conditions pour mettre au
point un instrument acceptable par la plupart des Etats.

4. M. ABADA (Algérie) rappelle que son gouvernement
n'a pas encore communiqué ses observations sur le fond du
projet d'articles examiné, bien qu’il soit favorable, d'une
maniére générale, 4 un texte qui reprend, dans une large
mesure, des principes déji consacrés, notamment dans les
Conventions de Vienne sur les relations diplomatiques et
sur les relations consulaires, auxguelles 1'Algérie est partie.

5. Pour ce qui est de la procédure i suivre pour la
conclusion de la future convention, 1a délégation alpérienne
n'est pas d'avis qu’il convient de renvoyer systémati-
guement fout projet de convention internationale i une
conférence de plénipotentiaires, car Ia Sixiéme Commission
a déjd montré qu'elle est capable de s"acquitter de cette
tiche d'élaboration du droit international. Toutefois, étant
donné le nombre relativement élevé des articles i examiner
et le programme trés chargé de la Sixiéme Commission pour
la session suivante, la délégation algérienne se prononce en
faveur d'une conférence internationale, dont la date pour-
rait étre décidée au cours de la vingt-huitiéme session.

6. M. SAM (Ghana)} dit que la procédure i suivre pour
Vadoption du projet de convention sur la représentation des
Etais dans leurs relations avec les organisations interna-
tionales doit étre déterminée en tenant compte de plusieurs
facteurs. L'un d'eux est Paspect financier, qui ne doit
pourtant pas lemporter sur Pintérét que le projet de
convention peut présenter du point de vue du dévelop-
pement progressif et de la codification du droit interna-
tional. Or, la CDI 4 indiqué que le projet d'articles en
guestion contenait de nombreuses dispositions nouvelles,
qui allaient au-deid de celles qui figurent dans les conven-
tions ou les sccords existants en la matidre. Les Etats
n'accepteront d'assumer la lourde charge d’une conférence
diplomatique que s'ils jugent que le futur instrument est
suffisamment important. La situation n'est pas la méme
selon qu’il 'agit d’un projet qui ne compte que 12 articles
et qui ne représente aucun apport au développement
progressif du droit intemnational, ou d’un profet qui compte
82 articles, contenant de nombreux principes juridiques
nouveaux. Dans le second cas, i faut que des experts
puissent consacrer toute leur attention au sujet, sans avoir 4
s'occuper d’autres questions, Il faut épalement donner i
toutes les parties intéressées la possibilité de participer

197 AJC.6/SR. 1344



198 Assemblée pénérale -- Vingt-septidme session — Sixiéme Commission

activement & P'élaboration finale de 1z convention, ce qui
permettrait d'espérer une ratification et une mise en
application rapides,

7. M. Sam tient i soudigner la pertinence des recomman-
dations et suggestions de la Commission spéciale des
méthodes et des procédures de FPAssemblée générale,
reproduites dans Uannexe ] au réglement intéricur de
I’'Assemblée. La délégation ghanéenne estime que la Sixidme
Commission devrait recommander 4 Assemblée de
convoquer une conférence de plénipotentiaires chargée
d’adopter une convention sur la base du projet d’articles,
d’autant plus que la Sixiéme Commission a Jd¢ja décidé qu'd
la vingt-huitiéme session elle procéderait 4 Vélaboration
définitive du projet de convention sur la protegtion des
ggents diplomatiques, décizion qu'elle a du reste prise en
tenant compte des facteurs susmentionnés,

8. M. MIRAS (Turquie} dit que le projet d'articles &
I'étude compléte Jes Conventions de Vienne sur les relations
diplomatiques et sur les relations consulaires et la Conven-
tion sur les missions spéciales, 1I félicite ta CDI du travail
accompli et dit que son gouvernement a déjd indiqué sa
position 3 I'égard du projet (ihid., annexe I, partie A) et se
réserve dy revenir. Les notions de “mission permanente”,
de “mission permamente d’observation” et de “délégation”™
sont nouvelles, constituant des éléments de développement
progressif du droit international, et plusieurs dispositions
du projet d’articles font Uobjet de controverses — notam-
ment cefles qui ont trait 4 la protection de I'Etat hdte et 4
I'étendue des facilités, des priviléges et des immunites a
accorder. L'équilibre n'est pas parfaitement réalisé entre les
intéréts de UEtat d’envoi, de I'Etat hote et des organisations
intéressées, et il semble en particulier que les intéréts de
VEtat hite ne sont pas suffisamment protégés. La projet
d’articles contient trop d’emprunts aux Conventlons de
Vienne sur les relations diplomatiques et sur les relations
consulaires et 4 la Convention sor les missions gpéciales et i
sccorde trop de priviléges 4 un trop grand nombre de
personnes. 1 devrait s'en tenir 3 la pratique actuelle et
prévoir des priviléges et immunités proportionnés aux
fonctions de Porganisation. Le projet, qui peut servir de
base pour la préparation d'une convention, dewrait étre
remanié sur plusieurs points, et i conviendraif d'incorporer
Pannexe — relative aux délégations d’observation 4 des
organes et § des conférences — dans le corps du texte et de
réduire fe nombre des articles.

9. L’ordre du jour de Ia Sixiéme Commission pour fes
sessions & venir étant trés chargé, il serait souhaitable, si Pon
veut parvenir 4 un texte acceptable, de confier I'élaboration
de la convention 4 une conférence internationale, qui se
réunirait au Sitge de I'ONU si possible, afin de réduire les
frais au minimum. Cette conférence pourrait trés bien
n'avoir lieu gu'en 1974, Il conviendrait d'inviter la Suisse,
eu égard 4 sa qualité d’Etat hite, sinst que les organisations
intéressées,

10, M., MIMICA (Chili) félicite M. El-Erian, rapporteur
spécial de la €D sur la question en cours d’examen, de
gétre si brillamment acquitté de sa tdche. Le projet
d’articles est en effet le résultat d’une étude sérieuse et
approfondie. H est rédigé selon la meilleure technique

iuridique et il est applicable & des pays dotés de systdmes
juridiques différents. La convention envisagée viendra
compiéter les conventions existantes dans le domaine du
droit diplomatique. D'une maniére générale, les dispositions

-du projet sont trés proches de la pratique chilienne. Le Chilj

8 en effet ratifié los Conventions sur les priviléges et les

‘immunités des Nations Unies et sur les priviléges et

immunités des institutions spécialisées, aind que les
Conventions de Vienne sur les relstions diplomatiques et
sur les relstions consulaires, dont le projet & Pexamen
reprend, précise et développe les principes. L Chili, qui est
Phote d’organisations et de conférences intemnationales,
proposera cependant en temps voult les modifications qui
s’avéreront nécessaires pour harmoniser les intéréts des
Etais hdtes, des Etats d'envoi el des organisations jnterna-
tionales. IYores et déjd, on peut dire, comme Pont déja fait
quelques délégations, qu'il serait souhaitable de limiter
certains priviléges que le projet accorde trop largement 3
des personnes autres que le chef et les membres du
personnel diplomatique de la mission. D’autre part, tout en
reconnaissant Vintérét des articles 81 et 82 pour le
réglement des différends éventuels entre Etat hote et Etats
d’envoi, 12 délégation chilienne estime qu'il est nécessaire
d'ouvrr plus largement aux Etats hotes la possibilité de
recourir A la déclaration de persong non grata,

11. Les objections faites par les différentes délégations
quant as fond du projet ne semblent cependant pas
insurmontables, et la plupart des digpositions ne prétent pas
4 vontroverses. C'est pour cette raison que la convocation
d'une conférence internationale, avec Jes dépenses élevées
que cela représenterait, parait peu justifiée. Le choix de la
Sixieme Commission, composée d’éminents juristes, parait
par contre fout indiqué. Dailleurs, ne serait-il pas paradoxal

. de songer 2 une conférence de plénipotentiaires pour un

projet d'articles qui ne pose pas de sérieuses difficultés alors
que la Sixitme Commission a recommandé que le projet

- d’articles sur la protection des agents diplomatiques, qui

fait au contraire Fobjet des plus vives controverses, lui soit
renvoyé pour P'élaboration du texte de Is convention 7 Il
ne semble pas exact de soutenir gqu'une conférence de

. plénipotentiaires serait plus représentative que la Sixiéme

Cormmimdssion, cax éertains Etats, et notamment de nombreux
pdys en voie de développement, pourrsient décider, pour
des raisons financiéres, de ne pas envover de représentants 3
cette conférence, alors qu'ils seraient représentés 4 la
Sixiéme Commission. En outre, ]a qualité des personnes qui
sersient envoyées 3 une conférence de plénipotentiaires ne
différerait pas fonciérement de celle des membres de la
Sixiéme Comumission. Et lormsque l'on compte gu’une
conférence spécialisée g'acquitterait plus rapidement de sa
tache, il ne faut pas oublier qu’il a fallu deux sessions i la
Conférence des Nations Unies sur le droit des trajtés, en
1968 et 1969, pour adopter une convention. La Sixiéme
Commission pourrait ¢'ailleurs étaler elle aussi ses travaux
¢n Ja matidre sur plus d’une session. Si la question est mise
aux voix, la délégation chilienne sz prononcera donc pour
Pélaboration de 1z convention envitagée par la Sixidme
Commission, les travaux pouvant commencer sans inconvé:

 nients dés la vingt-huitibme session. Si une majorité se

dégageait en faveur d'une conférence de plénipotentiaires,
le Gouvernement chilien ne manquerait pas cependant &y
envoyer un représentant, en raison de intérét qu'il attache
i la question.
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12, M. ZEMANEK (Autriche) note que la question du
choix de la Sixiéme Commission ou d’une conférence de
plénipotentiaires pour Iz conclusion d'une convention
dépend de plusieurs facteurs, ¢t notamment de I'objet de la
convention. Dans le cas présent, cela inclinerait 4 choisir
une conférence, puisque la convention envisagée n'est pas
liée & des problémes qui préoccupent I’ Assemblée générale.
L'expérience montre, en outre, que la Sixieme Commission

devrait sans doute, pour $'acquitter de ceite tiche, y

consacrer au moins trois sessions, en lui réservant la moitié
de ses séances. Un plus long délai serait méme nécessaire au
cas oit Ia Sixiéme Commission aurait & donner la priorité d
Yexamen de questions urgentes qui pourraient lui €ire
renvoyées. Clest pourquoi, la délégation autrichienne est
davis qu'il serait préférable de convoquer une conférence
spéciale. Comme le calendrier des conférences interna-
tionales est cependant déja trés chargé, la délégation
autrichienne estime qu'il y aurait intérét 4 suivre la
suggestion du représentant du RoyzumeUni (1342éme
séance) et, tout en décidant de convoquer une conférence,
de remettre & la vingt-huitiéme session toute décision quant
au choix du moment et du lieu de cefts conférence. Dordre
de son gouvernement, la délégation autrichienne renouvelle
enfin Uoffre, qu'slle a faite année précédente & la Sixiéme
Commission '(12618me séance), d'accueillir cette confé-
rence 4 Vienne, pour continuer fa tradition des conventions
diplomatiques gui s’y sont conclues.

13. M. BENNETT (Etais-Unis d'Amérique) dit que,
comme lindiquent les observations présentées par son
gouvernement {voir A/8753), le projet d’articles devra subir
certaines modifications pour devenir généralement accep-
table. La CDI semble étre allée trop loin et trop vite dans la
codification de ce sujet, ainsi que l'a fait observer le
représentant de la Sudde {1340¢me séance).

14. La délégation des Etats-Unis ne s'oppose nullement a
iz conclusion d’une convention sur la base du projet
d’articles — dont la poriée est § juste titre limitée pour ne
pas porter atieinte aux relations entre Etats hites et
organisations internationales, qui onf déji 6té réglées par
voie d'accord —, mais elle n'est pas convaincue gqu'une
convention soit nécessaire, dans Pimmédiat. Disposant de
moyens limités, 1'Organisation doil se ¢onsacrer 4 des
questions plus urgentes. 5i la Sixiéme Commission devait
soccuper de ce projet, qui est long et souléve des difficuliés
techniques pombreuses, elle y consacrerait une grande
partie de son temps pendant au moins deux sessions. En
revanche, il serait rationnel de réunir une conférence de
plénipotentiaires qui examinerait 3 Ja fols le projet d’articles
sur la représentation des Etats et des projets sur un ou
plusieurs autres sujets conpexes. En attendant, les Etats
pousraient préciser les sugpestions visant & améliorer le
texte du projet d'articles qu'ils ont faites soit au cours des
débats de la Spxdéme Commission soit dans leurs obser
vations éEcrites. Cette procédure lnigserait la Sixiéme
Commission Hbre d’accorder toute son attention aux
nombreuses questions importantes dont elle est saisie,

I5. M. FABIAN {Tchécoslovaquie) dit gue I'élaboration
du projet d’articles représente un nouveau progrés dans la
codification du droit diplomatique, dont la délégation
ichécoslovaque se félicite, car il est extrémement souhai-
table de réglementer le statut des représentants d’Etats

auprés des organisations internationales. En fait, i ne
devrait pas y avoir de différences 4 cet égard entre les Etats
membres et les Etats observateurs, si 'on veut appliquer le
principe de DPégalité enire représentants d'Etats. Dans
Vensemble, le projet d'articles est satisfaisant, mais le
Gouvernement fchécoglovagque juge que quelques modifi-
cations sont nécessaires, comme il Pa indiqué dang ses
observations (voir A/B753). Ce projet donc, ¢#f tent
compte des poinis de vue des divers Etats, constituera une
base excellente de codification.

16. La délégation tchécoslovaque estime qu'il serait
indiqué que Ia discussion sur le projet d articles se poursuive
& la Sixiéme Commission, et non dans le cadre d'une
conférence spéciale de plénipotentiaires. Parmi les argu-
ments les plus convaincants qui ont été avancés dans ce
sens, it convient de mentionner le fait que la Sixidme
Commission a déid examiné la question plus d'une fois et
connait les opinions des Etats a ce sujet, qu'elle représente
la meilleure tribune vu son caractére universel, qu'elle
dispose du femps nécessaire, et qu'on pourrait ainsi éviter
les dépenses qu'une conférence entrainerait pour F'ONU et
les Etats Membres.

17. M. AKL (Liban) est d’avis que la conclusion d’une
convention sur [a représentation des Etats dans leurs
relations avec les organisations internationales compléterait
utilement Peeuvre déja accomplie dans le domaine du droit
diplomatique et que le projet d"articles préparé par la CDI
constitue une bonne base de traval. En ce qui conceme la
procédure 3 suivie pour Padoption de cette convention, la
délégation libanzise souscrit dans une large mesure aux
raisons qui conduisent certains représentants 4 préconiser le
renvod du texte & la Sixiéme Commission. Elle reconnait
également que la réunion d’une conférence diplomatique
entrainerait de lourdes charges financiéres tant pour I'ONU
que pour les Etats. Toutefois, compte tenu du fait que le
projet de convention est un texte long et complexe, qui
réclame un examen approfondi et minutieux de la part de
juristes spécialisés, il semble qu'une conférence de plénipo-
tentiaires serait o cadre qui offrirait les conditions les plus
favorables 3 son adoption. Dailleurs, Ia Sixiéme Commis-
sion 2 un programme de travail trés chargé et elle doit
notamment examiner le projet d'articles sur la protection
des diplomates. Pour ces raisons, gui sont d’ordre essentiel-
lement pratique, -Ia délégation libanaise s prononce en
faveur de la réunion d’une conférence diplomatique.

18, M. RAO {(Inde) rend hommage 4 la CDI et 4 son
rapporteur spécial sur la question de la représentation des
Etats pour Pexcellent travail accompli en vue de compléter
la codification du droit diplomatique. Le projet d'articles
soumis par la CDI répond 2 un besoin réel. M, Rao pense
qu’avant de s’interroger sur le cadre le plus approprié pour
la conclusion de la convention, il serait bon de réfléchirdla
date 3 laguelle #l conviendrait de fixer la phase finale du
processus de codification enpagé. e délégation indienne
reconnait volontiers que le projet d'articles constitue un
bon point de départ pour ladoption une convention.
Cependant, certaines de ses dispositions, notamment celles
gui ont irait aux missions permanentes, aux missions
permanentes d’observation et aux délégations 3 des organes
et & des conférences, appsilent un nouvel effort de
réflexion. C'est pourquoi Ja délégation indienne souhaiterait
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que P'on s'abstienne de prendre une décision dans Pim-
médiat et que Von inscrive la question 4 lordre du jour
provisoire de la vingt-huitiéme session de PAssemblée
générale.

19. M. TUBMAN (Libéria) dit que son gouvernement
approuve dans 'ensemble le projet d'articles, qui luj parait
en harmonie avec l1a Convention de Vienne sur les relations
diplomatiques. Mais ce texte n'est gu'un projet parmi un
certain nombre d’autres qui ont atteint le stade final de leur
élaboration ou qui en sont proches. Le nombre croissant de
projets d’articles en attente d'adoption est le signe d’une
saine activité dans le domaine de ls codification du droit
international. Mais ce phénoméne de croissance appelle une
remise en question de 1a méthode suivie jusqu’d présent, qui
comsistait & réunir une conférence spéciale de plénipoten-
tiaires chague fois que Pélaboration d’un projet d’articles
était suffisamment avancée pour que 'on puisse envisager
son adoption. Or, pour la deuxiéme fois en quelgues jours,
lz guestion se pose 3 la Sixidéme Commission de savoir &
Pélaboration finale d'un projet d’articles doit se faire dans
le cadre d’une conférence de plénipotentiaires ou au sein de
Ia Commission elle-méme. Ce fait donne & penser que la
méthode traditionnelle n'est plus tout 2 fait satisfaisante,

20. 1z délégation libdrienne est convaincue que la convo-
cation d'une conférence de plénipotentiaires est le moyen Je
plus efficace et le plus rapide d’aboutir & la conclusion
d'une convention, car les délégués 3 une conférence sont
cholsis par leur gouvernement en fonction de la question
traitée et n'ont 3 se préoccuper que du texte qui fait I'objet
de Ja conférence. Mais la prolifération des projets de
convention et l2 nécessité d'éviter toute dépense excessive
imposent aux membees de la Commission le devoir d"établir
un équilibre entre la nécessité de réaliser des économies et
le souci de promouvoir ia codification rapide et efficace du
droit international. La réponse 4 ce probléme n’est pas aussi
simple que sembient le penser ceux qui - proposent guasi
autormatiquement que Padoption des projets de convention
se fasse au sein de la Sixiéme Commission. A y regarder do
prés en effet, Pélaboration définitive d’un projet de
convention au sein de¢ Ia Cormumistion est peut-étze moins
économique qu'il ne parait, car elle prend nécessairement
plus de temps. En outre, il convient de sinterroger sur le
role gue la Sixiéme Commission doit jouer : doit-elle étre
Porgane législatif de U'Assembléé générale ou doit-clle
continuer 4 travailler en linison étroite avec 1a CDI A
Pélaborztion et & Ia codification du droit international et
{aisser & une conférence spécialement convoquée a cet effet
le soin de se prononcer sur le fruit de ses travaux ? La
délégation libérienne penche en faveur de Iz deuxiéme
solution et estime que si la Sixidéme Commission était
chargée en permanence de la mise au point définitive deg
projets de conveniion, le processus de codification du droit
international serait amputé d’une étape essentielle,

21. Pans la situation présente, c'est une solution de
compromis qu'il faut rechercher. A et effet, la délégation
libérienne suggére que 'on mainfenne la pratique consis-
tant & renvoyer les projets d'articles & ume conférence
diplomatique aux fins de mise au point définitive et
d’adoption, mais que cela ne se fasse, sauf cas d'extréme
urgence, que lorsque deux ou plusieurs projets de conven-
tion, vu un projet de convention suffisamment long et

complexe, sont préts & entrer dans la phase finale de leur
élaboration. Une telle méthode auralt I’avantage de lalsser &
1a Sixiéme Commission le temps de porter s part de la
somme de travail de P’Assemblée générale st de jouer, dans
le processus de la codification et du développement
progressif du droit international, le réle de délibération et
de réflexion qui lui a valu des hommages mérités. En
prenani fapidement une décision de principe en ce sens, la
Commission éviterait des débats prolongés sur une question
de procédure et pourtait consacrer son temps aux impor-
tantes questions de fond qui figurent & son ordre du jour,
La délégation lbérienne est dome d'avis que le projet
d'articles sur la représentation des Etats dans leuss relations
avec les organisations internationales soit soumis & une
conférence de plénipotentiaires, mais que on attende pour
ce faire qu'au moins un auire projet de convention dans un
domaine connexe soit susceptible d’étre soumis 3 la méme
conférence.

22. M, BAULIN (République socialiste soviétique de
Bidlorussie) dit qu’idl existe déjd un certain nombre de
conventions internationales dans le domaine du droit
diplomatique, mais que le présent projet d’articles vient
utilement combler une lacune, Les dispositions du projet
sont dans Pensemble conformes & la pratique et on peut le
considérer comme une bonne base pour la conclusion d'une
convention. Comme la délégation biflorussienne le
souhaitait, il confére aux représentants d'Etats auprés
d’organisations internationales un statut identique 4 celui
des ambassadeurs accrédités auprés de pouvernements.
Certaines dispositions soulévent cependant des objections,
notamment les articles 23 et 54, relatifs 4 Uinviolabilitd des
focaux, Cette inviolabilité doit étre absolue, comme le
prévoit d’ailleurs Particle 22 de 1z Convention de Vienne sur
les relations diplomatiques®.

23. Sur la question de s procédure d'adoption, M. Baulin
s’assecie 4 ceux qui souhaitent qu'elle se fasse dans Je cadre
de la Sixiéme Commission, qui est un organe juridique
particuliérement compétent en la matiére, ol la présence
d'observateurs des organisations internationales intéressées
ne poserait pas de difficultés, puisque celles.ci sont foutes
représenides au Siége de I'ONU. 1l faut itoutefols recon-
naitre que le calendrier de ]a Commission est chargé. Clest
pourquoi la délégation bidlorussienns serait disposée 4
envisager que la mise su point définitive du projet au sein
de la Sixiéme Commission soit fixée a Ia date qui serait
acceptable 4 la majorité de ses mernbres.

24. Le représentant des Pays-Bas a dit (1340éme séance)
que les organisations internationales omt déid 4 plusieurs
reprises joué le rdle de partenalres égaux dans des accords
internationaux, En proposant d'inviter les représentants des
organisations internationales a participer 4 Pélaboration
finale du projet de convention suzr le méme pied que les
Etats, il a oublié que lesdites organisations, aussi grandes et
importantes qu'elles soient, n'ont qu’une personnalité
juridique limitde : ellos expriment la volonté des Etats qui

? voir Conférence des Nations Unies sur les relatfons ef immu-
rités diphc matiques, [ 961, Documents officiels, vol. 11 (publication
des Nations Unies, numéro de wente: 6LX.1), document
AJCONF.20{13, p, 91,
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en sont membres ou de la majorité d’entre eux. En
devenant parties 4 des accords internationaux, ¢elles ne font
que refléter, directement ou indirectement, la volonté de
cette majorité. La proposition des Pays-Bas risque de créer
un précédent dangereux, car elle pourrait signifier que les
organisations internationsles deviendraient, dans le cas
envisagé, autonomes par rapport 4 la volonté des Etats
membres. Pour cette raison, la délégation bislorussienne est
catégoriguement opposée A cette proposition.

25. M. ELARABY (Egypte) déclare que son pays est
conscient de la nécessité de compléter Uoeuvre de codifi-
cation du droit diplomatique par une convention sur les
relations entre les Etats et les organisations internationales,
Cette tiche est d’autant plus vrgente que Je 1dle des
otganisations internationales dans la conduite des relations
internationales ne cesse de croftre.

26, Le projet d'articles de la CDI contribue non seule
ment i la codification du droit en la matidre mais zussi, et
dans une lage mesure, A son développement progressif, I
est cependant difficile d’établir un juste équilibre entse les
intéréts des Etats et Je bon fonctionnement des organi-
sations internationales, comme certains pays 'ont 44ja fait
remarquer dans leurs observations. I n'sst donc pas
douteux que le projet subira divers changements avant de
pouvair étre adopté. D'une maniére générale, la délégation
égyptienne le juge néanmaoins acceptable,

27. La délégation égyptienne z entendu avec satisfaction
I'hommage rendu par plusicurs représentants au Rapporteur
spécial, M. EL-Erian, pour ses efforts et sa contribution, et
elle voudrait les remercier en son nom des &loges qu’ils i
ont adressés.

28. Quant & la procédure i suivre pour metire le projet
d’articles sous sa forme définitive, 1a délégation égyptienne
estime que cette tiche devrait incomber 4 une conférence
de plénipotentiaires et non 3 la Sixidéme Commission. De
nombreux arguments militent dans ce sens, notamment le
fait que, lorsque la Sixiéme Commission s'est occupée de la
Convention sur les missions spéciales, il est apparu que les
représentants ne disposaient pas d’assez de temps ou méme
qu'ils manquaient des connaissances nécessaires pour une
ceuvre législative sussi délicate. De plus, ¢ serait alourdir
Pordre du jour de la Sixiéme Commission, voire 'empécher
de régler d'autres questions urgentes, que d'y sjouter
I'examen d’un projet de 82 articles. Il ne faut pas oublier
non plus que la CDI elle-m&me a recommandé la convo-
cation d'une conférence.

29. Méme si celte conférence ne peut pas se réunir dans
un proche avenir, il importe de prendre.dés i présent une
décision de principe, quitte i fixer ultéricurcment 1a date de
la réunion. A cet égard, M. Elaraby espére vivement qus
l'offre de I’Autriche d’accueillit la conférence sera accueillie
favorablement par I’ Assemblée générale,

M. Velasco Arboleda {Colombie ), vice-président, prend la
présidence.

30. M. ESPEJO {Philippines) précise que son gouver-
nement a formulé des observations orales sur Je projet
darticles & 1a session précédente {12598me séance), lors de

T'examen du rapport de la CDI sur les travaux de sa
vingt-trojsibme session, ainsi que des observations écrites,
qui sont reproduites dans le docament A/B753/Add. 1.

31. Ence qui concerne la procédure i suivrs, la déiégation
philippine n'a pas changé d’avis depuis 1971 : 8laboration
du projet de convention devrait étre confiée i la Sixidme
Commission. En effet, la convocation d’une conférence
entrainerait des dépenses excessives pour UONU ef les
gouvernements, notamment ceux des petits pays en voie de
développement. On ne saurajt prétendre qu’une conférence
serait plus compétente que la Sixiéme Commission car
celleci compte d'éminents juristes; en outre, I"Assemblée
générale peut toujours inviter les Etats Membres 3 envoyer
Ieurs experts les plus qualifiés 4 la Sixidme Commission.

32. Comme nombre d’articles s'ingpirent des conventions
de droit diplomatique existantes ¢t des accords de siége,
Pexamen du projet devrait en £tre facilité. De plus, s cet
examen n’est pas vraiment urgent, ainsi que Pont déclaré
certaines délégations, 1'Assemnblée générale pourrait décider
de Pétaler sur deux sessions de la Sixiéme Commission. En
revanche, ¢ 'Assemblée générale convoquait une confé-
rence, il conviendrait, par souci d’économie, que celle-ci se
tienne & New York; mais 1z délégation philippine préférerait
que ce soit la Sixiéme Commission qui soit chargée de
codifier le droit international.

33, M. OTSUKA (Japon) dit que sa délépation demeure
convaincue quiil est préférable de convoquer une confé-
rence de plénipotentiaires car nul n'ignore que L pro-
gramme de travail de la Sixidme Comrmdission sera trés
chargé au cours des sessions 4 venir, A la vingt-huitiéme
session, elle devra s'occuper d'une question extrémement
urgente, i savoir I'adoption définitive du projet d’articles
sur la protection des diplemates. Selon jes estimations du
Seerétariat contenues dans le document AJC.6/1.853, elle
devra y consacrer trois semaines de ses travaux. A cela
s'ajoutent les questions ordinaires comme Pexamen des
rapports de la CDI et de la CNUDCI, qui prennent chacun
une semaine environ. La Sixiéme Commission devrait donc
sacrifier d'importantes questions 2i elle devait se charmger
d’élaborer encore une autre convention sur la base de plus
de BO articles, sans compter une vingtaine d’articles figurant
dans I'annexe au projet.

34. De Vavis de la délégation japonaise, la Sixiéme
Commission a un autre rdle & jouer. Certes, comme elle est
le principal organe turidique de PONU et gqu'elle compte
d*éminents juristes parmi ses membres, elle est capable
d’luborer et de mettre qu point une convention. Mais la
codification du droit international actuel est encore loin
d'étre compléle et il est sans cesse nécessaire de mettre 4
jour les dispositions des conventions existantes. ('est
pourquol la délégation japonaise souhaite que la Sixidme
Commission ne §'occupe pas directement d’'élaborer des
conventions. Elle doit se charger d’examiner les aspects
juridiques des problémes dont elle ost saisie, supgérer des
solutions, renvoyer ces problémes aux organes appropriés,
comme la CDI et la CRUDCI, eréer au besoin un organe de
cette nature, et donmner, de ternps en temps, des directives
de travail, mais non pas d’élaborer une convention.
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35, En conséquence, la délégation japonaise appuie la
recommandation de Iz CDI (voir A/8410/Rev.1, par. 57)
tendant & convoquer une conférence de plénipotentiaires et,
compte tenu des nombrauses conférences prévues dans un
proche avenir, elle estime que la fixation de la date de cetie
conférence pourrait étre reportée i la vingt-huitiéme session
de I'Assemblée générale,

36. M. CHARLES (Haiti}, aprés avoir félicité le Rappor-
teur spécial, déclare que le projet semble acceptable car i
est conforme au droit applicable et i la pratique suivie. Il
constituera une bonne base de discussion, encore que la
délégation haitienne se réserve de revenir sur certaines de
ses dispositions, notamment en ce qui concerne I'inviola-

bilité des locaux des missions et la protection des intéréts
des Esatshotes,

37. Bien que d’un point de vue pratique, I'élaboration
d'un projet de convention par la Sixiéme Commission
présente des avantages pour les petits pays comme Haiti le
Gouvernement haitien est favorable 2 la convocation d'une
conférence, cetie solution offrant de meilleures chances de
succés, Cette position n'implique assurément aucun juge-
ment de valeur quant 4 la capacité de la Sixiéme Comumis-
sion de s'acquitter de cette tiche.

La séance est levée é 16 h 55.





