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travaux de sa vingt-quatriéme session fsuite) [A/870 et
Add.l et 2]

1. M. CASTREN (Finlunde} annonce qu’il se bomera &
présenter quelques observations préliminaires sur les deux
projets d'articles présentéds pur la Commission du droit
international dans son rapport (A/8710 et Add.] et 2).

2. En ce qui concerne le projet d'articles sur la succession
d’Eiats en matiére de traités (voir A/8710, chap. 1], sect. ),
il convient de féliciter la CDI et plus particuliérement sir
Humphrey Waldock, rapporteur spécial pour cette question,
du travail remargquable qui a été réalisd. La CDI, se
conformant en cela au mandat que lui a donné I’ Assemblée
générale, a accordé une attention particuliére & la pratique
des Etats nouvellernent indépendants, sans négliger pour
autani les autres aspecis du probléme. En effet, ére de Ia
décolonisation n'est pas encore complétement close et il
r'est pas & exclure que de nouveaux Etats se forment i
I'avenir par ja création d’unions &’Etats existants ou par la
dissohution d'Etats fédéraux ou unitaires. Or, comme Iz €D
le constate au paragraphe 31 de son rapport, il n’existe pas
de doctrine générale sur la su¢cession en matisre de traités,
et le travail de codification doit prendre appui sur la
pratiqgue des Etats, qui est Join d’étre toujours uniforme,
Dans ces conditions, il était préférable de laisser & 'Erat
successeur une assez large faculté d’option 4 égard des
traités conclus par 'Etat prédécesseur, copformément su
principe de 'autodétermination des peuples et de la souve-
raineté des Etats. Clest ce qu’a fait Iz CDI en prenant
comme point de départ, dans plusieurs cas, le principe de la
“table rase”, tempéré, le cas échéant et notamment en ¢e
qui concerne les traités de disposition (réels), par le principe
de continuité, A cet égard, il ne faut pas oublier que la
survie des droits et obligations internationaux en cas de
succession d’Etats dépend généralement aussi de Vattitude
adoptée par Pautre partie au traité, comme la CDI Pz
souligné dans plusieurs passages de son rapport. Le projet
d’articles contient d’ailleurs quelques régles qui vont dans le
sens de fa continuité des relations conventionnelles entre
Etats. Ainsi 'article 12 accorde i ’Etat successeur le droit
de participer, sous certaines réserves, aux traités multila-
téraux en vigueur & Pégard du territoire dont il a assumé Ia
responsehilité, [Yune maniére générale, on constate que la
CD1 a cherché & construire sur une base solide en g'inspirant
des régles du droit général des traités et des dispositions de
la Convention de Vienne sur le droit des traités, de 1969,

3. Certains articles du projet appellent des remarques plus
préecises. Les articles 13 et 14, qui accordent 4 I'Etat
successeur le droit de participer 3 certains traités multile-
téraux non encore en vigueur ou de ratifier, accepter ou
approuver un traité multilatéral signé par 'Btat prédé-
cesseur, constituent des nouveautés i premiére vue accep-
fables. Les régles relatives 4 la succession aux traités
bilatéraux, énoncées 4 Farticle 19, sont pertinentes et
conformes i Ia pratique des Etats, mais i serait souhaitable
de préciser, au paragraphe 2, la date exacte 3 laquelle la
succession prend effet. Par contre, on peut se demander si
les articles 20 et 21, qui traitent de la situation existant
entre T'Etat prédécesseur et I'Btat successeur et des effets
d’un acte de I'Etat prédécesseur, posé aprés la date de la
succession, sur les relations conventionnelles de I'Etat
successeur, onf vraiment leur raison &’étre, car ils ne font
qu'dnoncer des évidences. L'article 27, relatif i Ia disso-
lution d'un Etat, privilégie le principe de continuité. 871 est
vrai que 'application de ce principe apparait parfaitement
légitime dans le cas de la dissolution d’une union d'Etats,
dont les membres possédent souvent une certaine person-
nalité infernationale, la délégation finlandaise doute quelle
soit acceptable dans le cus de la dissolution d'un Etat
unitaire, oll le principe de la “table rase” devrait &tre
appliqué. Les articies 29 et 30, relatifs aux régimes de
frontitre et autres régimes territoriaux, n'appellent pas
d’objection, mais la rédaction de Farticle 30 pourrait étre
condensée afin d’éviter des répétitions inutiles. La présence
de Tarticle 31, qui reprend Varticle 73 de Ia Convention de
Vienne sur le droit des traités, ne semble pas s'imposer dans
le cadre d’un instrument portant strictement sur la succes-
sion d’Etats en matiére de traités,

4, En ce qui concerne la question de {2 protection et de
Uinviolabilité des agents diplomatiques ef autres personnes
ayant droit 3 une protection spéciale en vertu du droit
international (#bid., chap. Iil), certains gouvernements ont,
dans leurs chservations sur le profet d’articles redigé par la
CDI, mis en doute ['utilité du nouvel instrument interna-
tional envisagé en faisant valolr que application stricte des
conventions déja existantes et les normes du droit interna-
tiona! coutumier devraient suffire. Or, Ia recrudescence, au
cours des derniéres années, des attaques violentes contre des
agents diplomatiques et d'autres personnes ayant droit 3
upe protection internationale montre que les régles ac-
tuelles ne suffisent pas et qu'il convient de les renforcer par
de nouvelles dispositions plus précises prévoyant notam-
ment une coopération plus poussée entre les Etats,

5. Le Gouvernement finlandais, pleinement conscient de
la pravité et de Purgence de la question, souhaite que soit
conclue le plus rapidement possible une convention interna-
tionale garantissani une protection plus efficace aux agents
diplomatigues et autres personnes assimilées.

AJC6/SR.1320



48 Assembiée générale — Vingt-septidéme session — Sixidme Commission

6. Cependant, comme on 'z déid fait observer, le projet
d'articles présenté par la CDY an chapitre 11l de son rapport
souléve certaing problémes difficiles qui ne peuvent &ire
tranchés sans un examen approfondi, Clest ainsl qu'il y
aurait liew de revoir encore la définition, dans larticle
premier, des “personnes jouissant d’une protection interna-
tionale”™ et que Pon peut se demander si ¢’est 4 bon droit
que ceite protection est étendue 1 tous les membres des
missions spéciales et aux fonctionnaires de toutes les
organisations internationales régionales. De méme, il n'est
peutftre pas tout 4 fait opportun de faire tomber sous Je
coup du projet d'articles toutes les formes de complicité
aux infractions visées au paragraphe I de Varticle 2. Les
notions de crime politique, de droit d’asile et d’extradition
mériteraient aussi d'8tre étudiées plus a fond. Enfin, on
peut penser gue larticle 9, relatif 3 la prescription, va trop
loin en stipulant que e délai doit dans tous les cas étre celui
qui est prévu par le droit interne de chague Etat pour les
infractions les plus graves. L'article 12, relatif au réglement
des différends, comprend deux varantes, La délégation
finlandaise, qui est en faveur de Pinsertion d’une disposition
de ce penre, sonhaiterait que les deux varantes soient
combinées de fagon que les parties soient ienues, dans tous
les cas, de vecourir 4 la procédure de conciliation prévae 4 la
varfante A, mais qu'en cas d'échec chagque partie ait Ia
faculté d'instituer une procédure d’arbitrage. Dans sa
rédaction actuelle, 1a variante B n'aurait qu'une portée trés
réduite puigqu’elie prévoit que les Etats pourraient faire une
réserve 4 I'égard des dispositions qu'elle contient.

7. Etant donné que la CDI est parvenue i rédiger un projet
d’articles €laboré sur une question grave et urgente qui a
déji été longuement débattue par divers organes de PONU,
la délégation finlandaise propose que le projet soit commau-
nigné 3 tous les Etats membres aux fins d’observations et
que, renongant dans ce cas spécial & un examen en
deuxiéme lecture par la CDI, on prenne la décision de
convoguer dés 1973 une conférence de plénipotentiaires
qui aboutirait 4 la conclusion d'une convention,

8. M. ZOTIADIS {Gréce} note que la plus grande: partie
do rapport de la CDI, qui a été présenté avec bezucoup
d’érudition par le Président de la CDI, est consacrée 4 la
succession {'Etats en matiére de traités et au projet
d'articles sur cette question. Le Rapporteur spéeial sur cette
yuestion complexe st délicate, sit Humphrey Waldock, et la
CDi dans son ensemble méritent toutes les félicitations. La
suecession d'Fiats est un domaine encore peu développé,
qui est essentiellement régi par la pratique des Etats et qui
n’a pas encore pris forme définitive en droit international
moderne. La CDI a proposé des solutions appropriées dans
ce domaine ol le principe de la ““table rase” ne semble pas
toujours en harmonie avec le principe de la continuité des
drojts et obligations conventionnels. Outre leur importance
théorique, les régles nouvelies progosées par fa CDI, et qui
se fondent sur la Charte des Natioas Unies, sur les principes
géndraux de droit international et sur la Convention de
Vienne sur le droit des traités, ont une valeur pratique
considérable, car les 3] articles du projet tiennent compte
des réalités de la vie internationale, Eu égard 3 Paccession a
Pindépendance d’un grand nombre de nouveaux Etats, la
CDI a envisagé i juste titre le probléme de la succession
d’Etats en fonction du droit 4 P'autodétermination et de
tous les autres droits qui accompagnent ks souveraineté.

9, Le droit international repose dans une large mesure sur
la liberté des engagements conventionnels. Lg délégation
grecgque se félicite de ce que la CDI, sur la base de ce
principe de droft international qui a été confirmé par la
Cour intermationals de Justice, alt préconisé, dans la
troisiéme pariie de sop projet darticles, des solutions se
fondant sur le principe de la “1able rase”. Toutefois, la
continuité des droits et des obligations conventionnels est
judicieusement protégée dans le projet d'articles de la CDI
par le fait gu'un traité hilatéral reste en vigneur si le nouvel
Etat intéressé se prononce dans ce sens, par la possibilité
dune application provisoire des traités et, enfin, par les
dispositions pertinentes adoptées en cas d’union de deux ou
de plusieurs Etats. Dans les solutions proposées par fa CDI,
on constate que le principe de la “table rase” est également
valable en ce qui concerne les traités multilatéraux, comme
il est indigué a article 12, A cet égard, M. Zotiadis se
demande si, dans les fraités multilatéraux de caractére
normatif conclus sous les auspices de PONU, une exception
au principe de la “iable rase” ne servirait pas tant Uintérét
du nouvel Etat que celui de la commaunauté internationale
dans son ensemble. La plupart de ces traités ou conventions
de caractére normatil ont été élaborés en pleine harmonie
avec les principes de fa Charte des Nations Unies et on peut
les considérer dans une large mesure comme des codifi-
zations du droit coutumier, En outre, il est de la plus haute
importarice pour le mairtien de la paix et de la séourité
internationales et pour le renforcement du régne du droit
de reconnaftre Uapplicabilité des conventions normatives,
notamment de cetles qui contiennent des dispositions de jfus
cogens. Enfin, les articles 29 et 30 relatifs aux régimes de
frontidre et aux autres régimes territorlaux méritent détre
retenus, car is reflétent Pétat du droit international en la
matire,

10. les fréquentes attagques dirigées contre Jes diplomates
ainsi que les détournements d’avions et autres actes de
tferrorismes politique constituent un nouveau phénoméne
internationasl que POrganisation des NMNations Unies ne
saurait négliger. La CDH a réussi & rédiper rapidement un
projet d'articles sur la prévention et ia répression des
infractions commises contre des agents diplomatiques et
d'autres personnes ayamt droit i une protection interng
tionale, reposant sur les notions d'inviolabilité des agents
diplomatiques et de responsahilité des Etats 4 P'épard de ces
agents. La délégation grecque Sestime trés satisfaite de ce
projet dlarticles grice auguel la codification du dreit
diplomatique sera bientdt achevée, Le projet permet 3 juste
titre & fous les Etats parties ’affirmer leur compétence 8
Pégard des infractions comumises contre des diplomates. La
reconnaissance universelle des atientats commis contre des
agents diplomatiques comme étant des infractions au regard
du for interne permet de les considérer comme des
infractions internatfonales et satisfait 4 Vexigence de 1a
double criminalité aux fins de la procédure d’extradition,
En outre, le devoir des Etats de protéger les diplomates et 1a
reconnaissance des diplomates en tant qu'organes des
relations internationales empéchent Passimilation des actes
vommis contre des diplomates aux infractions politiques,
tendant ainsi 4 les soustraire 3 'application du droit d’asile,

11, Le prejet d’srticles ne porte aucunement atteinte au
principe du non-refoulement et consacre 4 Darticle 6 e
principe eur dedere aut fudicare. La CDI 8 eu également
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raison ¢’offrir aux Etats le choix entre fuger ou extrader,
comme le font kes conventions de La Haye ¢t de Moniréal
sur les détournements davions. Le fait de considérer les
actes diripds contre des diplomates comme des infractions
internationales ei I'établissement d’une compétence univer-
selle & leur égard représenteraient un réel progrés, bien que
I'on puisse théoriquement faire valoir que, du point de vue
du respect de la légalité, il serait encore préférable de
prévoir le chitiment obligatoire du délinquant par tout Etat
dans la juridiction duguel il peut se trouver. La mise au
point rapide d’une convention en la matidre contribuera a
éviter des pertes de vies humaines et des ipcidents préjudi-
ciables 4 la paix et & la sécurité internationales.

12. M. MORENQ-SALCEDO (Philippines) déclare que les
questions traitées dans le rapport de la CD sont si
importantes ¢t si fondamentales qu’il faut laisser aux
gouvernements le temps d’étudier e rapport de maniére
approfondie avant qu'ils fassent part de leurs réactions.

13, Pour le moment, le dé¥égation philippine se bornerz 4
présenter certaines observations préliminaires relatives 4 la
définition des personnes jouissant d'une protection iniema-
tionale qui figure a Particle premier du projet d’articles sur
la prévention et le répression des infractions commises
contre des agents diplomatiques et autres personnes ayant
droit 4 une protection interpationale. La CDI, dans le
commentaire relatif & cet article, signale qu’en I'absance
d'une régle généralement acceptée de droit intemational
elle n'a pas cru bon d’étendre la protection spéciale dont
bénéficient les chefs d’Btat ou de gouvernement aux
personnalités ayant rang de ministre ou un rang équivalent.
La délégation philippine propose, pour sa part, que les
ministres des affaires étrangéres et les membres de lsur
famille bénéficient de la méme protection que celles qui
sont accordées aux chefs d'Etat ou de gouvernement.

14, De tout temps, les agents diplomatiques ont bénéficié
d'une protection qui avait pour raison d'étre dassurer aux
Etats les moyens de communiquer entre eux et d'éviter
ainsi la guerre par l¢ renforcement de leurs relations
mutueles, En raison des difficultés de transport ¢t de
'insuffisance des moyens de communication, les relations
entre chefs d’Etat s'effectuaient presque exclusivement par
fe truchement des ambessadeurs. Ce n'est plus le cas
aujourd'hui. Pour conduire leurs relations extérieures, les
chefs d'Etat recourent actusllement & leur ministre des
affaires éirangéres, qui est, de facto et de Jure, le supériem
hiérarchique des ambassadeurs. En outre, il est de plus en
plus fréquent que les ministres des affaires étrangéres
exercent en personne, au nom du chef de PEtat, les
fonctions traditionnelles des agents diplomatiques & I'étran-
ger, notamment les fonctions de représentation et de
négociation, et 'on peut prévoir que cette fendance ne fera
que saccentuer., It n’est pas rare gujourd’hui de voir des
ministres des affaires Strangéres passer autant de temps 3
Pétranger que dans leur ministére, Dans ces conditions, il
conviendrait de les faire bénéficier d’une protection inferna-
tiongle identique & celle qu'il était proposé d'accorder aux
chefs d'Etat ou de gouvernement,

15, Le droit international est le fruit de la tradition et des
traités. La CDI & pris soin, lors de Pélaboration du projet
d'articles sur les personnes jouissant d'une protection inter-

nationale, de s"appuyer sur des régles du droit international
universellement acceptées. Dans Je cas présent, la délégation
philippine estime qu'il y a lieu dinnover pour répondre
aux besoins de la communauté internationale. Ce que P'on
demande d'une régle de droit ou d’une disposition conven-
tionnelle, ce n'est pas qu'elle ait un passé, mais qu’elle résolve
les problémes du présent et de P'avenir. Clest pourquoi la
délégation philippine, en se réservant le droit de prendre 3
noyveau la parole sur les questions de fond dont traite le
rapport de la CDI, exprime Uespoir que I'on envisagera la
possibilité de faire figurer les ministres des affaires étrangtres
parmid les personnes jouissant sans resiriction de la protec-
tion internationale.

16. M.KLAFKOWSKI (Pologne} félicite e Président de la
CDI, M. Kearney, de sa présentation irés claire et appro-
fondie du rapport de fa CDI, document qui contient deux
projets d'articles de Ia plus haute qualité juridigue. La
délégation polonaise se limitera pour le moment 4 quelques
considérations générales en se réservant le droit de faire part
par fcrit de sa position en la matiére, Elle s'associe, en
outre, aux éloges combien méntés qui sont adressés 4 sir
Humprey Waldock, rapporteur spécial sur la guestion de la
succession d’Etats en matiére de traité. Le projet d'articles
sur ce sujet a un point de départ extrémement clair, la
définition méme de 'expression “succession d’Etats”, qui
doit désigner simplement la substitution d’un Etat 4 un
sufre dans la responsabilité des relations internationales
d’un territoire, ce qui exclut toutes les questions relatives
aux droits et obligations en tant que conséquences jud-
diques accessoires de cette substitution.

17. M. Yasseen, membre de la CDI, a dit que les
professeurs cherchent le droit idéal alors gue les hommes
pelitiques veulent un droit possible. Le projet d’articles de
la CDI représente un droit possible; d est pratiquement
irréprochable du point de vue de la technique furidique o1 i
marque le point de rencontre, scigneusement recherché, des
conceptions et des tendances diverses du monde rodermne.
I semble que les éminents experts qui composent Iz CDI
sont surtout a la recherche d'un droit possible et qu'ils ont
bien compris la nécessité de formuler un droit international
ne favorisant aucun groupe.

18 I convient de souligner le rapport enfre le projet
d’articles sur la succession d’Etats en matiére de traités et le
droit général des traités, rapport qui est bien dégagé aux
paragraphes 31 et 32 du rapport de Ja CDL La CDI a
formulé en la matiére une abondance d’idées nouvelles
qui peuvent devenir des fondements scientifiques du droit
international codifié. La délégation polonaise tient éga-
lerrent & attirer Pattention sur les commentaires de la CDI
concernznt les cas d'unification, de dissolution ou de
séparation d'Etats visés dans la quatridme partie du projet
d’articles. Ce sont 1a des problémes d’svenir que le droit
international moderne ne saurait négliger.

19. A propos du projet d'articles sur la prévention et la
répression des infractions commises contre des agents
diplomatiques et d’autres personne ayant droit & une
protection internationale, la délégation polonaise estime
quil s'agit d’une question dont nul ne saurait sous-estimer
Purgence et la gravité, vu la fréquence croissante de ces
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infractions. La €Dl a reconnu que la question des infrac-
tions commises contre ces personnes n'est qu’nn des aspects
d’un probléme plus vaste, celod de la perpétration d'actes de
terrorisme. Comme Pindique le rapport de la CDI, ce projet
de 12 articles, qui constitue pour ainsi dire un code en la
matiére, représente une étape essentielle du processus de
formulation de régles juridiques visant 3 instituer une
coopération internationale pour la prévention et la répres-
sion du terrorisme.

0. M. YAREZ-BARNUEVO (Espagne) rappelle que, le
21 novembre 1972, la CDI aura 25 ans d'existence. Grice
en partie aux iraveux de cet organe, que décrit la
publication des Nations Unies intitulée La Commission du
droit internationgl et son cewvre® | le droit international a
progressé davantage en 25 ans que pendant toute ['histoire
antérieure de Uhumanité. Le succés de la CDI est di tant 3
son caractére technigue puisqu’elle est composée de juristes
qui siégent & titre individuel qu'a ses méthodes de travail
démnoeratiques qui sont fondées sur la régle de [a majorité et
qui appellent la participation de tous les Efats aux
différentes étapes de ses travaux de codification. La
délégation espagnole félicite donc le Président et tous les
membres de la CDT et rend hommage 3 la collaboration
efficace du Secrétariat.

21, Le rapport de la CDI sur les travaux de sa vingt-
quatriéme session refléte les efforts déployés pour achever
I'élaberation de deux projets d'articles sur Jesquels le
Gouvernement espagnol aura éventuellement Poccasion de
se proponcer dans des observations écrites. La délégation
espagnole se coatents, pour le moment, de faire quelques
remarques préliminaires fondées sur un premier examen de
leurs dispositions.

22.  En ce qui concerne la snccession d'Etats en matiére de
traités, fa délégation espagnole souligne qu’on P'a qualifiée
de “clé de volite” de la succession d'Etats, Venant aprés fa
Convention de Vienne sur le droit des traités, le projet
d’articles de Ia CDI constitue une chamiére entre le droii
des traiiés et celui de la succession d'Etats. La tiche de
codification était difficlle dans un domaine jurdique
particuliérement incertain, et il convient donc de féliciter
sir Humphrey Waldock, rapporteur spécial, pour ce travail
magistral.

23, Le projet d'articles sur cette question, fondé sur la
pratique imternationale, est remarquable sur le plan tech-
nigue. Ses abondants commentaires indiquent les nombreux
éléments dont il a é1é tenu compte. La délégation espagnole

approuve en principe les options fondamentales qu'il a -

adoptées et, selon lesquelles : g/ la notion de “succession
&’Etats” correspond au fait de la substitution d'un Btat 4
un autre dans la responsabilité des relations internationales
du territoire sans préjuger les relations juridiques qui en
résultent; bJ le profet est Stroitement 1ié 4 la Convention de
Vienne sur ke droit des traités, que pour sa part 'Espagne a
yatifife; et cf fe projet consacre la primauté des principes de
{a Charte et notamment celui de Pautodétermination, d'ol
découle le principe de la “table rase”, correctement congu
et tempéré par des dispositions qui favorisent !a continuité

! Publication des Nations Unies, numéro de vente : 67.V.4.

des relations conventionnelles sans toutefois Uimposer,
compte diiment tenu des intéréis des nouveaux Ftats ainsi
que de ceux de la communauté internationale.

4. On peut faire i I'égard des dispositions du prajet les
remarques svivantes, i titre de suggestions 3 U'intention de
la €DI. Tout d'abord, la notion d’identité ou de continuité
de TEtat, en tant que notion opposée 3 celle de la
succession, n'apparait que dans Particle 28, relatif 4 la
continuation des traités i Pégard de la partie restante du
territoire d'un Etat dont une autre partie s'est séparée pour
former un Etat distinct. La CDI pourrait sans doute
envisager d'examiner hypothdse de la continuité de PEtat
dans un cadre plus général.

25. Un deuxiéme probléme sur lequel la CDI devrait s¢
pencher de maniére plus détaillée est celui des différentes
catégories de traités multifatéraux dans le contexte de la
succession d’Etats. Les paragraphes 3 des articles 12 et 13
reconnaissent 'existence de quelques traitées multilatéraux i
partticipation restreinte sans les désigner ainsi, ce qui
entraine ume rédaction un peu embarrassée des alinéasa
et b de Uarticle 14, du paragraphe 2 de l'article 22, de
Valinéa ¢ du paragraphe 1 de Uarticle 24, des alinéas b et e
de Particle 25 et de Palinfa ¢ du paragraphe 2 de
Particle 26. 11 conviendrait, d’autre part, ainsi que Ta
supgéré le représentant des Pays-Bas (1317¢me séance) de
distinguer une catégorie de traités multilatéraux “‘généraux"
qui, de I'avis de la délégation espagnole, sont ceux “qui
portent sur la codification ¢t le développement progressif
du droit international ou dont Pebiet ot le but intéressent le
communauté internationale dans son ensemble™, selon le
premier alinéa de la Déclaration sur la participation
universelle & fa Convention de Vienne sur le droit des
traités®. I faudrait également tenir compte du probléme
posé par le représentant de VAustralie (131%me séance)
pour ce qui est de Varticle 12, qui ne prévoit pas Ie cas ol
certains Etats parfies a un traité multilatéral agréent une
notification de succession alors que d’autres 'y opposent,
Une solution possible 3 ces problémes, qui sont interdé-
pendants, serait de consacrer Pexistence de truis catégories
de traités multilatéraux ; & participation restreinte, nor-
maux et pénéraux. Pour lsg traités de la premiére catégorie,
toutes les parties au traité devraient donner lewr consente-
ment pour que la succession puisse se produire. En ce qui
concerne la deuxidine catégorie, le traité resterait en vigueur
entre le nouvel Etat qui notifierait sa succession et tous les
autres Etats partiss qui ne 'opposergient pas a cette
notification. S'apissant de la dernidre catégorie de traités,
on pourrait prévoir qu'aucune objection sux notifications
de succession de nouveaux Etats sux traités multilatéraux
généraux ne serait recevable, comptie tenu du caractére
normatif et de la vocation universelle de ces traités,

26. En troisiéme lieu, Pexception a la continuité d'en
traité au cas oG une succession en change radicalement les
conditions 4'application est prévue de maniére satisfai-
sante dans Palindag de Darticle 25, Palinéad du pars-
graphe 1 de [Particle 26, Ualinéa b du paragraphe 2 de

2 vair Conférence des Nations Unies sur-fe droit des traitds, 1968
et 989, Documents officiels (publication des Nations Unies,
numéto de vente : F.70.V.8), document AJCONF.34/26, annexe,
p. 307,
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Particle 27 et Valinéa b du paragraphe 1 de Particle 28, qui
traitent respectivement des Etats nouvellement indé-
pendants formés de deux ou plusieurs territcires, de
Punification &’Btats, de la dissolution d’un Etat et de Ia
séparation d’une partie d’un Btat, La CDI pourrait examiner
la possibilité d’étendre cette clause & larticle 10 et aux
paragraphes 2 des articles 12 et 13, dans les cas de transfert
de territoire et d’Etats nouvellement indépendants.

27, Quatriemement, la CD pourrait étudier effet de la
succession d’Efats en matiére de traités ayant déji fait
V'objet d'une interprétation authentique, soit expresse, soit
découlant de la pratique, comme le paragraphe 3 de I'article
31 de la Convention de Vienne sur le droit des traités® en
prévoit Ia possibilité. Le projet ne fait qu'effleurer cetie
question lorsqu’il se référe, dans son article 4, 3 “toute régle
pertinente” d’une organisation internationale & propos des
effets de la succession d’Etats en ce qui conceme Pacte
constitutif et les traités adoptés au sein de cette organi-
sation. La délégation espagnole estime qu'il convient de
considérer qu'un Etat succéde i un traité selon Uinterpré-
tation qui en a été donnée par les parties, & moins qu'il
n'accompagne sa notification de succession de réserves
expresses ou d'une déclaration interprétative sur les points
en question et A Pexception du cas des traités 4 partici-
pation restreinte.

28. Cinquiémement, ¢'agissant des articles 29 et 30
relatifs aux régimes territoriaux, la délégation espagnole,
saps metire en cause les considérations fondamentales dont
s'est inspirée la CDI, sstime que celle-ci pourrait étudier de
maniére plus détailiée ce probléme délicat et nuancer ses
conclusions qui sont actuellement formulées d'une fagon
purement négative. H y a lieu de considérer ces articles dans
le contexte de Pensemble du projet et notamment de
Particle &, qui en limite le champ d’application aux succes-
sions d'Biats “se produisant conformément au droit
mternational ef, plus particulidrement, aux principes du
droit international incorporés dans la Charte des Nations
Unies™.

29. Pour ce qui est de la question de la protection et de
Pinviolabilité des agents diplomatiques et autres personnes
ayant droit 3 une protection spéciale en vertu du droit
interntational, # convient de féliciter 1a €DI de s'étre si vite
et si convenablement acquittée du mandat qui Jui avait été
confié. Le projet d'articles qu’elle a élaboré 3 cet egard (voir
Af8710, chap, INf, sect. B) montre bien qu'elle peut agir

? Ibid., document A/CONF.39/27, p. 315.

rapidement pour épondre & des problémes urgents. Ce dont
il s’agit, ¢'est d'assortir d’une garantie la régle de Pinviolabi-
litd de certaines personnes, régle consacrée par le droit
international coutumier et par divers traités multilatéraux
généraux. La CDI s'est inspirée, pour la rédaction de son
projet ¢articles, de conventions internationales relatives
des actes commis contre la séourité de Paviation civile
internationale, dont le but commun est d'assurer la pro-
tection des moyens qu’ont les divers Etats de communiquer
entre eux. C'est dans cette double perspective que se situent
le fondement et les limites du projet. L'Espagne, qui est
partie aux Conventions de Vienne sur les relations diploma-
tiques et sur les relations consulaires ef aux Conventions de
Tokyo, de La Have et de Moniréal sur Ies délits commis a
I'encontre de Paviation civile internationale, est touie
disposée 4 considérer favorablement ce projet, ef elle appuie
tout particuliérement le principe de la coopération inter-
nationale dont il s'ingpire, tout en éant consciente que le
projet ne résout pas tous les problémes juridiques et
politiques en la matiére.

30. A propos du programme des travaux futurs de Ia CIM,
la délégation espagnole estime, comme [a €D elle-méme,
que les deux projets d’articles doivent faire 1'objet dobser-
vations des Ftats avant que la CDI en reprenne 'examen,
compte tenu des suggestions formuldes, dés sa vingi-
cinquidme session peut-étre, dans le cas du projef sur la
protection des agents diplomatiques, et, 4 sa vingt-sixiéme
session, pour ce gui est du projet sur la succession d’Etats
en matidre de traités, pour lequel il convient de laisser aux
gouvernements un délai suffisant. 11 est encore prématoré
pour se prononcer sur la procédure d’adoption des instru-
ments définitifs en la matidre, Ainsi qu'elle en 3 Pintention,
Ia CDI devrait concentrer son attention 3 sa vingt-cinquiéme
session sur la question de la responsabilité des Etats et sur
les autres poinits de son programme. On peut enfin
s'étonner que fa CDI n’ait pas examiné i sz vingt-quatriéme
session la question de son programme de ifravail 4 Jong
terme, qui figure cependant 3 son ordre du jour et pour
ltaquelle elle dispose de I"Examen d’ensemble du droit
international™ , document trés utile, préparé par le Secré-
taire général. La délégation espagnole espére vivement que
la CDI présenters, 3 la vingt-huitiéme session de I"Assemblée
générale, ses premidres observations & ce sujet pour que les
Etats qui e souhaitent puissent se prononcer en la matiére.

La séance esi levée d 11 h 53,
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