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POINT 92 DE L'ORDRE DU JOUR

Mesures visant a prévenir le terrorisme international qui met
en danger ou anéantit d'innocentes vies humaines, ou
compromet les libertés fondamentales, et émde des
causes sous-jacentes des formes de terrorisme et d'actes
de violence qui oot leur origine dans la misére, les
déceptions, les griefs et le désespoir et qui poussent
certaines personnes i sacrifier des vies humaines, y
compris Ia lear, pour tenter d’apporter des changements
radicaux (suite) [A/8791 et Add.1 et Add.1/Com.i,
AfC8/418 et Corr.1, A/C.6/L.850, A/C.6/L 851, A/C.6/
L.866}

1. M. PINTO {(Sei Lanka) dit que son gouvemnement ¢st
profondément préoccupé de la vague de violence qui déferle
actucllement sur le monde 8t serait disposé & s'associer 3
toutes mesures équitables visant 4 éliminer cette violence et
ses causes, Le Secréiaire général a moniré gu'il était
pleinement conscient de la complexité des questions mises
en jeu. Il n'existe pas de solutions faciles; la premiére
difficulté est une difficulté de vocabulaire. L'expression
“terrorisme infernational” se préte i des interprétations
subjectives et il importe de la définir avant de pouveir
porter une condamnation. Il est révélateur qu’en anglais, le
mot “terrorisme’ en est venu & désigner principalement le
fait de gouverner par lintimidation. Ce n'est pas 14,
semble-t-il, la réalité visée par le point de I'ordre du jour, Le
terrorisme est avani tout un moyen tectique et non pas
simplement Pemploi de la violence. Il est défini comme une
menace ou un emploi systématique de Iz violence en vue de
briser la volonté de résistance de ceux contre qui il est
dirigé. Ses effets sont a la fois psychologiques et physiques.
Le recours # la terreur dans Je simple but d'un gain
personnel est un acte réprimé par le droit de tous les pays
sans exception.

2. Ce que la Sixiérne Comumission est appelée 3 examiner,
ce sont des actes de terrorisme accomplis dans le but
datteindre des objectifs politiques. En ce sens, 'acte de
terrorisme 3 ét8 décrit comme un acte symbolique visant &
influer sur le comportement politique par des moyens
sortant de 1z normale et impliquant Yemploi ou la menace
de la violence, On peut opérer une distinction entre le
terrorisme 3 des fins ¢ agitation, auquel recourent ceux qui
aspirent au pouvoir, et Je terrorisme a des fins de répression,
utilisé par ceux qui défendent le pouvoir. La question
examinée porte sur le terrorisme 3 des fins d’agitation, T

s'agit alors d’un moyen utilisé en dernier ressort, aprés que
tous les recours politiques et juridiques ont été invoqués en
vain. Ce type de terrorisme revéi deux formes. En premier
lieu, Paction directe contre Pautorité de I'Etat ou de la
classe dirigeante en wvue de répandre la crainte et le
désespoir ou d'obtenir les concessions recherchées; en
deuxidme lieu, I'action indirecte s'exprimant par des actes
symboliques visant i mobiliser Popinion publique et i
amener des tiers susceptibles d'influsr sur les hommes au
pouvoir § exercer une pression suffisante pour qu’aient lieu
les changements désirés. Sous sa forme direcie, le terrorisme
4 des fins d"agitation se manifeste normalement i Pintérieur
du territoire de 1'Etat contre lequel il est dirigé. Les actes de
terrorisme indirects ou symboliques sont souvent accomplis
sur un territoire étranger. Ce sont ces demiers qui intéres-
sent la Comimission au premier chef.

3. Sila Commission est appelée & examiner le probléme,
g’est pour l'unique raison que dans le cas ol des éléments
Strangers sont associés i I'acte de terrorisme — que ce soit
par Pintermédiaire de celui qui le comrnet, de la victime ou
de Vacte lui-méme — V'acte de terrorisme revét un caractére
international. Cette forme de terrorisme est toujours
inspirée de motivations politiques. L'objectif politique
recherché peut Etre légitime et méme louable et les
motivations du ferrorisie tout a fait nobles. (est pourquod
Pacte de terrorisme ne peut &tre considéré isolément du
cadre social et politique dans lequel #f surgit et il serait
méms tout & fait irrdaliste de chercher a llisoler de son
contexte.

4. Ce serait une erreur fondamentale que de confondre le
terrorisme ot la piraterie. La piraterie se caractérise par
U'absence totale de Pappui d’un Etat et donc de motivations
politiques. 8a stérilité méme lui confére un statut proche de
¢elui d’un crime international que tous les Etats ont le droit
et le devoir de prévenir et de cofprimer. Mais i1 est
relativement facile d’attribuer une motivation politique &
un acte de piraterie et d’éviter ainsi qu’il tombe sous le
coup des régles qui lui seraient normalement applicables. Le
Secrétaire général lui-méme a reconnu indireciement que le
terrorisme ¢t ses motifs doivent &tre conszidérés et jugés
ensemble lorsqu'il a proclamé n'avoir aucune intention
d’empiéter sur les principes énoncés par I'Assemblée géné-
rale en ce qui concerne les peuples coloniaux et dépendants
qui cherchent leur indépendance..

5. Le devoir d'un Efat de ne pas admettre que son
territoire soit wtilisé pour perpétrer des acies de terrorisme
dirigés contre un autre Etat nest qu’un aspect du devoir
général de non-ingérence dans les affajres intérieures d'un
autre Etat, qui trouve son expreision dans e Panchaseels
les cing préceptes régissant les affaires internationales
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auxquels le Sri Lanka et bien d’autres pays asiatiques
apportent leur adhésion, Mais ['accomplissement de ce
devoir sera nuancé par la facon dont UEtat concerné
gnvisage toutes les circonstances d'un acte donné de
terrorisme. Si un terroriste collabore avec I'Etat A pour le
renversement du régime de PEtat B, Pattitude de 'Etat A d
I'dgard du terrorists sera influencée par plusieurs facteurs
concernant ledit régime, notamment Uappui populaire dont
il jouit, la maniére dont il respecte les droits de Phomme st
Péquité de son systéme judiciaire. L attitude de VEtat A 2
Pégard des sctivités du terroriste sera dictée par des
jugements de valeurs extrémement subjectifs. Cela semble
exclure gue Pon puisse normalement s'appuyer sur une
régle de réciprocité, sauf dans les cas ol les valeurs
professées par un groupe 4’Etats sont trés proches les unes
des aufres. Lorsque les Etats intéressés n'ont entre eux
auoun systéme de valeurs commun, Vefficacité de Pun des
ressorts les plus sirs du droit intemational, 4 savoir la
réciprocité, est amoindrie, sinon réduite d néant.

6. En recherchant les movens de freiner la poussée
actuelle d’actes de terrorisme, fa délégation du Sri Lanka
préférerait que 'on commence par dégager Jes principes A
Pégard desquels le mécanisme de la réciprocité a le plus de
chances de jouer. I serait peut-8tre bon de se concentrer sur
le devoir qui incombe aux Etats de protéger les éfrangers se
trouvant sur leur temritoire par tous les moyens appropriés
aux circonstances ainsi que sur la responsubilité des Etats en
cas de dommage causé aux étrangers plutdt que sur des
questions plus délicates refatives i 1a mise en jugement et au
chitiment de PVauteur de Pinfraction. Sur cefte base, on
pourrait Teconnaitre que les Etats sont spécialement tenus
de protéger les ressortissants étrangers susceptibles de servir
de cibles aux attaques terroristes pendant qu’ils se trouvent
sir leur territoire ou 4 bord de leurs navires ou aéronefs.
Cela mettrait en jeu tout Pappareil des movens de pro-
tection physique, La délégation du Sr Lanka estime que
cette méthode, qui entrainerait dans certains cas 'obli-
gation d'indemmniser la victime, pourrait donner de bien
meillesrs résultats que la conclusion d'accords ater-
nationaux concernant le chatiment des terroristes.

7. Cependant, les mesuses qui sont aciuellement le plus
viverment préconisées traitent principalement de larres
tation et du chitiment de Pauteur de U'infraction. Elles sont
fondées sur le prncipe Yextradition ou chitiment” dont
Tefficacité dépendra de la mesure dang laquelle if consti-
tuera un moyen de dissuasion. Le S Lankz pense que son
effet de dissuasion sera minime car il est subordonné 4 Ia
réalisation de deux conditions : certitude de Uexéeution des
obligations assumées et universalité dapplication du prin-
cipe. Etant donné que les actes de terrorisme seront
inévitablement évalués de fagon subjective 2 la lumiére des
motifs qui sont i leur origine, la fagon dont le principe
“extradition ou chitiment™ sera appliqué, ne permettra pas
datteindre un niveau d'efficacité acceptable; par ailleurs,
comme la nature de Pengagernent i prendre préie A
controverse et vu Pattitude des Btats en général 4 Pégard de
Tagceptation des engagements internationaux, il ne serajt
pas du tout réaliste d'espérer une application du principe
qui soit procke de universalité.

8. Clest pourquoi en recherchant des solutions 2 ces
problémes, il y aurait avantage i étudier les mesures de

protection physique que les Etats pourraient éire tenus de
prendre, ainsi que 'gutres mesures d'exécution gque l'on
pourrxit admetire et enfln la question de Vindemnisation,
plutbt qu'a élaborer des mécanismes juridiques complexes
qui, malgré les bonnes intentions domt i#ls procédent,
risquent d’étre vouds  P'échec.

9. La complexité de ces questions est encore aggravée par
le fait que le droit international n’a gudre développé de
principes se rapportant expressément sux aspects du terro-
risme que la Commission examine actuellement. B est
indispensable de ne pas entreprendre d'étude sérieuss avant
que les Etats aient eu Poccasion dexprimer leurs opinions,
La premiére mesare 4 prendre est donc de demander aux
Etats de communiguer celles-ci. Le Gouvernement du Sif
Lanka ne serait pas hostile en principe & la création, le
moment venu, d'un comité spécial chargé d’étudier de
fagon approfondie le -probiéme du terrorisme et de ses
causes, 4 condition que cette idée soit acceptable 4 la
majorité des membres de la Commission et que e mandat
de ce comité soit satisfaisant.

10. 1§l sersit mal venn de la part des pays représentés 4 la
Sixitme Commission, dont beaucoup ont vu le jour grice a
des actes de violence que la société internationale aurait pu,
a Pépoque, qualifier d'actes de terrorisme, de condammer
sur-fe-champ et en faisant abstraction de leurs mobiles et de
leurs causes des actes de violence qui sont Parme ultime des
opprinés, D'zutre part, le Sri Lanka, qui est voué i ia
philosophie bouddhiste de 1a non-viodence et de la charité,
ne peut rester indifférent an moment ol ko violence
internationale ¢'intensifie. Il s'oppose catégoriquement aux
actes de violence st de terrorisme perpétrés, sur le plan
national et international, par des groupes ou des individus
qui ne sont pas au courant des besoins et aspirations de la
grande masse du peuple, et destinés 3 détruire des gouver-
nements respectueux de ordre et obéissant 4 des principes
Eumains et démocratigues.

11. ta délégation du S Lanka ne partage pasle point de
vue selon lequel Ia puissance de POrganisation des Nations
Unies sera déterminée par la facon dont elle réglera la
guestion du terrorisme. Il existe des guestions beaucoup
plus critiques qui peuvent servir de cntéres pour juger
POrganisation. Lune de ces questions est Uapplication des
décisions du Conseil de sécurité concernant le maintien de
Ia paix et de la sécurité dans les régions ol continuent de
sévir le colondalisme, Te racisme et Pagression. Une autre de
ces questions est le veto au Conseil de sécurité qui paralyse
Ia volonte de D'écrasante majorité des Etats. Une autre
encore est la réduction de écart existant entre le niveau de
vie des Membres les plus pauvres de POrganisation et celui
de ses membresles plus riches. Ce sont 13 les causes
véritables de Ia violence et les racines de ¢e cancer qu'est ie
terrorisme. L'Organisation des Nations Unies doit se consa-
crer 2 lélimination de ces causes plutdht qu'd la répression
de leurs manifestations physiques. Tout ce qu’elle peut faire
4 cet égard, c'est de progresser avec précaution dans le
labyrinthe des aspirations et des irstéréts nationaux, Conune
¢’est le cas pour les autres problémes, I'Organisation ne peut
aller plus vite que U'évolution des opinions de ses membres.
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Letrre relative au point 8§ de Pordre du jour, en dare du 23
septembre 1972 (A/C.6{413), adressée par le Président
de PAssemblée générale au Présidenr de lo Sixidme
Commission ® (suite**}

12, Le PRESIDENT annon.: que lé Groupe de travail des
publications juridiques reprendra ses travaux le 13 no-

* Publications et documentation de 1'Organisation des Nations
Unies:

g) Rapport du Secrétaire genéral;

BjRapport du Comité censultatif pour les questions adminis
iratives et budgétaires,

** Reprise des débats de la 13538me séance.

vembre 1972, H rappelle que plusieurs paragraphes du
document A/C.6/L.862 ont fait 'objet de commentaires de
1a part des délégations soviétique et espagnole. 8’ o'y a pas
d'ebjection, le Président considérera que, conformément i
sa pratique hebituelie, la Commission décide d'inviter les
représentants de T'BEspagne et de I'Union soviétique &
participer sux travaux du Groupe de fravail lors de
Texamen des paragraphes en question,

I en est qinsi décidé,

La géance est levée g 16 hewres.





