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TEMA 88 DEL PROGRAMA

Informe del Comité Especial sobre la cuestion de la
definicion de la agresion (A/8719)

1. El PRESIDENTE invita al Relator del Comité
Especial sobre la cuestion de ladefinicion de la agresion
apresentar el informe de ese drgano sobre su periodo de
sesiones de 1972 (A/8719).

2. El Sr. TEYMOUR (Relator del Comité Especial
sobre la cuestion de la definicién de la agresion), al
presentar su informe, dice que el mismo consiste de tres
partes principales. La primera se refiere a los tres
proyectos de propuestas presentados al Comité Espe-
cial que se reproducen en el anexo I del informe: la
propuesta de la URSS, la sometida por 13 paises no
alineados y la presentada por cinco paises occidentales
y el Japon. La segunda parte hace referencia al informe
del Grupo de Trabajo establecido en el periodo de
sesiones de 1972 del Comité Especial; el Grupo estuvo
integrado por 13 miembros, incluido el orador en su
calidad de Relator del Comité Especial, pero se acordd
que otros miembros del Comité pudieran participar en
los debates del Grupo, aunque no en la adopcidn de sus
decisiones. El Grupo de Trabajo presentd al Comité
Especial informes periédicos sobre sus deliberaciones.
Examiné en detalle el concepto de la proporcionalidad,
las consecuencias juridicas de la agresion y el derecho
de los pueblos ala libre determinacion, temas sobre los
cuales se habian acentuado las divergencias de opinién
en 1971. Ademas de las reuniones oficiales del Grupo de
Trabajo, hubo negociaciones oficiosas para tratar de
encontrar soluciones de transaccion; el informe sobre
esas negociaciones se resume en el apéndice A del
anexo II del informe del Comité Especial, mientras que
en el apéndice B figuran seis propuestas presentadas al
Grupo de Trabajo mismo. El material contenido en esos
dos apéndices, que indica los puntos sobre los cuales
hubo, o0 no hubo acuerdo acerca de los elementos de
una definicion de la agresion, fue considerado un paso
positivo hacia la formulacion de una definicion general,
y por esa razén se incluyé en el informe del Comité
Especial. En la tercera parte de ese informe figura una
resolucién aprobada.unanimemente por el Comité
Especial, en la cual se recomienda que la Asamblea
General invite al Comité a reanudar sus trabajos en
1973,

3. ElSr. BIGOMBE (Uganda) dice que el informe del
grupo oficioso, que por falta de tiempo no pudo ser
estudiado detalladamente ni por el Grupo de Trabajo ni

por el Comité Especial, permite ver los decididos pro-
gresos hechos por el Comité Especial. Es de esperar,
por lo tanto, que se autorizara al Comité a reanudar
sus trabajos en 1973. Algunas delegaciones consideran
que como en anteriores oportunidades se habia pedido
al Comité Especial que reanudara sus trabajos muy po-
co tiempo después de terminado el periodo de sesiones
de la Asamblea General, las delegaciones tendian a
reiterar las posiciones adoptadas previamente por no
haber tenido tiempo suficiente para consultar a sus
gobiernos y a otras delegaciones interesadas; cuatro a
seis meses seria tal vez un plazo razonable para que las
delegaciones pudieran hacer las consultas del caso y
obtener nuevas instrucciones.

4. Yaen 1954 la Sexta Comisién habia tenido ante si
un proyecto de cédigo de delitos contra la paz y la
seguridad de la humanidad preparado por la Comision
de Derecho Internacional!, pero la Sexta Comisién no
pudo adoptar una decisién al respecto por no haber
tenido atin una definicién juridica de la agresion. El
proyecto de cddigo se ocupaba de los actos de terro-
rismo y de los actos de agresion, y como algunas de
las definiciones que se han propuesto, en particular las
delas 6 Potencias (ibid., anexo I, proyecto de propuesta
C), se refieren en detalle a los actos de terrorismo,
pareceria que también sera necesario definir el terro-
rismo y que habra que dedicar la misma buena volun-
tad, determinacion, entusiasmo y énfasis, a los tres
temas conexos del proyecto de codigo, a la definicion
de la agresién y al sexto tema del programa de la
Comision.

5. El Sr. LOPUSZANSKI (Polonia) dice que es alen-
tador advertir que se ha seguido trabajando con éxito
para hacer menores las diferencias entre los diversos
criterios sobre la definicion de la agresién. Polonia esta
convencida de que esa definicion podria tener con-
secuencias muy favorables para la codificacion progre-
siva del derecho internacional, el afianzamiento de la
seguridad de todos los Estados y el encauzamiento por
un camino mas juridico y menos tenso de las relaciones
internacionales. El reconocimiento de la existencia de
un vinculo directo entre la definicion y los propésitos y
principios de la Carta es uno de los elementos comunes
a todas las definiciones propuestas, elemento construc-
tivo que podria facilitar la aceptacion de la definicion
por la mayoria de la comunidad internacional. Su
delegacion esta especialmente interesada en el informe
del grupo oficioso que se resume en el apéndice A del
anexo II del informe del Comité Especial, en el que se
indican los puntos de acuerdo que se desprenden del
analisis de las diferentes posiciones adoptadas en el

! Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 9, cap. III.
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Comité Especial; pero desearia sugerir algunas pocas
mejoras que podrian contribuir a hacer mas general-
mente aceptable ese texto.

6. En primer lugar, quizis convendria que la
“Definicion general de la agresién’’ siguiera mas de
cerca las disposiciones pertinentes de la Carta, en par-
ticular el parrafo 4 del Articulo 2. De las dos
posibilidades que figuran bajo el titulo ‘‘Uso indirecto
de lafuerza’’, su delegacion prefiere la primera, porque
enumera actos especificos faciles de probar. ‘‘El envio
por un Estado de bandas armadas’’ por ejemplo, es una
manifestacion de los conceptos de violacion de la inte-
gridad territorial y del uso de¢ la fuerza armada que figu-
‘ran en la definicion general. La segunda posibilidad es
mucho menos especifica: las expresiones *‘organizar o
alentar la organizacion’’ y ‘‘para realizar incursiones’’,
por ejemplo, son imprecisas y no contienen el elemento
de violacién de la integridad territorial. En cuanto al
punto titulado *‘Usos licitos de la fuerza, incluida la
cuestion de la centralizaciéon’’, es preciso tener pre-
sente que toda ambigiiedad ser4 peligrosa y establecer
claramente que, con arreglo a la Carta, el Consejo de
Seguridad es el tnico 6rgano de las Naciones Unidas
que puede recurrir legitimamente al uso-de lafuerza. Su
delegacion prefiere ld primera de las posibilidades que
figuran bajo el encabezamiento ‘‘Cuestiones de an-
terioridad y de intencién agrésiva’’, porque somete la
determinacion de un acto de agresion al solo criterio de
la anterioridad, mientras que en la segunda posibilidad
se estipulan dos criterios y seis formas de intento de
agresion. En relacion con la clausula titulada *‘El dere-
cho de los pueblos a la libre determinacion’, la
delegacion de Polonia cree que la definicién de la
agresion debe abarcar casos en que el uso delafuerza es
legitimo, en particular ¢l derecho inalienable de los
pueblos coloniales a oponer resistencia a toda tentativa
de privarlos por la fuerza de su derecho a la libre
determinacién. Su delegacién celebra que se haya in-
troducido una clausula sobre las ‘‘Consecuencias
juridicas de la agresidn’’, por estar convencida de que
todas las normas juridicas, incluidas las normas de de-
recho internacional, deben contener disposiciones
sobreé las consecuencias de su violacion y hasta las
sanciones que corresponderan en ese caso. Por tiltimo,
su delegacion cree que debe prorrogarse el mandato del
Comité Especial.

7. El Sr. ROSSIDES (Chipre) dice quée aunque en
otras épocas la conveniencia de definir la agresion era
una cuestiéon controvertida, el punto ha sido de-
finitivamente resuelto en varios drganos de las
Naciones Unidas. No obstante, y a pesar de que en su
resolucion 2330 (XXII) la Asamblea General reconocio
que era necesario acelerar la elaboracion de una

definicion de la agresidn, el informe del Comité Espe-
cial sobre la quinta serie de reuniones celebradas desde
que se aprobd esa resolucion no permite ver progresos
satisfactorios. El Comité Especial ha adoptado, por
cierto, un enfoque mas practico que el de cualquier otro
oérgano que se haya ocupado de la cuestién, pues se ha
ocupado exclusivamente del ataque armado de con-
formidad con losArticulos 1 y 39 de la Carta, dejando
asi al Consejo de Seguridad la determinaciéon de la
existencia de un acto de agresién y limitando la
posibilidad de maniobras politicas. El paso siguiente
del Comité Especial consistié en tratar de fusionar las
propuestas presentadas; las delegaciones de América
Latina y las de los paises no alineados consiguieron
combinar sus propuestas en el proyecto de las 13 Po-
tencias (ibid., proyecto de propuesta B); la propues-
ta de la URSS (ibid., proyecto de propuesta A) tiene
algunos puntos en comtin con esa propuesta conjunta, y
el proyecto de las 6 Potencias presentado por cinco
paises occidentales y el Japdn, (ibid., proyecto de
propuesta C) contiene también algunos elementos
generalmente aceptables. Se establecié un Grupo de
Trabajo para tratar de fusionar las tres propuestas, pero
hasta ahora no lo ha logrado.

8. TLainica salida parece ser que el Comité Especial
acuerde trabajar sobre la base de uno solo de los
proyectos, en lugar de los tres, y que elija el proyecto
que prefiera la mayoria del Comité, si no se logra
unanimidad. La seccién F del apéndice B del anexo 11
del informe del Comité Especial permite ver que
20 delegaciones estan en favor de continuar trabajando
sobre la base del proyecto de las 13 Potencias. Con-
tinuar con el actual procedimiento seria, en el mejor de
los casos, una pérdida de tiempo y dinero, y hasta
podria llevar a que se abandonara la idea de hallar una

‘definicion. Ademéas, hay que tener presente que el

Comité Especial es un érgano técnico y no politico, por
lo que no debe preocuparse de obtener un consenso
politico: eso corresponde a la Asamblea General. Una
definicion de la agresion es un elemento esencial del
sistema de legislacion internacional sobre cuestiones
como los secuestros de aviones, el terrorismo y la
proteccion de los diplomaticos; elegir determinados
elementos para tomar medidas inmediatas y dejar otros
por el momento sdlo serviria, en efecto, para quitar
fuerza al derecho y al orden internacionales. Debe pro-
rrogarse el mandato del Comité Especial, pero se debe
invitar al Comité a que trate de completar la definicién
en su proxima serie de reuniones, mediante una
modificacién de su procedimiento y la adopcién de un
solo proyecto como base de trabajo.

Se levanta la sesion a las 15.55 horas.





