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~гЕНЕРАЛЬНАЯ 

АССАМБЛЕЯ 
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Шестая сессия 
Пункт 41 
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ORIGIN,>L: ENGLISH 

БЮДЖЕТНАЯ СЫЕТА НА 195~··ФИНАН.dОВЫ · rdд 
Надбавка на дороговизну для персон~~а Организации 

Объединенных Наций 

Второй доклад за 1952 год Консультативного коми'rета по 
администратдвв;ы;м и бюджетным BOПQ.Q.Q.~M 

1о Консультативный коtrnтет по административным и бюджетным 

вопросам рассмотрел доклад, представленный Генеральнь~ Секретарем 

(А/С.5/468 и Corr .2) по вопросу о надбавке на дороговизну для 

персонала Организации Объединенных Наций. 

2~ Генеральный Секретарь предлагает: 

i) чтобы шкала окладов сотрудников Организации Объединенных 

Наций 7 принятая Гене~а.льнС?й Ассамблеей в резолюцr.ли 4:70 (7) от 

15 декабря 1950 года, оставалась.без изменений~ 

ii) чтобы Генеральный Сек.ретарь был уполноночен ввести с 

1 января 1952 года временную надбавку на дороговизну, не подлежа­

щую зачету для пенеионных целей (подлежащую обложению согласно 

Плану налоговогообложения персонала) и выплачиваемую служащим 

всех классов в Центральных учреждениях Организации; 

iii) чтобы эта надбавка была первоначально установлена в 

7,5 процента валового оклада и подЛежала 5-процентному увеличенюо 

р 52 ..... 60097 1 или ум:еньшению 
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или уменьшению (5-процентному или кратному пяти) каждые полгода; 

эти изменения должны делаться на основе изменения за предшествую­

щие шесть месяцев индекса стоимости жизни в районе Нью-Йорка 

(в процентах) по сравнению с ыаем 1950 года; 

iv) чтобы были устаноЕлены следующие пределы: 

а) при первоначальной надбавке в 7,5 процентов: 

максиыум • • • • • • 750 долл. брутто 

ыинимум • • • • • • • 300 11 r1 

ь) при последующих изменениях надбавки: 

максимум • • • • • • 500 rr " 
lv!ИHИ])'lyM • • • • • • 200 " " 

(в отнmшонии каждого 5-процонтного измuнения). 

з_" :Консультативный комит.__т продстс:.вляот слuдующие З[).Мочания как 

в отношэнии доклз.дг. Гоноро..льного Секрото.,ря, так и по отдольным 

предложениям, содержащимся в этом докладе: 

i) В своем докладG Генорr.льный Сскрст[).рь утворждо.от (А/0.5/468, 

пункт 2) 11 что ставки новой системы основывались на условиях, су-

ществовавших до конца мая 1950 года;. (т .е. ставки, приня'IЪrе 

Генеральной Ассюлблеей в резолюции 470 (V) от 15 декабря 1950 года); 

последнего меснца до нс:>,чала войны в Корее, когда цены повысились, 

а затем выравнялись до некоторой степени 11 • 

Консультативный комитет но может согласиться с этим утвержде-

нием. Хотя QH и соглс:.шается с тем 1 что рекомендации, представлонные 

..1.1 
Комитотом экспертов уже в начал~ октнбря 1949 года , были полностью 

1./ См. Официс::.льнью отч:Gты Гонерс::"льно.:~J: АссQмблои, четвортоя сессия, 
Пятый ком:итuт, Прилыюние, том П. 

/ или частично 
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или частично включен!:r в систему о.:\ладо:а ~ надбавоЕ и отпусков, 

принятую Генеральной Ассамблеей в декабре 1950 года для введения 

начиная с 1 января 1951 года, Консультативныii Еомитет твердо при-

держивается того мнения, что решение Генерг,льной Ассамблеи, осно-

ванное на рекомендациях, представленных Ко:ми'I'етом экспертов в 

..Д./ 
октябре 1949 года и Консу льтатив:ньвд коми те том в июле 1950 года , 

было вынесено в свете всех относящихся к этому Dопросу обстоятельств, 

включая стоимость жизни в день принятия этого решения. Всякое 

утверждение, что Генеральная Ассамблея основывалась в своем реше-

нии на условиях, существовавших семь месяцев до этого времени 

(мю';'L 1950 года), означает, что АссамблеЯL действовала, не будучи 

осведомленной о фактическом положении вещей и без учета весьма 

существенного элементг,, а именно условий, существовавших при ~ри .... 

нятии решения; такие утверждения, поэтому, совершенно необосно-

ванны. 

Кроме того, нет, по:аидимому, никаких указаний, поддерживающих 

такое утверждение 1 ни в докле,де Пятого EOMИ'I'GT!:1, ГенераJJьной 
~ . _i/ 

Ассамблее , ни в докладе Подкомитет:? 7 Пятому коышт.;:;ту ~ 

ii) С~одуот отметить, что в своем докладе ГенеральныИ Секре­

тарь (А/С.5/468) пункты 1 и 2) говорит об уменьшенииафактического 

gj 

1/ 

См. Оq::мци:?сЛьнью · отчоты пятой сессии Гонер<:.льноf1 Ассамблеи, 
Дополнение NQ 7а. 

См. Официальные отчоты пятой: соссии Геноральноr:~ Ассамблеи ,при­
ложения (пункт повестки дня 39), документ А/1732 .. 

Там жо, документ А/С.5/400. 

/ воэнагражденияrr 
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вознагрс;.i~<дония: 11 значит€-льно(l ч~сти · cлy:r:~aw:x в Ц·Jнтро,льны:х: учро:r~(до-· 

ниях из-за упразднения: надбавки на экспатриацию (с 1 января 1951 г-) 

которг.я: :иьmлачивал:!,СЬ 1 237 сотрудпю<г,м, и квартирной надбаш-<и 

(с 1 января 1952 годс..), которс;,я IЗЫплач:ивалQСЬ прибл:изитильно 

1 350 СОТJ!УДНИКС::.М. R.онсуЛЬТ:J.Т:ИВНЫЙ: КОМИТО Т )1\GЛС'..ОТ YK::t3C'.TL, ЧТО 

в отношении порвой надбавки замен~~ оо D соответст:аии с обще:t~ 

системоf.r окладов пособио:r:д на рспатри::-щию (:, ·. 00 долл ~ и ' 

ДЛЯ СОТРУДНИКОВ С ИЖДИJЗGНЦ::tМИ И боз Ю:сд:И:аGНЦGВ COOTI3GTCTBGHEO) 

представляет с об ой ко:r:.mенсацию :а форме обязаТ(:)ЛЬНЬIХ сбс,:j:рG;:.сеп:шt 

:и является: важню11 (;1актором в nоэнагре>яд..энии сотрудников Орган~:·· 

ЗЕЩИИ • Что К::'..Саi;:)ТСЯ: КD:'vрТИрНОЙ но.дбаJЗУ.И~ ТО· СЛОДУОТ О':'~;Ю'::'Ч':..Ъ 1 

что эта н2-дбавка была ш:ю.z:;;она I3 1946 году на чисто Dpu::o:.Lп:::>:·~ о~-е= ~ 

ве, для пер:зых ЛGТ сущэст:::зо:!JсШИЯ Организации; поэто1.ту~ нсзас::,;:.:r .. rо 

бы прl)кращена 2:зо Dсяком случае к концу 1951 года .. 

:Кроме того, вш1ду того, что меное ·полоDины сотруr;ниг:ог, 

5C.IJOK 1 ИХ ПрОИСХОil~ДОНИG И прокраЩС;RИG HU ИМОЮТ, ПО:СИДИlvЮ~'l.:,Т 1 i-~J~ 

JJГO общьго с продполо.гае:;ыой :сьшло..той неtдба:ски на догого~з:;-:з:=:' 

зсему персон~лу D 1952 гоr,у. 

iii) В рэзуЛЬТО-ТС:; ШJОДGНИЯ НОIЮЙ C:ИCTOlvJLI OEЛ<:.'v;,OIJ :U S:: 1 I!=::~;::;..:::; 

сШТОМЭ.ТИЧ8СКОО УDОЛИЧGНИ\0: ОКЛ~~ OIJ ( =~ cper,HGM 356 ДOJ!.7l ~ :з :i.'OJ\: 

брутто) , JJ то IJромя как 46 сотрудникоD на.чали полу-т:.;.:::.. т: :: '"rьг~з 

(:с среднем на 40 r,олл. ::J го,z:;, брутто). 

/ iv) R. JIIc:т ЛЬТС'vТИ!ЛIЫЙ 
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iv) Консультативный комитет вполне одобряет принцип, выдви-

нутый Генеральным Секретарем в пункте 6с его доклада (А/С.Б/468), 

и соглашается с теы~ что следует прило.t~:ить все усилия к тому, 

чтобы избе.1:tшть создания привилегированной: группы долiшостных лиц 

в меЕдународной гра:-;:данско:й с.лужбе. Следует~ поэтому, подчеркнуть~ 

что ставки обло;.:{ения в соответствии с Планом налогового обло.11ения 

персонала остаются неизмененн:ыми со дня их утверJ:;дения в ноябре 

1948 года, хотя Генеральная АссС?.мблея явно ;·r:ело.ла 11 об.ложить 

сотрудников Организации Объединенных Наций прямьrм налогом по подо-

бию национального подо:х;одного налога 11 (резолюция 239А(Ш) Гене-

ральной Ассамблеи от 19 ноября 1948 года). 

v) В то же самое время, КонсулЬтативный коми'rе т отмеч"1..ет 

заявление Генерального Секретаря (А/С.Б/468, пункт G) о том, что 

его предложения имеют целью 11 облегчить серьезное положение, в 

котором находя':]:'ся в настоящее время·персонал Организации Об~,еди-

ненн:ых Нац~й 11 ·• 

Rонсульта'J;ивный комитет ·считает, что это заявление требуе'I 

серьезных уточнений, в особенности в отношении с О'I}Jудников? полу-

чающих средние и высшие С'I'авки; и;х оклады, по :;,.шению Номитета 1 

более чем достаточны, чтобы поглотить без особого затруднения и 

понижения уровня жизни повышениЕ> стоимости жизни, имевшее место 

в районе Нью-Йоркг. со времени введения новой ш:кал:ы окладов(' Хотя 

повышение цен является значительно более серьезной проблем:ой длs:r. 

служащих, получающих низшио оклады, Rомиг:сет считает, что о;;rсте:м.s. 

автоматического увеличения окладов устраняет до ненотороii степени 

1 воз:.южность 
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4. Повышени,э с тоимости :;шзни ь рсо"йонс Нью-~.~орк:;., в соответствии 

с дазн::rыи Б:юр'J ~. ~ ~, -,r;oii с r::.:о_г.сис тr:ки Соодинонн:ых Шт2о·rов, сос тсшляо т 

4,92 проц~нт~ м~жду декабрем 1950 года (день введvюш те:перешнеtl 

ШКl'оЛЫ ОКЛ2оДОВ ПрИНИН['.."JТСЯ 3['.. бЭ.3ИСНЫJ: ПGрИОД) И НОЯбреМ 1·951 ГОДС'v 

(последний месяц, за I-:оторый имоюrся статис ТI'!:ЧGСУ.И"' Д[ШН:Ые}. Из у-

чая эти цис;~ры , .Консультативн:t::t~ коми те; т приш~.-л н заключению, что 

на этой основе есть основания ввести с 1 января 1952 года над-

бавку на дороговизну в 5 процентов для всех сотрудников в Централь· 
(брутто) 

ных учреждениях с оснозныи окладом в 7 000 долл. в год/и меньше 

или J.деньш:"JJ надбавку, до:зодя:щую их онлады до этой ци~'ры. Комитет, 

кроме rого, рекомендует, чтобы ни один сотру~ник не получал над-

бавк:и, сос ·тавляющей. меньше чем 200 долл. в год (брутто). 

5, Расходы, связанные с этоi: рено:мендсщией, исчи:сля:ются на 

1952 ГОД :з 400 000 долл. :или, ОО.ЛИ IЗЫЧGСТЬ ПOOTynJIGHИH D СВЯЗИ С 

налого::uыы обложением пе1)соналс.t 1 330 000 долл. нетто. Соответствую-

l 330 000 долл. и 967 000 долл~ров. 

6.. Консультсстивны:ГI коыите т не EoJ;teт согласиться с предло;:<ением 

Генер~"льного Секротарн об С'vDТОЫ::'стическоr.I изменении "скользящей 

ШКО.Лыtl н~дб::tЬЮ1 H<J, r,орОГОl3ИЗНУ K:J.:t\,~~~~Ie ПОЛГОДС:, (А/С .5/468, ПуНКТ 6С) 

Комитет, одн:::,но, бУ,',Ес'Т постоянно сл<:[!:ИТЬ зс., тенr;энциями в стоиыости 

il.ИЗНИ. 

7 а Что K('..CC'vG тся от,~с,лени:VJ: Орга,низ:::,ции Объеhиненн:ых Нс:щи:й, то 

Консультати~ный ко!штст обращ~~т Dнимnнис члсно~ ОргQнизации на 

/ сло,-,ующиt:э 
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i ) Впедение НС1дбс:шки на дорого:зизну n Центр2"льных учр-..!жде-

ниях не потребует никаких изменений з оклС1д~х порсонала Женевско-

го отделения в 1952 го~у. 

ii ) Изменение окладов в .z_~ругих бюро ~ напр!J)мер, rз Экономи-

ческой комиссии для Азии и Дальнего Востока, Эконоrv1ической ко-

:миссии для .Латинсной А.1vюрики :и инфор:м:ационных центр,ах) будет 

зависеть от результатов. но:аых об следован:ий стоиыос ти .1д1зни для 

каждого из этих органов. 

iii ) Все изменения в о:кладг,х привлекаемого на международной 

основе персонс:tла в отделешлях за пределами Центральных учреждений 

бу,1ут производиться путем временных изменений в надбавке на 

дороговизну, основанных исключит'-'льно на изменениях местного 

индекса стоимости жизни. 

:Консультативный комитет принимает к сведению приведеиные 

выше положщrия и не воэра:.:i\ает против принципов, :изложенных в 

пунктах ii и iii з:ьшrе. Настоящие рекомендации, поэтому, 

сводятся (с учетом вариантов, унаэанных в пункте 4 в:ыше) к 

введению Dременной, не подлежащей зачету для пенсии 1 5-процент-

ной прибавки на основной оклад сотрудников Центр?"льных учреждений, 

получающих основной оклад, не превьшающий 7 000 ~олл. в год 

(брутто). 




