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TEMA 71 DEL PROGRAMA

Examen de los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la co-
operacién entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas (A/5470 y Add.1 y 2,
A/C.6/L.528, A/C.6/L.530, A/C.6/L.531 y Corr.1,
A/C.6/L.535) (continuacibn)

1. El Sr. NINCIC (Yugoslavia) considera innecesario
subrayar la importancia que tiene el examen de los
principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacidén entre los
Estados, es decir, los principios de la coexistencia
pacifica. Esta importancia prueba cuinto ha progre-
sado la politica de la coexistencia, a la que se re-
conoce ahora como expresioén de la realidad profunda
y las necesidades imperiosas de la época contem-
poridnea y como {nica alternativa posible a una guerra
devastadora. Esta polftica comienza a dar resultados
practicos, como lo demuestra el tratado por el que
se prohfben los ensayos con armas nucleares en la
atmoésfera, el espacio ultraterrestre y debajo del
agua, firmado en Mosca el 5 de agosto de 1963, La
Sexta Comisién ha emprendido la tarea de elaborar
los principios destinados a servir de base a relacio-
nes internacionales que, como declard Gltimamente el
Presidente Tito en la Asamblea General (1251a, sesidn
plenaria), serdn mis constructivas y mis humanas,
es decir, a las relaciones internacionales a que aspira
el mundo. Esta misibén es de vital interés para todos
los pafses, pequefios y grandes, sea cual fuere su
sistema social y su nivel de desarrollo. Representa
al mismo tiempo la contribucién méis grande que la
Sexta Comisién pueda hacer al desarrollo delderecho
internacional tal como se lo menciona en la Carta
y conforme a las necesidades de un mundo en cons-
tante evolucién. Hasta 1960 la Sexta Comisibén habfa
hecho afin muy poco por desarrollar la cooperacidn
internacional en materia polftica y fomentar la evo-
lucibn progresiva del derecho internacional y su
codificacibn; pero desde entonces la Asamblea General
ha ido advirtiendo cada vez mis cbémo se amplia el
campo de accidén del derecho internacional y la in-
fluencia reciproca del derecho y la realidad inter-
nacional, y comprendiendo, al propio tiempo, su
responsabilidad en esta esfera, La Asamblea adoptd

asf, sucesivamente, las resoluciones 1505 (XV) y
1686 (XVI), y luego la resolucidén 1815 (XVII), origen
del debate actual y de la que se ha dicho que es el
primer paso hacia la paz mundial y un documento
cuya importancia histérica s6lo puede compararse a
la de la Declaracibén sobre la concesidn de la inde-
pendencia a los pafsesypuebloscoloniales {(resolucién
1514 (XV) de la Asamblea Generaly, En efecto, al
precisar la misidn encomendada a la Sexta Comisién
y definir claramente su mandato, esta resolucidn
marca el fin de la primera etapa de los trabajos de
la Sexta Comisién tendientes a elaborar los principios
fundamentales del derecho internacional, requisito
indispensable para la construccién de un mundo pro-
gresista y en el que se pueda vivir en paz.

2, La labor encomendada a la Sexta Comisibn estd
dividida en tres partes, tan interdependientes entre
sf que constituyen en realidad un todo: estudios de
los principios, su desarrollo progresivo y su codifi-
cacibn, El estudio habri de efectuarse sin perder
de vista el objetivo final y este dltimo a su vez de-
beri ser considerado teniendo en cuenta la necesidad
de asegurar la aplicacién mis eficaz de los principios.
La cuestibn que se plantea ahora es saber por qué
razdén la codificacién y el desarrollo progresivo de
los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre
los Estados, es decir, los principios de la coexisten-~
cia, son actualmente esenciales para la aplicacién
mis eficaz de dichos principios. Esos principios
existen ya explicita o implicitamente en la Carta de
las Naciones Unidas, cuyos principales patrocinadores
eran Estados que tenfan sistemas sociales diferentes
y se hallaban en niveles de desarrollo distintos. La
Carta se ocupa del problema de la paz y de la guerra
en una forma completa y dindmica que constituye la
esencia misma de la doctrina de la coexistencia
pacifica y activa, Pero la Carta no podia prever en
todos sus detalles la aplicacién prictica de esta doc-
trina ni el alcance y la naturaleza de los cambios
que se producirfan en el mundo, como tampoco los
efectos que tendrian esos cambios sobre las condi-
ciones en las que habfan de aplicarse los principics
de la Carta. Esta necesidad de tener en cuenta la
evolucibén de las condiciones al aplicar los principios
fundamentales de la Carta es precisamente lo que
impone la necesidad de elaborar ereativamente esos
principios. En realidad, ese proceso de elaboracién
creativa no ha cesado de manifestarse en forma de
resoluciones, declaraciones, tratados normativos e
instrumentos bilaterales y multilaterales que procu-
raban enunciar los principios de la coexistencia, i
la Asamblea General no ha acordado a esa misibn
de capital importancia la atencién que la misma
merece, es probablemente por las circunstancias
generales que han retenido hasta ahora su atencidn
y que no eran propiciaspara la preparacidn de normas
demasiado abiertamente opuestas a lastendencias que
dominaban antes las relaciones internacionales.
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3. En el curso del debate gue precedid la aprobacidn
de la resolucidn 1815 (XVII), se sostuvo que la codi-
ficacién de los principios ya enunciados en la Carta
era intil o equivalfa a una revisibn subrepticia de
la Carta. Este argumento no tiene en cuenta la natu-
raleza de la Carta, que es ante todo un instrumento
vivo, ni las circunstancias que imperaban enelmundo
cuando se proclamaron esos principios, Se ha pre-
tendido anilogamente que al codificar esos principios
se les quitarfa toda flexibilidad y se impedirfa asf
su evolucién. Es evidente que quienes tal piensan no
han comprendido qué es la esencia misma de la co-
existencia pacffica. Ignoran la naturaleza profunda-
mente dinimica de dichos principios yde suinfluencia
sobre la evolucidén de las relaciones internacionales
y del derecho internacional, Por consiguiente, mien-
tras mis en cuenta se tengan las condiciones cam-
biantes al elaborar los principios referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacidén entre los
Estados, mejores serin los resultados que se obtengan
de esos principios,

4, En cuanto al desarrollo progresivo y a la codi-
ficacidn propiamente dichos de los principios enume-
rados en la resolucidn 1815 (XVII), cabe examinar la
cuestidn del método de trabajo que deberi adoptar la
Sexta Comisién y la cuestidén de la forma definitiva
que se ha de dar a los resultados de sus trabajos,

5. Al formular los principios de la coexistencia la
Sexta Comisibén deberfa inspirarse en lasdefiniciones
de las expresiones m"desarrollo progresivo" y "codi-
ficaci6én" que figuran en el Articulo 15 del Regla-
mento de la Comisién de Derecho Internacional (véase
resolucidén 174 (I} de la Asamblea General) y pro-
curar que los Estados se decidan a adoptar una pric-
tica conforme a esos principios en las esferas en que
no tienen precedentes propios y a sistematizar las
normas pertinentes del derecho internacional en las
esferas en que existen los precedentes de los Estados
y de las organizaciones internacionales. En cuanto
a la forma que se ha de dar a los resultados de los
trabajos de la Sexta Comisibn, la delegacibn de Yugos~
lavia estima que deberfan presentarse como un docu-
mento Gnico, porque los principios que la Comisidn
debe estudiar son hasta tal punto interdependientes
que si se los formulara aisladamente se los apartarfa
del sentido del contexto a que pertenecen, haciéndoles
perder asf{ parte de su substancia, Es totalmente
superfluo demostrar la interdependencia, por ejemplo,
de principios como la prohibicién de recurrir a la
amenaza o al empleode la fuerzayla solucién pacifica
de las controversias, la igualdad soberana y la no
intervencién. Ademfis, no se ha de olvidar que el
sistema que se tiene en mira consistiri necesaria-
mente en "normas de interdiccién™ y en normas
positivas de accidén y de cooperacidén que, por ser
complementarias, deben ir incluidas en un mismo y
solo documento. En cuanto a la naturaleza de ese
documento, la delegacién de Yugoslavia ha expresado
ya su preferencia por una declaracidén que uarfa a
dichos principios el peso jurfdico y moral deseado.

6. El estudio que se ha de emprender deberi ser un
estudio a fondo y habri que tener cuidado de que no
sea puramente tedrico. La Sexta Comisién deberi
definir los aspectos de fondo y el alcancede los prin~
cipios, habida cuenta de la Carta, de la evolucidn de
las relaciones internacionales y del derecho inter-
nacional y de la interdependencia de los propios
principios. Es lumentahle que la Sexta Comisién sblo
deba estudiar cuatro de estos principios; mas deberfa

remediar este inconveniente examinfindolos como un
todo y procurando siempre obtener resultados pric-
ticos.

7. La delegacibn yugoslava se propone examinar cada
uno de los principios cuyo estudio se ha encargado a
la Comisibn teniendo en cuenta las consideraciones
generales que acaba de exponer. No parece urgente
decidir si existe entre ellos cierta jerarquia, Segln
las circunstancias tendrin mas o menos valor en un
momento determinado, sin que disminuya por ello la
importancia de los unos con relacidn a los otros. La
prohibicién de recurrir a la amenaza o al empleo
de 1la fuerza en las relaciones internacionales, por
ejemplo, que es actualmente el principio que esta
en primer plano, es la culminacién de la evolucién
del concepto jus ad bellum bajo la presidén de los
acontecimientos y de los aterradores progresos de la
técnica militar., Esta prohibicidén debe ir aGn mis
lejos de lo previsto en el pidrrafo 4 del Articulo 2
de la Carta. Se ha de establecer muy claramente
que el término "uerza" no se aplica Gnicamente a
la fuerza militar en el sentido que se atribuye co-
rrientemente a ese término sino también a la fuerza
en cualquier forma, en particular en sus formas
econémicas y polfticas. La definicidn de la amenaza
de recurrir a la fuerza debe englobar asimismo los
medios de presidén directos o indirectos dirigidos
contra la integridad territorial o la independencia
politica de un Estado y deberia extenderse en par-
ticular a la carrera de armamentos. las Gnicas
excepciones a esa prohibicidn absoluta de recurrir a
la amenaza o al empleo de la fuerzaen las relaciones
internacion.les son las previstas expresamente en la
Carta y deben ser interpretadas stricto sensu.

8. El principio de arreglo pacffico de las contro-
versias es el corolario natural de la prohibicidn de
recurrir al empleo de la fuerza, Por consiguiente,
esta obligacidn es tan imperativa como la prohibicién,
y la Gnica opcidén que tienen los Estados es la refe-
rente al medio pacffico que deseen emplear en un
caso determinado, Esta eleccidén depende de la natu-
raleza de la controversia y del contexto internacional
en que se ha producido la misma. En la actualidad
los Estados prefieren recurrir a la diplomacia mis
bien que a los medios judiciales para solucionar las
diferencias que ponen en juego sus intereses mayores,
Elln deberfa incitar a los juristas internacionales a
crear una estructura juridica mejor definida para
solucionar las controversias por la vfa diploméitica,
como también un ambiente polftico m4s propicio para
que los Estados recurrieran mis a las soluciones
judiciales. Es esencial, pues, prever que el medio
escogido para solucionar pacfficamente una contro-
versia deber# ser compatible con los demis principios
de la coexistencia como, por ejemplo,elde la igualdad
soberana, y estar desprovisto de todo lo que le qui-
tarfa su carfcter pacffico, en particular de toda forma
de presibn. Asimismo se ha de aclarar que las con-
troversias deben ser resueltas lo antes posible, antes
de que asuman proporciones exageradas.

9. El principio de la no intervencidn en los asuntos
internos de los demis Estados es inherente alespiritu
mismo de la Carta y parte esencial de todo sistema
de coexistencia. Su importancia es evidente en una
época en que Estados con sistemas sociales diferentes
viven lado a lado y en que la faz del mundo se trans-
forma como consecuencia de la lucha por la emanci-
pacidn de pueblos que estaban hasta ahora en una
situacién de dependencia. En la actualidad, tratar de
impedir que un pafs ejerza su derecho de libre de-
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terminacién y siga la orientacibn de su eleccidn
constituye una injerencia, y habrfa allf una amenaza
directa contra la paz internacional, Es natural, pues,
que el principio de la no intervencién haya sido pre-
visto en muchos instrumentos multilaterales impor-
tantes, en particular en la Carta de la Organizacibén
de los Estados Americanos, en la Declaracién que
figura en el comunicado final de la Conferencia de
pafses de Asia y Africa, celebrada en Bandung, en
1955, y en la Declaracién de los Jefes de Estado y
de Gobierno de pafses no alineados, en ocasidn de
la Conferencia celebrada en Belgrado, en 1961. Es
inGtil subrayar que ese principio es totalmente distinto
de la clfusula relativa a la jurisdiccidn interna que
figura en el pArrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

10, EIl principio de la igualdad soberana de los Esta-
dos debe interpretarse como el derecho de todos los
Estados a la igualdad polftica y econdmica en la co-
munidad de naciones, sean cuales fueren su extensibén
y su forma de gobierno, su régimen econdmico o
social y su nivel de desarrollo. Todos los Estados
deberfan tener la posibilidad de participar en condi-
ciones de igualdad en la vida internacional, particu~
larmente en la elaboracidn de las normas de derecho
internacional; y deberfan recibir toda la ayuda nece~
saria para lograr esta igualdad, en particular en la
esfera econdmica. Los aspectos econdmicos de la
soberanfa adquieren, pues, una importancia particular
en el mundo actual y es necesario, por consiguiente,
esforzarse por desarrollar el derecho internacional
en esa esfera,

11. El Sr. TABIBI (Afganistin) dice que si el mundo
quiere evitar una guerra atémica los pafses deberin
basar su polftica en los principios de no intervencidn,
el respeto a la soberanfa nacional y a la integridad
territorial de los Estados, la solucidn de las contro-
versias internacionales por medios pacificos, la eli-
minacién del colonialismo en todas sus formas y el
respeto del derecho de los pueblos a disponer de sf
mismos en la esfera polftica y econdmica, Afganistin
estd en favor de toda medida que permita alcanzar
esos fines. La delegacibn afgana esti convencida de
que las relaciones de amistad entre los pafses y el
respeto de los principios de derecho internacional y
de la Carta de las Naciones Unidas harfan posible
construir un mundo que viva en paz y salvar ala
humanidad de la destruccibén atdmica. El imperio del
derecho es primordial, no s6lo para la proteccidn de
los pequefios pafses que no poseen la bomba atdmica
sino igualmente para la proteccidn de las grandes
Potencias que la poseen. Por esta razdn el deber de
los juristas es contribuir mediante la formulacién
de principios sbélidos tendientes a afianzar las rela-
ciones de amistad entre los paises, Como elambiente
internacional se ha despejado considerablemente des-
pués del decimoséptimo perfodo de sesiones de la
Asamblea General, la Sexta Comisibn tiene el deber
de aprovechar esta oportunidad para trabajar en pro
de la comprensién mutua, formulando los principios
esenciales de derecho que tanto necesita la humanidad,
Los juristas deberfan demostrar a los politicos que
la teorfa de quc la fuerza delasarmas y las reservas
atbmicas son la Gnica proteccién de los Estados es
falsa, ¢ insistir en que la Gnica proteccidn verdadera
de la humanidad consiste en el respeto del derecho
y la cooperacidn pacifica, Sin embargo,cabe subrayar
que los juristas deben dar mis {lexibilidad al dere-
cho, hacerlo méis adaptable y, teniendo en cuenta las
modificaciones que se han producido en el mundo,
elaborar normas sblidas, estables y f{lexibles que

permitan regir pacfficamente las relaciones entre
los pafses. Los esfuerzos hechos en otra época para
garantizar la paz no corresponden ya a las necesi-
dades ni a las exigencias de la época contemporinea,
El Pacto de la Sociedad de las Naciones, el Pacto
Briand-Kellogg L'y finalmente la Carta de las Naciones
Unidas, responden a las necesidades de una época
determinada y no podrian ser considerados instru-
mentos inmutables. Los horrores de la segunda guerra
mundial fue lo que llevd a los aliados a adoptar los
principios de la Carta del Atlantico, en la que se
basaron los creadores de las Naciones Unidas para
preparar su Carta. La Carta de las Naciones Unidas
saca su fuerza del derecho internacional general.
Ia mayor parte de los principios que ella formula
tiene el carfcter de normas de orientacién funda-
mentales que deben servir de gufa a la Organizacidn
y a sus Miembros. Su aceptacién por 111 naciones
ha colocado al derecho internacional positivo en un
plano universal muy elevado,

12, La Carta de las Naciones Unidas es muy dife-
rente del Pacto de la Sociedad de las Naciones porque
en el Interin han aparecido armas cuyos efectos des-
tructores son tales que las nociones de guerra y de
paz no tienen ya el mismo contenido. Conscientes de
esta evolucidn los autores de la Cartade las Naciones
Unidas confiaron a la Asamblea General la misidn
de fomentar el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacién, a fin de completar
las disposiciones de la Carta relativas al manteni-
miento de relaciones de amistad entre los pafses,

13. Ahora bien: no se puede negar que la sociedad
internacional ha evolucionado desde la creacidnde las
Naciones Unidas., La Carta expresa en realidad las
opiniones de una cincuentena de palses, la mayor
parte de los cuales son europeos o latinoamericanos,
En la actualidad la Organizacidn cuenta con 111 Lsta-
dos Miembros y la mayorfa son pafses de Asiay
Africa recién emancipados. La Carta tiene induda-
blemente carfcter universal; pero no lo bastante
universal como para reflejar las ideas de esos nuevos
Miembros. Quienes sostienen que las disposiciones
de la Carta son inmutables olvidan los profundos
cambios ocurridos en el mundo desde que se {irmd
la Carta, en particular la emancipacion de luas colo-
nias; esos cambios han influido sobre los principios
generales del derecho internacional, Es necesario,
pues, adaptar la Carta a las necesidades de la era
nuclear y tener en cuenta las ideas de los nuevos
Estados Miembros.

14. En la Conferencia de Bandung, celebrada en
1955, y posteriormente en la Conferencia en la cum-
bre de Estados Africanos Independientes, celebrada
en Addis Abeba, en 1963, los pafses de Asiay de
Africa, la mayor parte de los cuales no habfan parti-
cipado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, celebrada en San Fran-
cisco, adoptaron los principios que les parecian res-
ponder mejor a las necesidades de la época actual
y permitir una aplicacién mis eficaz de la Carta.

15, No se debe olvidar tampoco la funcién cada vez
mayor que corresponde a los pafses no alineados,
en particular desde la Declaracién de Belgrado, de
1961, que tuvo repercusiones mundiales y que es
indudablemente conforme a los principios de la Carta,

L/ Tratado General de Renuncia a la Guerra como Instrumento de
Politica Nacional, firmado en Parfs el 27 de agosto de 1928 (véase
League of Nations, Treaty Serics, Vol. XCIV, No. 2137).
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Precisamente esta polftica de "no alineamiento activo"
es lo que ha creadounclimapropicioa la coexistencia
y a una politica de cooperacibén internacional., Como
dijo el Presidente Tito, de Yugoslavia, en su decla-
raciébn del 22 de octubre de 1963, en la Asamblea
General (1251a, sesibn plenaria), la expresidn "pafses
no alineados" tiene hoy un sentido diferente tanto
cualitativa como cuantitativamente, porque todos los
dfas aumenta el nGmero de los pafses que luchan
por la paz, y se acelera en todos los pafses la pola-
rizacién de las fuerzas de paz y de las fuerzas de
la guerra frfa, El no alineamiento evoluciona, pues,
hacia una participacidn cada vez mis amplia y activa
en la lucha emprendida para hacer triunfar los prin-
cipios de la Carta.

16. El Gobierno de Afganistin ve, pues, con satis-
faccién los esfuerzos que realiza desde hace dos
afios la Sexta Comisibn para formular los principios
de la coexistencia de los Estados, Como indic6 en su
respuesta al Secretario General (A/5470), estd dis-
puesto a apoyar toda férmula conforme a las dispo-
siciones de la Carta, de la Declaracién de Bandung
de 1955, de la Declaracién de Belgrado de 1961 y de
la Declaracién de Addis Abeba de 1963, Este Gobierno
cree ademis que el estudio de los principios de la
coexistencia es conforme al Articulo 13 de la Carta
y que deberi permitir tener en cuenta los cambios
profundos que se han producido desde la creacidén de
las Naciones Unidas, En cuanto al método que se ha
de seguir para proceder a ese examen, la Asamblea
General ha decidido ya, en su resolucién 1815 (XVII),
que se ha de dar prioridad a cuatro principios fun-
damentales enunciados.

17. La codificacién del primer principio, a saber, la
prohibicién de recurrir a la fuerza, es relativamente
fAcil porque la guerra de agresién ha sido ya con-
denada en muchos instrumentos y por la humanidad
en general, Lo que importa hoy es formularese prin-
cipio teniendo en cuenta la situacidn actual. Enefecto,
la Carta no ha previsto todas las formas de amenaza
o de empleo de la fuerza. No contiene, por ejemplo,
disposicidn alguna que proteja el derecho de libre
acceso al mar de los pafses sin litoral marftimo, que
representan hoy una sexta parte de los pafses del
mundo, Un bloqueo econdmico serfa tanpeligroso para
esos pafses como la amenazaoelempleode la fuerza,
El estudio de ese principio y suformulacibn servirin,
pues, la causa de la paz, porque se trata de una cues-
tidbn que no sdlo es politica o econdmica sino también
juridica.

18, El principic conforme al cual los Estados deben
solucionar sus controversias internacionales por
medios pacfficos es igualmente importante y esti
estrechamente ligado al principio precedente., No
falta documentacién sobre esta cuestién y la Comisién
de Derecho Internacional puede prestar ayuda a la
Sexta Comisién, Parece necesario codificar esta
rama del derecho internacional en interés de la paz,
vy modificar el Articulo 33 de la Carta a fin de ajus-
tarlo mejor a las exigencias de la época actual,

19, En cuanto al tercer principio, a saber, el de
la no intervencién en los asuntos internos de otros
Estados, puede decirse queexistenal respecto muchas
resoluciones y decisiones de las Naciones Unidas,
como también muchos tratados. Pero el pirrafo 7
del Articulo 2 de la Carta es interpretadoen diversas
formas por los Estados Miembros y ha llegado cier-
tamente el momento de poner fin a esas divergencias.
El principio de la igualdad soberana de los Estados,

por el contrario, no es discutido por nadie y ha sido
reconocido en todos los acuerdos y tratados inter-
nacionales. La formulacién de este principio, piedra
fundamental de la coexistencia de los Estados, no
deberia provocar dificultades.

20. A juicio de la delegacidén de Afganistin, seria
conveniente que después del debate general se cons-
tituya un grupo de trabajo, cuyos miembros se desig-
narfan teniendo presente la necesidad de que haya
una representacidn equilibrada, al que se encomen-
darfa la redaccién de los cuatro principios, para
establecer asi un documento de conjunto que contenga
todos los principios de derecho internacional que
rigen las relaciones de amistad y la cooperacidn
entre los Estados. Una vez adoptados los resultados
de los trabajos de la Comisibn sobre los cuatro prin-
cipios que se estin estudiando, serfa conveniente
decidir qué otros principios se examinarfn a conti-
nuacidén, A juicio del orador lo mis urgente serfa
estudiar el principio de la libre determinacidn que
algunos consideran un principio politico pero que ha
sido reconocido por la Carta como un derecho con
fuerza obligatoria, La emancipacién de los pueblos
coloniales establecid ese principio sobre bases s6li-
das, y la Declaracién de 1960 sobre la concesidén de
la independencia a los pafses y pueblos coloniales
le ha dado nuevo impulso, Es indudable que este
principio esti reconocido en los Capitulos XI, XIly
XIII de la Carta; pero la libre determinacidn polftica
no hasta si no se apoya en la libre determinacibén
econémica o, dicho de otro modo, enel reconocimiento
de la soberanfa nacional sobre losrecursos naturales,

21. La Comisiér podrfa asimismo estudiar el prin-
cipio de la cooperacién econdmica entre los Estados,
el del respeto de los derechos humanos y el de la
eliminacién de todas las formas de colonialismo. La
delegacidén de Afganistin estima que los principios de
la Carta se deben examinar, no para modificarlos
sino para reafirmarlos y perfeccionarlos, Con este
espiritu participd en el debate y presentd un proyecto
de resolucidn en el decimoséptimo perfodo de sesio-
nes y tiene la intencién de proceder en la misma
forma en el actual perfodo.

22, E1 Sr. BERNSTEIN (Chile) sefiala que su pafs
ha hecho de los principios de la Carta una norma de
las relaciones internacionales. En efecto,ningln pafs,
grande o pequeno, puede desentenderse de las graves
amenazas que hace pesar sobre la paz la falta de
relaciones de amistad y de cooperacién entre los
Estados. El orador recuerda que en eldecimoséptimo
perfodo de sesiones la delegacibén de su pafs fue uno
de los patrocinadores del proyecto que constituyd la
base de la resolucién 1815 (XVII), enlacual la Asam-
blea General resolvid iniciar un estudio de los prin-
cipios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacidén entre los
Estados, comenzando por el estudio de cuatro prin-
cipios importantes para el desarrollo progresivo de
ese derecho. No obstante, aunque la meta es clara
hay discrepancia de opiniones en cuanto al método
que se ha de seguir. Eloradornoes de los que piensan
que la Sexta Comisibn debe limitarse a un debate
meramente académico sobre estos cuatro principios.
Este estudio debe contribuir al desarrollo progresivo
del derecho internacional y a su codificacién., 1
representante de Chile no cree tampoco que se deba
formular desde el primer momento una declaracién
de principios; conviene egperar los resultados del
intercambio de opiniones sobre la cuestidn.
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23. Este estudio se inicia bajo favorables auspicios.
Por otra parte, incluso en la época en que la guerra
frfa se habfa transformado en un sistemade equilibrio
amenazador, la Sexta Comisibn, con un gran cono-
cimiento de la transitoriedad de las crisis inter-
nacionales, continud sus trabajos sobre la cooperacidn
de los Estados y aprobd el proyecto de resolucién
que pasd a ser la resolucién 1815 (XVI]). Los hechos
le dieron la razdn., El orador opina que la Sexta
Comisibén debe descartar la posibilidad de tomar
el camino ficil de encargar a la Comisiénde Derecho
Internacional la redaccibén final de los cuatro prin-
cipios. En primer lugar esta Gitima tiene ya un pro-
grama muy recargado; en segundo lugar, €sos cuatro
principios tienen wuna importancia polftica que no
cabe desconocer y la decisidon que se ha de tomar
no es de caricter puramente técnico. Los miembros
de la Sexta Comisibn, que representan a sus Gobier-
nos, son los que mejor pueden tomar esta decisidn.

24, A juicio del representante de Chile, la distri-
bucibén de estos cuatro principios en dos grupos es
perfectamente 16gica. Existe, en efecto, una relacidn
entre la igualdad soberana y la no intervencibn, por
una parte, y la prohibicién del uso de la fuerza y la
obligacién de resolver pacfficamente las controver-
sias internacionales, por otra. No se trata de modi-
ficar las disposiciones de la Carta, que constituyen
un marco jurfdico en que han de desarrollarse las
relaciones entre los Estados, sino Gnicamente de
tratar de hacer mis efectiva su aplicacidn, A dife-
rencia del Pacto de la Sociedad de las Naciones, la
Carta proclama en su preimbulo su fe en la igualdad
soberana de las naciones, grandes y pequefas, Esta
expresién es mis novedosa que la expresién "igualdad
jurfdica", y mis amplia, No se trata solamente de
igualdad ante el derecho sino de la afirmacidn de
que los Estados existen como entidades soberanas.
Otros instrumentos internacionales han sido méis
prolijos sobre esta cuestién; por ejemplo, la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, basada
también en el principio de la igualdad entre los Esta-
dos Miembros. Los articulos 6 y 7 de esta Carta
reflejan, en particular, la conviccidn juridica de los
Isstados latinoamericanos sobre elcontenidoy alcance
de este postulado, Una derivacidn légica del principio
de la igualdad soberana es que todos los LEstados
disfrutan de iguales derechos y de igual capacidad
para ejercerlos. No es posible admitir actualmente
la existencia de Estados marginales, excluidos del
disfrute de ciertos derechos. Los siglos XVII y XVIII,
y aun parte del siglo XIX, conocieron una distincidén
seglin la cual existfan naciones ™uera de la cris-
tiandad", y no pertenecfan a la "familia de naciones™",
Naturalmente, entre palses de culturas y de sistemas
juridicos diferentes no se aplicaban las normas del
derecho de gentes y la historia de esta época abunda
en intervenciones, empleo de la fuerza y actos de
pillaje contra naciones o grupos humanos sustrafdos
a los heneficios del derecho internacional. Pero, en
la actualidad, todas las naciones deben gozar de los
derechos de los pafses independientes, sindistinciones
hasadas en su grado de desarrollo.

25, El principio de la igualdad soberana implica
también que todos los Estados se han de someter,
en las mismas condiciones, a las obligaciones del
derecho internacional, Los pafses avanzados nodeben
usar su poder para sustraerse a estas obligaciones;
por el contrario, su situacibn privilegiada les impone
el deber de cumplir mis escrupulosamente aln las
normas del derecho internacional,

26, Del principio de igualdad soberana se deriva no
solamente que todos los Estados gozan de los mismos
derechos sino, ademéis, que cada Estado ejerce estos
derechos en las mismas condiciones, sean cuales
fueren las relaciones de poder que en un momento
determinado existan entre los Estados interesados.
En efecto, los derechos vinculados a la categorfa de
Estados corresponden a todo Estado por el simple
hecho de su existencia como persona de derecho
internacional. Es evidente que la eficacia practica
de estos postulados juridicos depende mucho del
desarrollo del derecho internacional en campos tales
como los de la prohibicidn del uso de la fuerza o la
solucibn pacifica de las controversias,

27, El principio de la igualdad soberana tiene como
corolario el derecho de todo Estado a participar en
la solucibn de los problemas internacionales. En
un mundo interdependiente, no puede ser de otro modo,
pues lasconsecuencias de las depresiones econdmicas,
de los desequilibrios demogrificos y de la miseria
no se detienen ante las fronteras de los pafses pe-
quenios, Todos los Estados deben tener asimismo
igual participacién en la elaboracidn y modificacién
de las reglas de derecho internacional. Para ser
verdaderamente universal, el derecho internacional
debe responder a las necesidades de todos los Estados,
incluidos los nuevos Estados, y su universalidad de-
penderi de la universalidad en el procedimiento de
su elaboracibn,

28. El principio de no intervencién, proclamado en
el pirrafo 7 del Articulo 2 de la Carta, deriva direc-
tamente del principio de igualdad soberana de los
Estados. Se ha definido la intervencién como la in-
jerencia de un Estado en los asuntos internos o ex-
ternos de otro Estado, con el propdsito de obligar
a este Gltimo a actuar de acuerdo con la voluntad del
primero. Se trata de una verdadera usurpacibén de
poderes. Como sucede en todos los pafsesde América
Latina, en Chile este principio estd muy anclado en
la tradicidn. El orador recuerda los esfuerzos des-
plegados por los Estados de América Latina, desde
1928, para extraer, formular y codificar este prin-
cipio. En la Convencidén sobre Derechos y Deberes
de los Estados, adoptada en Montevideo en 1933, se
prohibié la intervencién de un Estado en los asuntos
internos y externos de otro Estado. Lo mismo cabe
decir de la Conferencia Interamericana de Consoli-
daci6n de la Paz, que se celebré en Buenos Aires en
diciembre de 1936, en la que se previé tamhbién que
en caso de violacién de esa regla se celebrara una
consulta entre las partes contratantes para buscar
un procedimiento de avenimiento pacffico, La Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos/
dispone, en su articulo 15, que ningln Estado o grupo
de Estados tiene derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los
asuntos internos o externos de cualquier otro, y que
este principio excluye no solamente lafuerzaarmada,
sino también cualquier otra forma de injerencia o
de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado,
o de los elementos politicos, econbdmicos y culturales
que lo constituyen. El principio de no intervenciéon
fue reafirmado en la Quinta Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en
Santiago en 1959, y en la ConferenciaInteramericana,
que se reunirf en Quito en 1964, se presentari un
proyecto de articulado sobre la materia. A juicio det

2/ United Nations, Treaty Series, Vol. 119 (1952), No. 1609, p. 12,
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representante de Chile, el principiode no intervencién
impide la intervencidén de un Estado en los asuntos
internos o externos de otro, aunque esa intervencién
sea solicitada por un gobierno establecido.

29. EIl orador agradece al representante de Checos-
lovaquia la contribucién que ha aportado al debate
sobre este tema. Celebra que haya tenido en cuei'a
ciertas observaciones formuladas por la delegacidn
de Chile en el decimoséptimo perfodo de sesiones
y especialmente que haya incluido en el principio de
no intervencién la prohibicién de la injerencia en
las relaciones exteriores de un Estado. En el actual
perfodo de sesiones, la Sexta Comisibn se limitari
a estudiar cuatro principios. Para examinarlos en
ulteriores perfodos de sesiones podrfa seleccionar
los principios enunciados en los incisos e), d) y g) del
parrafo 1 de la parte dispositiva de ia resolucibn
1815 (XVI]) de la Asamblea General.

30. Con respecto a la expresibén "coexistencia pa-
cffica", el orador indica que este es un término
que se presta a discusibn, pero que &l no se siente
atemorizado al usarlo, pues le da un significado eti-
molbgico: coexistencia pacffica significa vivir juntos
en paz. La Carta de las Naciones Unidas constituye
una declaracién universal de principios destinados a
gobernar las relaciones amistosas y de colaboracidn
entre los Estados, cualesquiera que fueren sus sis-
temas econbmicos.

31. El Gobierno de Chile siempre ha compartido
este criterio, y el representante de Chile cita a este
respecto las palabras de bienvenida que dirigiera el
Presidente Alessandri al Mariscal Tito a la llegada
de este filtimo a su pafs en visita oficial, en las que
recalcd el significado de las relaciones amistosas y
de cooperacibn entre dos Estados con distinta estruc-
tura econédmico-social.

32, Por f(ltimo, el representante de Chile expresa
su conviccibn de que los principios jurfdicos esta-
blecidos en la Carta que conduzcan al mantenimiento
de relaciones de amistad y de la cooperacibn entre
los Estados miembros pueden y deben ser desarro-
llados.

33. El Sr. URIBE (Colombia) estima que existe un
estrecho paralelismo entre la justicia y la paz, entre
el imperio del derecho y la seguridad, que enaltece
y torna mucho méis delicada la tarea de las Naciones
Unidas. Es cierto que, de conformidad con sus ob-
jetivos, las Naciones Unidas pueden formular las
normas consuetudinarias existentes y crear nuevos
principios jurfdicos, pero también es indudable que
no deben salirse de los lfmites de competencia que
les impone la Carta.

34. A juicio de la delegacién de Colombia serfa
necesario elaborar un tratado universal relativo a la
solucién pacffica de controversias, en el que se codi-
ficasen los procedimientos consuetudinarios y se
formulasen las nuevas normas que se requieren para
lograr un orden internacional méis firme, Dentro del
sistema interamericano, el Pacto de Bogoti de 1948
responde a esa necesidad. El orador cree que la Sexta
Comisibén deberfa tratar de sentar las bases de un
estatuto universal de paz, que seria la consecuencia
16gica de la prohibicién del uso de lafuerza en contra
de la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estado., Dentro de ese estatuto cabrfa
perfeccionar los medios de conciliacién y aprovechar
sugerencias tales como la que ha hecho el repre-
sentante de los Pafses Bajos en la 803a. sesidn res-
pecto de la creacibn de un centro especializado de
investigacién. El desarrollo del derecho internacional
no depende de su reiterada consagracibn tebrica, sino
méis bien de la creacién de instituciones que puedan
aplicar ese derecho. De ahi que sea necesario ampliar
la jurisdiccibén obligatoria de la Corte Internacional
de Justicia, asf como mejorar y acelerar los proce-
dimientos arbitrales., La firma del Tratado de Moscl
por el que se prohiben los ensayos con armas nu-
cleares en la atmésfera, el espacio ultraterrestre y
debajo del agua, crea una situacién particularmente
favorable para el desarrollo de los principios del
derecho internacional y para la elaboracién de un
estatuto universal de paz. En este estatuto podrian
recogerse buena parte de los preceptos que durante
el tiempo de vigencia de la Carta se han ido elabo-
rando para favorecer la seguridad internacional, y
en particular ciertas recomendaciones y resoluciones
de la Asamblea General.

35, Tampoco se deberfa abandonar la cuestién de
la agresibn., Podrfa ser examiinada de nuevo en rela-
cibn con la posibilidad de violaciones del principio
de no intervencidn,

36. Finalmente, el orador estima que el estudio de
los principios del derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre
los Estados no debe encomendarse a la Comisién de
Derecho Internacional, cuyo programa esti ya muy
recargado, El estudio a fondo de estos principios
deberfa confiarse a grupos de trabajo creados en el
seno de la propia Sexta Comisién. Sobre este par-
ticular el representante del Ecuador ha formulado
observaciones muy interesantes,

37. Para finalizar, el representante de Colombia
reafirma la adhesibn de su pafs a los altos principios
de derecho internacional que favorecen el imperio
de la justicia y de la paz.

Se levanta la sesib6n a las 13,10 horas.

Litho in U.N,
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